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1  Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslagets huvudsakliga inriktning. EU behéver 6ka
tillgangen till berakningskapacitet och minska sarbara beroenden av enskilda lander,
foretagsgrupper och kritiska tekniska funktioner, utan att forsdmra konkurrens,
internationell handel eller tillgang till &ndamalsenlig teknik.

Det geopolitiska laget motiverar storre vikt vid saker tillgang till teknik och kontroll
oOver kritiska funktioner. Lokaliserings-, dgar- eller kontrollkrav kan vara motiverade
nar de hanterar en identifierad risk, men maste vara proportionerliga och forenliga
med diversifiering inom och utanfér EU.

Kommissionen har dock inte tillrackligt visat varfor forslagets krav pa lokalisering,
agande, kontroll och europeiskt ursprung ar nédvéndiga eller varfor de ska tillampas
pa de anvandningsomraden som omfattas. Kommerskollegium stoder ett gemensamt
unionsramverk for riskbedémning och erkdnnande men avstyrker
suverdnitetsramverket och de geografiska kriterierna i deras nuvarande utformning.

Kommerskollegium rekommenderar sérskilt att:

o kapacitetsuppbyggnad, forskning, stdd och upphandling framjar diversifiering
och fler tekniskt och operativt sjalvstandiga alternativ pa 6ppna och
teknikneutrala villkor, snarare an langtgaende lokaliserings- och
ursprungskrav;

o lokaliserings-, dgar- och kontrollkrav samt informations- och granskningskrav
endast anvands ndr de ar nddvéandiga for att hantera identifierade risker och
inte kan erséttas med mindre begransande atgarder;

e riskbeddmningen avgor om en assuransniva behover kréavas och i sa fall
vilken, och niva 1 omarbetas sa att den inte innehaller generella etablerings-
eller lokaliseringskrav som inte har visats vara ndédvéandiga;

e upphandling, stdd och leveranskedjekrav utformas transparent och
konkurrensneutralt i enlighet med EU:s WTO- och frihandelsataganden och
utan att fragmentera den inre marknaden eller systematiskt gynna foretag i
medlemsstater med storre mojligheter till offentligt stod;

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
Telefon: 08-690 48 00 www.kommerskollegium.se



http://www.kommerskollegium.se/

2(14)

e ett unionsomfattande erk&nnande racker for de egenskaper som redan har
provats och reglerna tillampas enhetligt utan parallella nationella krav, med en
fungerande Iésning aven for EES;

e tillstand, energi- och natplanering samt andra nationella atgarder samordnas
éver granserna och utformas sa att etablering och deltagande underlattas, dven
for mindre foretag.

Dessa principer bor tillampas konsekvent i CADA och Chips Act 2.0, eftersom
forslagen &r avsedda att komplettera varandra. Olika geografiska kriterier,
informationskrav och stodinstrument bor darfor samordnas sa att de inte skapar
motstridiga incitament, éverlappande krav eller kumulativa handelshinder.

2 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

3 En 6ppen marknad starker tillgangen till
teknik

Kommerskollegium beddémer forslaget om att starka EU:s moln- och Al-ekosystem
(CADA) utifran dess betydelse for utrikeshandel, den inre marknaden och
internationell konkurrenskraft.! Beroenden av ett fatal lander och foretag i
leveranskedjorna fér moln- och Al-tjanster medfér geopolitiska risker. Sanktioner,
exportrestriktioner och andra statliga beslut kan snabbt begransa tillgangen till
tjanster, uppdateringar och komponenter. Enskilda aktdrers beslut fangar inte hela
denna samhéllsrisk.

EU bor darfor kartlagga beroenden genom hela leveranskedjan och framja
diversifiering mellan lander, foretagsgrupper och tekniska losningar. Flera
leverantorer ger begransat skydd om de bygger pa samma plattform, underleverantor
eller jurisdiktion. Aven koncentration till ett fatal EU-foretag kan skapa sérbarhet.
Beroenden bor bedémas utifran formagan att uppratthalla verksamheten vid
storningar, behalla tillgangen till data och byta leverantor. Investeringar och teknik
fran tredjelander kan samtidigt bidra till kapacitet, innovation och alternativa
forsorjningsvagar inom EU.

Kommerskollegiums undersokning av svenska foretag visar ett positivt samband
mellan anvandning av molntjénster, arbetsproduktivitet och varuexport, sarskilt for

! Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s cloud and Al ecosystem (Cloud and
Al Development Act), COM(2026) 502 final, den 3 juni 2026.
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mindre foretag, men beldgger inte nagot orsakssamband. Féretagens tillgang till
andamalsenliga molntjanster pa konkurrenskraftiga villkor bor darfor vara en central
utgangspunkt nar EU starker sin kapacitet och minskar strategiska beroenden.?

En fungerande inre marknad ar avgorande for att europeiska aktorer ska kunna na
tillracklig skala. For svenska foretag och myndigheter &r tillgang till hela EU:s
kapacitet séarskilt viktig. Gemensamma regler och goda villkor for etablering och
tillvaxt behdver kombineras med handel, investeringar, forskningssamarbete och
lagliga, forutsebara datafloden med internationella partner.

4  FOrenkla etablering utan nya nationella
skillnader

Kommerskollegium stoder ambitionen att férenkla och samordna etableringen av
datacenter i EU. Forutsebara tillstandsprocesser, tillgang till el och natkapacitet samt
relevant kompetens dr centrala for investeringar och nya etableringar.

Okad datacenterkapacitet kan komma hela unionen till del, medan belastningen pa
elnat, energiforsorjning, mark och andra lokala resurser framst uppstar dar
anlaggningen etableras. Kravet i artikel 10 pa minst en accelerationszon i varje
medlemsstat dar kapacitet byggs ut kan darfor styra etableringar efter nationell
geografi snarare an unionsévergripande behov och lagsta samhallsekonomiska
kostnad. Medlemsstaternas val av zoner bor utga fran kommissionens
unionsovergripande analys av kapacitetsgap och eftersatta omraden enligt artikel 15,
tillsammans med natforutsattningar, resursatgang och lokala konsekvenser, utan att
beslut om enskilda etableringar flyttas fran behoriga nationella organ.

Kommissionen bor ocksa visa att accelerationszoner ar ett &ndamalsenligt och
proportionerligt verktyg jamfort med mindre styrande alternativ, exempelvis
samordning mellan berérda myndigheter i nationella tillstandsprocesser, samordnad
elnétsplanering mellan medlemsstater och investeringar i gransdverskridande
infrastruktur.

CADA bor dessutom samordnas med andra EU-initiativ som ger strategiska projekt
snabbare tillstand eller andra férmaner, sérskilt Chips Act 2.0. Om flera regelverk
samtidigt prioriterar olika typer av strategiska projekt kan de konkurrera om samma
begrénsade resurser, exempelvis el, natkapacitet, mark och offentlig finansiering.
Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor beakta den samlade efterfragan pa
dessa resurser ndr initiativen genomfors. Artikel 11.2 kréver rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor for fordelning och anvandning av resurser i
accelerationszonerna och ska motverka spekulativ reservation och utestangning.
Bestammelsen bor tillampas sa att knappa resurser inte beféster etablerade aktorers
stéllning.

2 Kommerskollegium, Cloud Services and Export Performance — Evidence and Implications for EU
Policy, 2024.



4(14)

Informationspunkten enligt artikel 12 kan forenkla kontakten med myndigheter. For
projekt i accelerationszoner bor operatéren mota en samordnad ingang med ett tydligt
samordningsuppdrag och gemensamma minimikrav for information och stdd, &ven om
medlemsstaten utser flera informationspunkter. Kommissionen bor klargora vad
hénvisningen i artikel 12.1 till Gigabit Infrastructure Acts mekanismer for tvistlosning
innebar for de tillstandsforfaranden som omfattas. Informationspunktens samordnande
funktion bor inte andra ansvarsfordelningen eller beslutskompetensen mellan behdriga
myndigheter enligt nationell ratt.

Artikel 13.2—4 kraver ett samlat grundtillstand for accelerationszonen. Kommissionen
bor klargdra hur detta ska genomfoéras nér beslutskompetensen ar fordelad mellan flera
behoriga myndigheter i medlemsstaten, och om kravet innebdr ett samlat beslut eller
kan uppfyllas genom att behoriga organ genomfor sina prévningar pa zonniva och
resultaten samlas i ett gemensamt grundtillstand. Enligt artikel 13.5 borjar
tolvmanadersfristen 16pa nar en fullstandig ansokan har lamnats in. Det behdvs en
tidsgrans for fullstandighetskontrollen och ett klargérande av om fristen endast avser
beslut i férsta instans eller dven dverprévning och dverklagande.

Utbyggnaden behdver samtidigt védgas mot kostnaderna for elproduktion och elnét och
andra verksamheters behov av el och natkapacitet. Snabbare tillstand kan inte ersatta
fysisk kapacitet. Tidsfristerna bor samordnas med forslaget om snabbare
miljobedomningar, och grundlaggande digitalisering och samordning av tillstand bor
sa langt majligt aven omfatta projekt utanfor accelerationszonerna.

5 Stod innovation och 6kad kapacitet pa 6ppna
villkor

Kommerskollegium &r positivt till forskning, kompetensutveckling och atgarder som
underlattar foretagens anvéndning av Al enligt artiklarna 3-9 och bilaga I. Insatserna
kan starka EU:s tekniska formaga och langsiktiga forsérjning. Al-centren enligt artikel
5 bor bygga vidare pa de europeiska digitala innovationsnaven och undvika
Overlappande strukturer.

Mindre foretag behover kunna delta i utlysningar och fa tillgang till kompetens,
testmiljoer och berékningsresurser dven i andra medlemsstater. Villkor, avgifter och
ansokningsforfaranden bor vara transparenta och proportionerliga. Prioriterad
tilldelning av berdkningskapacitet enligt artiklarna 8 och 9 bor ske enligt publicerade,
objektiva och kontrollerbara kriterier. Insatserna bor ocksa framja interoperabilitet och
portabilitet s att anvandare kan kombinera och byta tjanster utan omotiverade hinder.

Tekniska mal och urvalskriterier bor vara teknikneutrala. Artikel 4.2 b avser bland
annat Al-optimerade servrar och grundlaggande programvara baserade pa processorer,
acceleratorer och kvantacceleratorer som har utformats och tillverkats i EU.
Kommerskollegium avstyrker denna geografiska avgransning och rekommenderar att
malet i stéllet inriktas pa prestanda, resurseffektivitet och forsérjningsformaga.
Motsvarande avgrénsningar i bilaga | och artikel 14.1 d bér dndras. Geografiska krav
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som anda bedéms motiverade bor riktas mot de delar av leveranskedjan dar
beroendena medfor storst sarbarhet. Befogenheten i artikel 6.4 bor inte kunna
anvéndas for att infora nya vésentliga geografiska begrénsningar.

Forslaget anvander samtidigt begrepp som europeiska molnleverantdrer, europeiska
leverantorer och europeiska sma och medelstora foretag utan att avgransa dem.
Kommissionen bor klargéra om begreppen avser etablering, d&gande, kontroll eller
nagon annan koppling till unionen och hur aktérer fran EES ska behandlas. Stod-,
matchnings- och kompetensinsatser bor utformas pa éppna och objektiva villkor och
inte ge foretrade pa grund av leverant6rens ursprung nar detta inte kravs for att hantera
en identifierad risk.

Om stdd eller finansiering villkoras av unionsproducerade komponenter behdver
forenligheten med EU:s WTO-ataganden analyseras, inklusive subventionsavtalet,
GATT artikel 3 och TRIMS.

Acrtikel 14 anger kriterier och forfarande for strategisk status men inte tydligt vilka
rattsverkningar statusen far. Artikel 14.4 forutsatter dessutom rattigheter knutna till
statusen utan att ange dem. Det behover ocksa klargdras hur statusen forhaller sig till
artikel 13.1 och vilken betydelse den far for nationellt stod och unionsfinansiering.
Strategisk status visar inte i sig att ett projekt behover offentligt stod.

Nationellt stod maste félja artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget och tillampliga
statsstodsregler. Det bér méta ett identifierat marknadsmisslyckande eller annat tydligt
motiverat behov, vara proportionerligt och ha incitamentseffekt. Offentligt stod bor
begransas till situationer dar det kan visas att marknaden inte pa egen hand ger den
kapacitet eller forsorjningstrygghet som efterstravas och dar stddet inte i onddan
tranger undan privata investeringar. Konkurrenssnedvridningar och undantrangning av
privata investeringar bor begransas i den man det ar méjligt. Vid prioritering bor
projektens nytta for den inre marknaden, diversifiering och langsiktiga
leveransférmaga beaktas.

Det bor aven sékerstallas att dessa kriterier &r samordnade med motsvarande regler i
Chips Act 2.0. Chips Act 2.0 anvander i vissa sammanhang begreppet domestic
undertaking, som &ven kan omfatta foretag med anknytning till vissa tredjelander,
medan CADA i stallet utgar fran om hardvara och programvara har utvecklats eller
tillverkats i unionen. Olika kriterier fér ekonomiskt ursprung i nérliggande delar av
samma vardekedja riskerar att skapa inkonsekventa incitament och bér motiveras och
samordnas.

6 Suveranitetsramverket

Kommerskollegium stéder ett gemensamt unionsramverk for att bedéma risker vid
anvandning av molntjanster, bland annat obehérig dataatkomst, paverkan fran
tredjelander och avbrott i samhéllsviktig verksamhet. Bedémningen bér dven fanga
samlad exponering mot samma tredjeland, féretagsgrupp, underleverantor eller



6(14)

tekniska funktion. Ett unionsomfattande erk&nnande kan samtidigt minska kostnader
och rattslig osakerhet och underlétta granséverskridande upphandling, forutsatt att
medlemsstaterna inte gor om samma provning eller infor motsvarande tillaggskrav.

Ramverket bestar av fyra kumulativa assuransnivaer i bilaga 11, regler om erkannande,
granskning och tillsyn i artiklarna 17-28 samt regler om nar nivaerna ska anvandas i
artiklarna 29-31. Kommerskollegium stdder en gemensam riskmetod och ett
unionsomfattande erkannande men avstyrker ramverket i dess nuvarande utformning
eftersom bade kriterierna och reglerna for nar de ska tillampas behéver andras.

Forhallandet till Al-tjanster behdver ocksa klargoras. Fjarratkomst till ett Al-system
kan enligt skal 10 omfattas som en molntjanst, medan Al-systemet och den
underliggande modellen undantas. Ett erkdnnande av molntjansten sékerstaller darfor
inte kontroll 6ver modellen, modellvikterna eller dess uppdateringar. Kommissionen
bor klargora vilka risker ramverket hanterar. Eventuella ytterligare krav pa Al-system
eller Al-tjanster behdver foregas av en sérskild risk- och konsekvensanalys och
samordnas med Al-forordningen.

6.1 GoOr kriterierna i bilaga Il proportionerliga

Bilaga Il staller krav pa bland annat var leverantorer, underleverantérer, personal,
infrastruktur och data far finnas, vem som far dga och kontrollera leverantéren samt
kontroll 6ver centrala programvarukomponenter. Redan niva 1 kraver etablering i
unionen och som huvudregel lokalisering av infrastruktur, tillgangar och kunddata dar.
Nivaerna 2-4 lagger till ytterligare krav pa bland annat lokalisering, medborgarskap
och kontroll fran tredjeland. Kraven kan begransa konkurrensen, tka kostnaderna och
minska tillgangen till teknik och kompetens. Ett mindre utbud kan ocksa skapa nya
koncentrations- och beroenderisker.

Varje kriterium bor kopplas till en identifierad risk och en verifierbar skyddseffekt.
Beddmningen bor utga fran faktisk exponering for tredjelands lagstiftning, atkomst till
data eller system, operativ kontroll och tekniska beroenden. Etableringsort, dgarens
hemvist och datans fysiska placering &r relevanta endast i den man de séger nagot om
sadan atkomst eller kontroll. Tekniska, avtalsmassiga och organisatoriska atgarder bor
godtas nér de ger likvardigt skydd. Mindre begrénsande alternativ bor véljas nér de
racker for att uppna malen.

Konsekvensanalysen bor ocksa omfatta hur kraven paverkar unionsleverantrers
export och verksamhet i tredjeland. Bilaga 11 kraver pa flera nivaer réattslig, teknisk
och organisatorisk separation mellan unionsmoderbolag och dotterbolag i tredjeland.
Séadana krav, liksom lokalisering av personal och stodfunktioner, bor begransas till
vad som krévs for att skydda den berérda tjansten. Konsekvensanalysen bor dven
behandla hur agar- och kontrollkraven paverkar investeringar i unionsleverantorer,
deras tillgang till internationellt kapital och tredjelandsforetags incitament att etablera
och bygga kapacitet i EU.

Forslagets tillampning inom EES behover klargdras. Forslaget anges vara av betydelse
for EES och konsekvensanalysen anvander pa vissa stallen unionen i betydelsen EES.
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De operativa bestammelserna och bilagorna staller samtidigt krav pa etablering och
lokalisering i unionen samt unionsmedborgarskap. Kommissionen bor klargéra hur
leverantorer, personal, infrastruktur och data i Norge, Island och Liechtenstein ska
behandlas. Artikel 18 ar inte en generell 16sning for EES-fragan. Den avser endast
mojligheten att préva vissa tredjelandskontrollerade leverantrer mot niva 3 och kan
inte ersétta ett uttryckligt klargorande av hur etablering, personal, infrastruktur, data,
erkannande och tillsyn ska hanteras inom EES.

Bilaga Il bor omarbetas sa att varje kriterium ar proportionerligt i férhallande till den
risk som ska hanteras. Sarskilt niva 1 bor vara en grundniva utan generella etablerings-
eller lokaliseringskrav som inte har visats vara nédvandiga. De kumulativa nivaerna
sammanfor dessutom teknisk cybersakerhet, operativ kontinuitet och exponering mot
tredjelands jurisdiktion. Om ett hogre skyddsbehov i en dimension automatiskt utldser
krav i andra dimensioner behdver kommissionen visa varfoér. Annars bor riskerna
bedomas separat. Ramverket bor darfor utformas sa att krav pa exempelvis
cybersakerhet, kontinuitet och tredjelandsexponering kan faststéllas separat, s att en
hogre skyddsniva inom ett omrade inte automatiskt utloser geografiska eller
aganderelaterade krav inom ett annat.

6.2 Lat riskbedomningen avgora om krav behovs och pa
vilken niva

Artiklarna 29 och 30 &r inte konsekvent riskbaserade. For verksamheter som har
identifierats som bidragande till uppratthallandet av allman ordning véljs niva 2—4
efter en riskbedémning. Artikel 30.2 kraver daremot niva 1 for 6vrig offentlig
anvéndning av molntjanster som omfattas av artikeln, dvs. for unionsorgan och
offentliga organ vars verksamhet inte har identifierats enligt artikel 29.1 som
bidragande till uppratthallandet av allman ordning. Kommerskollegium avstyrker
darfor den generella skyldigheten i artikel 30.2. Niva 1 bor endast kravas nar behovet
har visats genom en riskbedémning. Undantagen i artikel 30.4 &ndrar inte denna
bedémning, eftersom de aktualiseras forst efter att nivakravet har gjorts till
utgangspunkt.

Aven undantaget i artikel 30.4 ¢ behover omarbetas. Bestammelsen medger avsteg
fran den assuransniva som annars kravs nar tillampningen skulle medféra
oproportionerliga kostnader, utan att ange hur kostnaden ska bedémas eller i
forhallande till vad den ska anses oproportionerlig. Detta ar sarskilt problematiskt for
niva 2-4, eftersom nivan da har valts efter en riskbedémning utifran behovet att
skydda allmén ordning. Om kostnaden ensam kan motivera att den assuransniva som
bedomts nodvandig frangas blir forhallandet mellan riskbedémningen, det kvarstaende
skyddsbehovet och undantaget oklart. Forordningen bor ange objektiva och
transparenta kriterier for proportionalitetsbeddmningen och kréva att undantaget
dokumenteras. N&r niva 2-4 har bedoémts nodvandig bor kostnad inte i sig medfora att
skyddsnivan far frangas; den upphandlande myndigheten bor i stallet behdva ompréva
riskbeddmningen eller visa hur den identifierade risken hanteras genom andra
atgarder.
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Artikel 29.5 ger kommissionen mojlighet att genom genomforandeakt bestamma
vilken niva som ska anvandas om en medlemsstats bedémning inte anses lamplig eller
tillracklig. En korrigeringsmekanism kan bidra till enhetlig tillampning men bor
endast fa anvandas vid tydligt konstaterade brister och pa angivna grunder.
Grundakten bor krava dialog med medlemsstaten och en bedémning av
konsekvenserna for kontinuitet, marknadsutbud och leveranttrshyte.

Om riskbeddmningen enligt artikel 29 kraver migrering till en annan molntjénst ska
migrationen enligt artikel 29.6 genomfdras inom en rimlig 6vergangstid som hogst far
vara tolv manader. Kommerskollegium avstyrker den absoluta gransen. Tidsfristen
behdver kunna anpassas till systemets komplexitet, tillgangen till alternativ och
forutsattningarna for en saker migration. Den bor inte borja 16pa innan det finns en
tillganglig och fungerande alternativ tjanst pa den niva som krévs och forutsattningar
for en saker migration. Konsekvensanalysen utgar samtidigt fran att atgarderna inte i
sig tvingar myndigheter att flytta befintliga molntjanster. Kommissionen bor darfor
klargora hur detta antagande forhaller sig till artikel 29.6 och komplettera analysen av
kostnader och kontinuitetsrisker.

Riskbeddmningen bor omfatta verksamhetens beroenden, konsekvenserna av avbrott
och realistiska alternativ. For samhéllsviktiga funktioner bor den dven ange acceptabel
avbrottstid och dataférlust. Mojligheten att exportera data, aterstalla tjansten i en
annan miljo och uppratthalla verksamheten vid leverantorsbortfall bér kunna
verifieras. En flerleverantors- eller flermolnslésning dkar inte automatiskt resiliensen
om leverantdrerna har gemensamma beroenden.

6.3 Sakerstall gemensamt erkannande och sammanhallen
tillsyn

Det unionsomfattande erkannandet enligt artikel 17 och tillsynen i etableringsstaten
enligt artikel 25.4 &r centrala for forslagets inremarknadsvarde. Ett erkannande och en
tillsynsprocess bor récka for hela unionen. Férordningen bor uttryckligen hindra
medlemsstater och upphandlande myndigheter fran att krava lagring, drift eller
etablering i den egna medlemsstaten for egenskaper som redan omfattas av
erkannandet. Forordningen bor samtidigt skilja dessa egenskaper fran
verksamhetsspecifika krav som en upphandlande myndighet fortfarande far stalla
utifran ett tydligt avgransat skyddsbehov som inte redan har prévats i erkannandet.

Det behdver klargoras att unionsomfattande erkédnnande enligt artikel 17 endast avser
uppfyllandet av CADA:s assuranskriterier och inte begransar medlemsstaternas
befogenheter enligt férordning (EU) 2026/1386 eller nationella granskningssystem for
utlandska investeringar. Ett tidigare erkannande bor saledes inte hindra en
medlemsstat fran att inom en obligatorisk investeringsgranskning sjalvstandigt
bedéma samma omstandigheter, exempelvis dgande eller kontroll fran tredjeland, nar
dessa ar relevanta for bedémningen av investeringens paverkan pa sakerhet eller
allmén ordning.
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Artikel 17.3 innebér att sma och medelstora leverantérers EU-forsakran om
overensstammelse for niva 1 erkanns automatiskt i samtliga medlemsstater.
Forenklade kontrollformer kan vara motiverade, men de behdver ge jamforbar
tillforlitlighet och tillsyn. Kommissionen bor ocksa motivera varfor leverantorens
storlek &r ratt avgransning i fornallande till tjanstens risk och komplexitet.

Erk&nnandeforfarandet saknar tidsfrist for mottagningskontrollen och en yttersta
tidsfrist for kommissionens avgérande nar invandningar kvarstar. En
sammanhangande tidsram bor omfatta mottagningskontroll, kompletteringar och
tvistiga arenden och begransa upprepade informationsbegaranden.

Tidigare sakerhets- och regelefterlevnadsbedomningar bor kunna ateranvandas nar de
avser samma egenskaper och likvérdiga krav. Kommissionen bor klargtra éverlapp
och samordning med bland annat dataférordningen, NIS2-direktivet, CER-direktivet,
cybersékerhetsakten, cyberresiliensforordningen och reglerna om digital operativ
motstandskraft i finanssektorn. Ny granskning bor inriktas pa det som aterstar att
préva, men tidigare beddmningar behéver kunna omprévas nér tjansten, riskbilden
eller kraven foréndras.

Erkannande och tillsyn behover ocksa fungera sasmmanhangande i hela EES.
Forhallandet mellan etableringsstat, msesidigt erkannande, myndighetssamarbete,
kommissionens beslutsbefogenheter och EES-avtalets institutionella struktur behdver
darfor klargoras.

6.4 GOr revisionen hanterbar och skydda
foretagshemligheter

Bilaga Ill anges vara vagledande och inte uttdmmande, men flera formuleringar kan
uppfattas som sjalvstandiga materiella krav. Punkt 1.5 d efterfragar exempelvis bevis
for att bank- och redovisningsverksamhet uteslutande bedrivs inom unionen utan att
motsvarande krav tydligt framgar av bilaga II. Bilaga 111 bor inte kunna utvidga de
materiella kraven.

Vid ans6kan om niva 2-4 ska leverantoren enligt artikel 17.4 Iamna all bevisning fran
revisionen till den behdriga myndigheten. Vid ett foreslaget erkdannande ska materialet
enligt artikel 17.5 delas med 6vriga medlemsstaters myndigheter. Artikel 20.3 reglerar
granskningsorganisationens sekretess, men myndigheternas hantering & mindre
tydlig. Férordningen bor darfor begransa insamling och delning till nédvéndiga
uppgifter och ange enhetliga regler om sekretess, atkomst, lagringstid, ateranvandning
och radering, sarskilt for kéllkod, teknisk arkitektur och uppgifter om dgande och
kontroll. Informationskraven bér &ven samordnas med motsvarande mekanismer i
Chips Act 2.0, sa att foretag inte beh6ver lamna samma eller Gverlappande
information i parallella system.

Kraven pa granskningsorganisationens oberoende behover fortydligas. Artikel 20.4 a
ii innehaller en tioarsregel for tidigare revisioner, medan artikel 20.8 medger att den
arliga uppfoljningen gors av samma organisation. Det bor framga nar tiodrsregeln
galler en ny revision och nar samma organisation far genomfoéra uppféljningen.
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Det behover ocksa klargoras vilka certifieringskrav som galler for niva 2-4 innan en
europeisk certifieringsordning for molntjanster finns. Bilagorna beskriver de tillfalliga
alternativen olika. Att nationella cybersdkerhetscertifieringsordningar ska anvandas
dar sadana finns riskerar dessutom att skapa olika intradesvillkor beroende pa
leverantorens etableringsstat. En gemensam unionsomfattande dvergangslosning eller
tydliga regler om likvérdighet och 6msesidigt godtagande behdvs for att
erkannandeordningen inte ska aterskapa den fragmentering som forordningen ska
undanréja. Kraven maste vara enhetliga och forutsebara fran den dag de bérjar galla.

6.5 Sakerstall forenlighet med handelsatagandena

De foreslagna kraven kan aktualisera EU:s skyldigheter enligt WTO:s avtal om
offentlig upphandling, GPA, och relevanta frihandelsavtal. For upphandlingar som
omfattas av dessa ataganden ska leverantorer, varor och tjanster fran berérda partner
ges den behandling som féljer av avtalens tackning. Atagandena behéver inte vara
symmetriska sektor for sektor, och ett marknadstilltréde som EU har medgett kan
darfor inte utan vidare goras beroende av att partnern har gjort ett motsvarande
atagande. Att stdlla sadana krav i upphandlingar skulle darfor kunna utgora en
Overtradelse av GPA:s principer om icke-diskriminering, nationell behandling eller
forbudet mot offsets (nar man staller krav pa lokal etablering). Kommissionen bor
darfor redovisa den handelsréttsliga bedémningen av varje geografiskt kriterium och
visa hur eventuella undantag kan tillimpas utan godtycklig eller omotiverad
diskriminering.

Detta géller aven undantaget i artikel 30.4 c. Skél 64 hanvisar uttryckligen till artikel
I11.2 a i GPA och motiverar begrénsningar av marknadstilltradet med att de &r
nddvandiga och proportionerliga for att skydda allmén moral, allméan ordning eller
sakerhet. Om ett assuranskrav som har motiverats pa denna grund samtidigt kan
frangas enbart darfor att det medfor en odefinierad oproportionerlig kostnad blir det
mindre tydligt pa vilken grund kravet ska anses nodvandigt i den handelsrattsliga
prévningen. Kommissionen bor darfor klargora hur kostnadsundantaget forhaller sig
till den riskbaserade bedémningen och till de undantag fran EU:s internationella
upphandlingsataganden som aberopas.

Vidare bor malet om att en viss andel av innovationsupphandling inom moln och Al
ska tilldelas sma och medelstora foretag analyseras ur ett WTO-perspektiv (detta
utvecklas i 6.2). Kravet kan medftra problematik kring icke-diskrimineringsprincipen
om det i praktiken medfor att EU-baserade sma- och medelstora foretag gynnas pa
bekostnad av foretag fran andra GPA-lander eller frihandelsavtalspartners.

Prévningen behover dven omfatta EU:s ataganden i frihandels- och digitalhandelsavtal
om gransoverskridande datafloden, datalokalisering och skydd for kéallkod. Detta &r
sarskilt relevant for lokaliseringskraven i bilaga 11 och kraven pa kallkodsgranskning
av programvarukomponenter fran tredjeland. Kommissionen bor redovisa hur kraven
forhaller sig till dessa ataganden och tillampliga undantag.

Artikel 18 goér moéjligheten for tredjelandskontrollerade leverantérer att granskas for
niva 3 beroende av bland annat GDPR-adekvans, tredjelandets regler om dataatkomst
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och tjanstekontinuitet samt att tredjelandet uppratthaller en 6ppen marknad och ger
unionskontrollerade molnleverantérer likvardigt tilltrade till offentlig upphandling. En
sadan generell reciprocitetsprovning behdver skiljas fran de
marknadstilltradesataganden som redan foljer av GPA och frihandelsavtal. Om en
upphandling omfattas av ett sddant dtagande bor en leverantors rétt till likabehandling
inte kunna begrénsas enbart darfor att partnerlandet inte har gjort ett motsvarande
atagande i samma eller en annan del av marknaden. Om franvaron av status som
associerat tredjeland i praktiken hindrar en leverantor fran att uppfylla niva 3 i en tackt
upphandling behover begransningen i stallet kunna motiveras utifran den konkreta risk
som ska hanteras och tillampliga undantag i avtalet. Férhallandet mellan artikel 18 och
EU:s befintliga upphandlingsataganden bor darfor klargéras, liksom konsekvenserna
for erkanda tjanster och pagaende avtal om ett beslut om tredjeland &ndras, upphévs
eller tillfalligt dras in.

Konsekvensanalysen bor dven omfatta den samlade effekten av CADA och andra
narliggande unionsinitiativ, sarskilt Chips Act 2.0. Geografiska kriterier och andra
krav som var for sig har begransad effekt kan tillsammans paverka marknadstilltrade
och internationella leveranskedjor pa ett mer ingripande sétt. Kommissionen bor
darfor aven analysera de kumulativa effekterna pa konkurrens, internationell handel
och EU:s handelsataganden.

CADA saknar samtidigt en uttrycklig regel om hur ursprung fran GPA- och
frihandelspartner ska behandlas nar bestimmelserna premierar unionsursprung. |
kommissionens forslag till Industrial Accelerator Act likstélls innehall fran sadana
tredjelander med unionsursprung i den utstrackning relevanta upphandlingsataganden
galler. Motsvarande princip bor framga av CADA. Begrepp som europeiska
leverantorer, europeiska sma och medelstora foretag och teknik som utvecklats eller
tillverkats i unionen far inte ges en inneb&rd som medfor mindre férmanlig behandling
av leverantorer, varor eller tjanster fran GPA- eller frinandelspartner i upphandlingar
som omfattas av EU:s ataganden. Detta bor samordnas med motsvarande geografiska
kriterier i Chips Act 2.0 och andra nérliggande initiativ.

6.6 Begransa delegationer och krav pa privata foretag

Artikel 16.2 ger kommissionen befogenhet att &ndra kriterierna i bilaga Il och
bevisningen i bilaga 111 genom delegerade akter, medan artikel 21.1 innehaller en
dverlappande befogenhet for bilaga I11. Forhallandet mellan bestammelserna behover
klargoras. Eftersom bilagorna innehaller centrala krav pa etablering, lokalisering,
medborgarskap, dgande och kontroll bor delegationerna begrénsas till tekniska och
icke-vésentliga anpassningar. Nya eller utvidgade begransningar av marknadstilltrédet
bor beslutas av unionslagstiftaren.

Artikel 31.3 gor det mojligt for kommissionen att genom delegerade akter kréva
riskbedémningar och riskreducerande atgarder av privata verksamheter i sektorerna i
bilaga | till NIS2-direktivet. Det framgar inte tillrackligt tydligt nar befogenheten far
anvandas eller vilka atgarder som far kravas. Konsekvensanalysen bor sarskilt
redovisa vilka privata sektorer och tjanster som kan beréras, vilka kostnader och



12(14)

leverantorsbyten som kan félja samt hur atgarderna forhaller sig till befintlig
sektorsreglering. Atgarder som kan tvinga foretag att byta leverantér eller begrénsa
tillgangen till molntjanster bor beslutas av unionslagstiftaren och féregas av en
konsekvensanalys. De behdver ocksa prévas mot EU:s dtaganden om tjanstehandel
enligt GATS och relevanta frihandelsavtal. GATS undantag for offentlig upphandling
omfattar inte utan vidare privata inkop.

7 Stark konkurrensen i upphandling

Offentlig upphandling kan hjalpa alternativa leverantorer att utvecklas och vaxa.
Kommerskollegium stéder darfoér gemensamma regler och frivilliga gemensamma
upphandlingar som framjar innovation och minskar strategiska beroenden.
Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksa ta fram gemensamt stod for
beroendekartlaggning, kravstallning, leverantdrsbyte och provning av reservldsningar.

7.1 Ersatt geografiskt baserade tilldelningskriterier

Kommerskollegium avstyrker de geografiskt baserade tilldelningskriterierna i artikel
32 i deras nuvarande utformning. Artikeln kréver att icke-priskriterier vid upphandling
av innovativa molntjanster och Al-system gor det mojligt att vérdera bidrag till EU:s
teknikforsorjningskedja, bland annat anvandning av programvara och hardvara som
utvecklats eller tillverkats i EU. For kritiska hardvarukomponenter medger artikel 32.3
d tredjelandskomponenter nédr unionsalternativ inte ar genomférbara. Bestammelsen
innebdr darmed att unionsursprung kan ge ett anbud ett mervérde i utvarderingen. For
upphandlingar som omfattas av GPA eller relevanta frihandelsavtal riskerar detta att
komma i konflikt med kravet pa behandling som inte & mindre formanlig. Att
kriterierna enligt artikel 32.2 ska vara kontraktsanknutna, underordnade och inte
avgorande loser inte den fragan, eftersom dven ett kriterium med begransad vikt kan
paverka tilldelningen.

Geografiskt ursprung visar dessutom inte i sig hur en tjanst klarar avbrott eller kan
erséttas. Kriterierna bor i stéllet méta verifierbara funktionella egenskaper, exempelvis
efterlevnad av EU-ratt, kontinuitet, sdkra uppdateringar, dokumenterade beroenden,
energieffektivitet och majlighet att flytta data och funktioner. Artikel 32 bor darfor
omarbetas sa att unionsursprung inte ger ett sjalvstandigt mervarde. Om geografiska
kriterier anda behalls maste forordningen uttryckligen sakerstalla att ursprung fran
GPA- och frihandelspartner behandlas i enlighet med EU:s ataganden. EU bor inte
inféra den typ av ursprungsbaserade preferenser som unionen sjalv invander mot i
tredjelanders upphandlingssystem.

7.2 Underlatta deltagande fér mindre leverantérer utan
diskriminerande preferenser
Kommerskollegium &r positivt till frivillig gemensam upphandling enligt artiklarna

37-40. Samlad efterfragan kan minska kostnader och underlatta gransoverskridande
inkdp men ocksa gynna ett fatal leverantorer. Upphandlingarna bor darfor delas upp
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nar det ar lampligt, tillata specialiserade anbud och halla intradet Gppet under
avtalstiden nar upphandlingsformen medger det.

Atgarder som sanker faktiska intradesbarridrer for mindre foretag &r positiva.
Uppdelning i delar, proportionerliga krav, marknadsdialog och enklare forfaranden
kan 6ka sma och medelstora foretags deltagande utan att ge dem foretrade vid
tilldelningen vilket &r positivt. Artikel 33.4 gér dock ldngre genom att infora ett mal
om att minst 25 procent av medlemsstaternas upphandling av molntjanster och Al-
system ska tilldelas innovativa sma och medelstora foretag. Malet ar inte i sig
geografiskt avgransat, men forordningen bor sakerstélla att det inte genomférs genom
kvoter, reserverade kontrakt eller andra preferenser som direkt eller indirekt
diskriminerar leverantorer fran andra lander. Artikel 33.5 b, som uttryckligen avser
matchning med europeiska sméa och medelstora foretag och uppstartsféretag, bor pa
motsvarande satt utformas sa att leverantorer fran handelspartner behandlas i enlighet
med EU:s internationella ataganden.

Detta ar ocksa viktigt for EU:s handelspolitik pa ett bredare plan. EU har i sina GPA-
ataganden sjélv reserverat sig mot SME-preferenser nar sadana innebar
diskriminerande behandling till férman for inhemska foretag. EU bor darfor undvika
att genom CADA infora eller fraimja SME-atgarder som far motsvarande
diskriminerande effekter for vara handelspartner. For upphandlingar som omfattas av
GPA eller relevanta frihandelsavtal bor artikel 33 uttryckligen sakerstélla den
behandling av berattigade leverantorer som féljer av dessa ataganden.

Uppfoljningen bor samtidigt visa om atgarderna faktiskt sanker intradesbarridrerna for
SMEs. Den bor darfor omfatta antal kontrakt och kontraktsvarde, men ocksé
kvalificerade anbud och grénsoverskridande deltagande. Det behdver aven klargéras
hur malet i artikel 33.4 ska berdknas och aggregeras i medlemsstater med
decentraliserad offentlig upphandling.

7.3 Klargor villkoren for EuroCloud och framja
ateranvandning

EuroCloud enligt artiklarna 34—36 kan forbattra anvandningen av offentlig
molnkapacitet men villkoren for intrade, avgifter och kapacitetsdelning behdver vara
transparenta och férutsebara. Reglerna om kostnadsbaserad delning bér kompletteras
med tydliga principer for vilka kostnader som far raknas in samt hur de ska beraknas,
redovisas och kontrolleras. Offentlig kapacitetsdelning bor inte tranga undan privata
erbjudanden och gemensamma beroenden bor inte skapa nya sarbarheter. Oberoende
drift, aterstallningsformaga och mojlighet att flytta data och funktioner mellan
deltagande tjanster behtver sakerstéllas.

Kommerskollegium &r positivt till 6ppna standarder, ateranvandning och dppen
kallkod enligt artiklarna 41-44. Oppna grénssnitt, standardiserade dataformat och
verifierbar portabilitet kan starka interoperabiliteten, minska inlasningen och
underlatta deltagande. Valet bor grundas pa funktion, sakerhet och total kostnad, med
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tydligt ansvar for underhall, licenser och sékerhetsuppdateringar. Internationellt
samarbete bor tas till vara.

8  Sakra ett enhetligt genomférande och folj
upp nyttan

Den nationella strategin enligt artikel 7 bor samla fragor om datacenter, energi,
sakerhet, upphandling och kompetens och tydliggdra ansvar och malkonflikter. Den
bor ocksa identifiera gransdverskridande beroenden, kapacitetsbrister och hinder for
anvandningen av moln- och Al-tjanster samt redovisa hur nationella stodatgarder,
upphandlingsvillkor och investeringar paverkar andra medlemsstater. Kommuner
behover en tydlig statlig kontaktvag for storre etableringar.

Strategierna bor dven identifiera mojligheter till gemensamma investeringar,
gransoverskridande infrastruktur, samordnad upphandling och delning av data,
berdkningskapacitet och kompetens. Kommissionen boér med stod av Al-styrelsen
sammanstélla dem i en unionsdvergripande bedémning av gemensamma beroenden,
investeringsbehov och omraden dar samordning ger stérre unionsmervarde.

Tidsplanen behdver samordnas. Artikel 48 anger att forordningen ska borja tillampas
ett ar efter ikrafttradandet, medan artikel 10 kraver att accelerationszoner utses efter
sex manader och artiklarna 7, 25 och 29 kraver atgarder senast nar férordningen borjar
tillampas. Genomférandeakter, metoder och vagledningar behdver finnas i god tid och
foretag och myndigheter fa tid att anpassa sina processer. Ett ars tillampningsfrist kan
vara otillracklig om bestdimmelserna om accelerationszoner och samlade
grundtillstand kraver nationella forfattningsandringar eller &ndrad ansvarsfordelning
mellan myndigheter.

Uppfdljningen enligt artiklarna 15, 33 och 47 bér visa om beroenden av enskilda
lander, féretagsgrupper och kritiska tekniska funktioner faktiskt minskar. Europeisk
kapacitet bor foljas tillsammans med antalet oberoende alternativ, méjligheten att byta
leverantor och formagan att uppratthalla drift vid stérningar. Priser, kvalitet,
gransoverskridande deltagande och etableringsvillkor bor inga. Uppféljningen behover
skilja mellan okad kapacitet och faktisk minskning av sarbarhet och bor sa langt
mojligt ateranvanda befintliga uppgifter.

Arendet har avgjorts av enhetschef Christofer Berg i narvaro av bitradande enhetschef
Malin Gisslén, foredragande. | den slutliga handldggningen har dven utredarna, Jonas

Hallberg, Heidi Lund, Lovi Nordgren, Isaac Ouro-Nimini Hansen och Louise Corselli
deltagit.

Christofer Berg

Malin Gisslén



