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Utgangspunkter och bakgrund

Den 3 juni 2026 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till forordning
om utveckling av moln och artificiell intelligens (AI). Forslaget ar en av tva
rattsakter! i kommissionens sa kallade tekniksuveranitetspaket och syftar till att
starka unionens konkurrenskraft och radighet genom att utveckla dess s kallade
moln- och Al-ekosystem. Ett gemensamt syfte for de bada rattsakterna i teknik-
suveranitetspaketet ar att starka EU:s konkurrenskraft och teknologiska suveran-
itet samt autonomi. Till f6ljd av detta innehaller rattsakterna forslag som innebar
konkurrensfordelar for foretag som verkar inom unionen, relativt foretag fran
tredjeland. Mot bakgrund av syftet med forslaget fokuserar Konkurrensverket i
yttrandet pa sddana aspekter som paverkar konkurrensférhallanden mellan
foretag som ar etablerade inom EU.2

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta for det allménna och marknadens aktorer. Yttrandet
avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden
och foljer strukturen i kommissionens forslag.

Sammanfattning
e Forslaget om accelerationszoner for datacentraler kan innebéra positiva
spridningseffekter samtidigt som det innebar utmaningar. Konkur-
rensverket stéller sig frdgande till varfor zonerna inte foreslas kunna
utformas gransoverskridande mellan medlemsstater. Konkurrensverket

! Den andra réttsakten d4r kommissionens forslag till en férordning om halvledare 2.0.

2 Oavsett om de kontrolleras fran EU eller tredjeland.
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anser dven att faststillandet av zonerna bor foregas av analyser av konkur-
rensforhallandena pa marknaden.

e Konkurrensverket betonar vikten av att strategiska datacentralprojekt bara
utses da de kan atgdrda ett identifierat marknadsmisslyckande.
Utpekandet av strategiska datacentralprojekt kan fa langvariga effekter
och dven riskera att utestinga mer effektiva aktorer.

e Forslaget om unionsassuransnivaer kan ge upphov till 6kad marknads-
makt i de fall enbart ett fatal aktorer uppfyller kraven for en viss
assuransniva. Detta kan leda till prispaslag eller kvalitetsforsamring.
Konkurrensverket anser samtidigt att bedomning av unionsassuransnivaer
hade varit betungande for de enskilda upphandlande myndigheterna att
gora pa egen hand.

e Forslaget om unionsmervirde riskerar att ge upphov till svarigheter for
upphandlande organisationer med att avgora i vilka upphandlingar som
regleringen ska tillampas. Dartill riskerar forslaget att leda till svarigheter
vid enskilda utvarderingar och 6kade kostnader.

e Om Konkurrensverket ska utova tillsyn 6ver den nationella tillampningen
av forslagets upphandlingsbestammelser behover vissa kompletteringar
goras i Konkurrensverkets tillsynsuppdrag.

e Forslaget om erfarenhets- och accelerationscentrum for Al kan innebéra
minskade informations- och sokkostnader vilket kan starka intrades-
mojligheterna pa marknaden. I centrumen kan det dock férekomma ett
visst informationsutbyte mellan aktorer vilket riskerar att Sppna upp for
utbyte av information och andra diskussioner mellan aktdrer som kan
skada konkurrensen. For att minska denna risk bor informationen i sa stor
utstrackning som mojligt utbytas pa aggregerad och avidentifierad niva,
samt begransas till vad som dar nodvandigt for att uppna syftet. Sarskilt
kansligt ar utbyte mellan konkurrenter av uppgifter om pris, produktions-
kapacitet, produktionsvolymer, marknadsstrategi, kundrelationer och
olika affarsvillkor.

e Genomforandet av de stora utmaningarna bor foregas av en konsekvens-
analys som analyserar hur konkurrensforhallandena péaverkas av de
identifierade atgarderna. Genomforandet bor harmoniseras mellan
medlemsstater.
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Forsknings-, utvecklings- och utbyggnadsverksamhet for moin- och
Al ekosystemet (Avdelning Il)

Erfarenhets- och accelerationscentrum for Al (artikel 5)

Varje medlemsstat ska enligt forslaget etablera sa kallade erfarenhets- och
accelerationscenter for Al (Al-centrum), det vill sdga center fOr att fraimja
utveckling, testning och inférande av Al samt underldtta kunskapsutbyte och
samarbete mellan relevanta aktorer. Al-centrumen ska dven bidra till ett bredare
inférande av Al i bade den privata och offentliga sektorn.? Centrumen ska byggas
pa de befintliga europeiska digitala innovationshubbarna.

Konkurrensverket stiller sig generellt positivt till initiativ som innebér forbattrade
etableringsforutsattningar for unionens foretag. Forslaget om Al-centrum kan
innebédra minskade informations- och sokkostnader om Al-centrumen underlattar
matchningen mellan organisationer och europeiska moln- och Al leverantorer,
vilket kan starka intradet pa flera marknader. Forslaget torde sarskilt gynna sma
och medelstora aktorer, i synnerhet aktorer som inte redan har etablerade
forsaljningskanaler eller relevant infrastruktur. Verket ser positivt pa att malet i
forslaget till artikel 5.2.b) inkluderar att sma och medelstora foretags Al-
engagemang ska stdarkas. Detta kan motverka risken att vissa foretag
aterkommande formedlas till kunder, det vill siga motverka risken att centrumen
fungerar som grindvakter.

Konkurrensverket vill uppmarksamma att det kan forekomma ett visst
informationsutbyte mellan aktorer i Al-centrumen. Vissa typer av informations-
utbyten kan vara konkurrenshimmande. Den typ av information som ar sarskilt
kanslig att utbyta eller samordna sig kring ar uppgifter om pris (inklusive
parametrar som paverkar prissattning sdsom kostnader, rabatter etc.),
produktionskapacitet, produktionsvolymer, marknadsstrategi, kundrelationer och
olika afféarsvillkor. Det finns inget generellt undantag i konkurrensreglerna som
mojliggor ett Okat informationsutbyte mellan fOretag bara for att det faciliteras av
en offentligt driven organisation.

Genomférandet av moln- och Al-ledarskapsinitiativen (artikel 6)

Enligt forslaget till artikel 6.2 ska initiativens operativa mal (som anges i artikel 4)
genomfdras genom storskaliga sektorsovergripande satsningar som atgardar stora
tekniska och industriella utmaningar av strategisk betydelse f6r unionen, de sa
kallade stora utmaningarna (eng: grand challenges). Enligt artikel 6.3. far initiativen
ges bidrag och stod fran unionsprogram. Enligt artikel 6.1. ska medlemsstaterna
och kommissionen, och dar det ar relevant dven gemensamma foretag, genomfora
atgarderna som ska atgarda de stora utmaningarna.

3 Regeringen (Finansdepartementet), faktapromemoria 2025/26:FPM99.
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Enligt Konkurrensverket ar forslaget mycket omfattande och kan paverka
konkurrensforhallandena pa flera marknader. Eftersom genomférandet sker av
kommissionen, medlemsstaterna, gemensamma foretag eller andra lampliga
strukturer sa blir detaljerna i implementeringen av stor betydelse. Nar atgarderna
for en stor utmaning har identifierats anser Konkurrensverket att dessa bor
foregds av en konsekvensanalys som, bland annat, analyserar hur konkurrensfor-
héllandena mellan foretag inom unionen paverkas av atgarderna. Detta &r sarskilt
viktigt om bidrag eller stod ges fran ndgot av unionsprogrammen, sa som Horizon
Europe eller Digital Europe Programme.

For att framja den inre marknadens funktionssétt och for att undvika snedvridna
konkurrensforhallanden boér genomférandet av initiativen harmoniseras mellan
medlemsstater. I annat fall kan skillnader i medlemsstaternas genomférande
snedvrida konkurrensférhallandena mellan aktorer beroende pa var de ar
etablerade.

Datacentralkapacitet (Avsnitt Ill)

Accelerationszoner for datacentraler (artiklar 10—13)

Kommissionen foreslar, enligt artikel 10.1, att medlemsstaterna ska utse sarskilda
omraden till sa kallade accelerationszoner. Enligt artikel 11.2 ska resurser inom
accelerationszonerna fordelas och anvandas pa rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor och inte ge upphov till spekulativa reserverings- eller
utestangningsmetoder som kan hindra en effektiv konkurrens eller en effektiv
utveckling eller anvandning av dessa zoner.

Enligt artikel 12.1 och 12.2 ska medlemsstaterna utse en eller flera
informationspunkter som stodjer datacentralsoperatorer i tillstdindsprocessen.
Informationspunkterna ska enligt artikel 12.4 sarskilt beakta sméa och medelstora
foretags behov och, nar sa dr lampligt, inrdtta en sarskild kommunikationskanal
for vagledning och fragor om férordningens genomfdrande.

Konkurrensverket har principiellt inget att invanda mot att medlemsstater eller
EU framjar utnyttjande av positiva agglomerationseffekter* i branscher dir sidana
effekter bedoms foreligga genom utpekande av lampliga omraden.
Konkurrensverket har dock inte underlag for att bedoma om det foreligger
tillrackliga sddana agglomerationseffekter mellan just datacenter.

Konkurrensverket stiller sig vidare fragande till varfor accelerationsomraden ska
begransas av medlemsstaternas geografiska granser. For det forsta kan ytterligare
eventuellt positiva agglomerationseffekter ga forlorade. For det andra kommer

4 Agglomerationseffekter dr empiriskt vildokumenterade, och medfor positiva externaliteter; jfr. t.ex.
Greenstone, Hornbeck & Moretti (2010), “Identifying Agglomeration Spillovers,” Journal of Political Economy.
Vol. 118(3), s. 536-598; Ellison, Glaeser & Kerr (2010), “What Causes Industry Agglomeration?” American
Economic Review 100(3), s. 1195-1213; och Kline & Moretti (2014), “Local Economic Development,
Agglomeration Economies, and the Big Push,” Quarterly Journal of Economics 129(1), s. 275-332.
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forslaget enligt regeringens faktapromemoria® att krava investeringar i bland
annat elnat och elproduktion. Konkurrensverket har svart att avgora om de
duplicerade investeringarna, som en accelerationszon i respektive medlemsstat
medfor, 4r motiverade eller om forslaget riskerar att leda till ineffektivt
resursnyttjande eller outnyttjade skalfordelar. Vidare kan forslaget enligt
faktapromemorian leda till forsamrade forutsattningar for andra etableringar,
vilket verket tolkar som en risk for att konkurrensen pa andra marknader, an den
for datacentralstjanster, kan paverkas negativt.

Konkurrensverket tolkar det dven som att forslaget innebar konkurrensfordelar
for de projekt som ar beldgna inom accelerationszonerna i relation till projekt
utanfor zonerna. Den geografiska marknaden for datacentralstjanster ar betydligt
vidare dn zonernas administrativa geografiska granser. Det betyder att aktorer
beldgna inom zonerna kan komma att bli direkta konkurrenter med aktorer
beldgna utanfor zonerna. Den geografiska avgransningen som foreslas for
zonerna kommer séledes att fa betydelse for konkurrensforhallandena pa
marknaden. Konkurrensverket anser darfor att faststallandet av zonerna bor
foregds av analyser av konkurrensférhallandena pa marknaden.

Fordelningen av accelerationszonernas resurser, som i nagon man kommer att
vara begransade, kan ocksa anses utgora en risk mot valfungerande konkurrens
inom zonerna. Konkurrensverket vialkomnar darfor att resurserna inom
accelerationszonerna fordelas utifran rattvisa, skaliga och icke-diskriminerande
villkor och att resurserna inte ska allokeras pa ett sdtt som hammar en effektiv
konkurrens.

Konkurrensverket ser ocksa positivt pa att sma och medelstora foretag sarskilt ska
uppmadrksammas infor det att kontaktpunkten ska lamna administrativt stod.
Enligt forslaget ska den sarskilda kommunikationskanalen, vid behov, ge sma och
medelstora foretag vagledning vilket enligt verket torde starka konkurrensen
genom ldgre intradeshinder och leda till en mer effektiv resursallokering inom
zonerna.

Slutligen anser Konkurrensverket att det férenklade och skyndsamma
tillstandsforfarandet inom zonerna, som foreslas i artikel 13, kan innebéra lagre
intrddeshinder. En minskad administrativ borda och regulatorisk harmonisering
ar effektiva atgarder som bland annat fraimjar marknadsintraden till f6ljd av den
direkta paverkan administrativa bordor har pa foretagens kostnader. Forslaget
kan darfor paverka konkurrensen pa den inre marknaden, hija ekonomisk
resiliens och reducera strategiska beroenden. Konkurrensverket staller sig darfor
fragande till varfor det forenklade och skyndsamma tillstandsforfarandet
begransas till accelerationszonernas geografiska yta.

5 Regeringen (Finansdepartementet), faktapromemoria 2025/26:FPM99.
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Strategiska datacentralprojekt (Kapitel Il) (artikel 14)

Kommissionen far utse datacentralprojekt som i betydande grad bidrar till
unionens digitala sektor och energisektor till sa kallade strategiska
datacentralprojekt givet att projekten uppfyller minst tva av de fem kriterierna
som anges i artikel 14.1.

Konkurrensverket anser att utpekandet av strategiska datacentralprojekt bor
foregds av en analys av hur konkurrensférhallandena pa marknaden kan komma
att paverkas.

Generellt anser Konkurrensverket att det offentliga bor vara aterhdllsamt med
atgarder som innebar att vissa foretag ges fordelar framfor andra. Sddana
inskrankningar pa den fria marknaden kan fa langvariga effekter och dven riskera
att utestanga mer effektiva aktorer. Utpekandet av strategiska datacentralprojekt,
som verket forstar det, ar just en sddan atgard eftersom dessa enligt skal 43 bor
beviljas stod fran unionens program, fonder och finansieringsinstrument. Konkur-
rensverket betonar darfor vikten av att ett strategiskt datacentralprojekt bor
atgarda ett marknadsmisslyckande for att inte hamma eventuell befintlig
konkurrens, vilket dven anges i skal 42.

Utpekandet av strategiska datacentralprojekt kan dven fungera som en kvalitets-
stampel. Kvalitetsstampeln kan forbattra projektets majligheter till bade offentlig
och privat finansiering. Offentlig finansiering kan nas genom statsstod, som anges
i skél 42, eller som fordelar vid offentliga upphandlingar.® Konkurrensverket
valkomnar darfor malsattningen i skal 42 att inte duplicera eller utestanga privat
finansiering.

P4 sikt kan utpekandet av strategiska datacentralprojekt framja konkurrens-
forhallandena langre ner i vardekedjan om skalfordelar nds och innovation i
andra marknadsled mgjliggors.

Autonomi (Avdelning IV)

Digital suveranitet och ett ramverk fér unionsassuransnivaer for
molntjanster (artiklar 16-31)

Kommissionen foreslar att ett gemensamt EU-ramverk ska inforas med fyra
unionsassuransnivaer for molntjanstleverantorer, vilka motsvarar olika nivaer av
sdkerhet, suveranitet och kontroll. Unionsassuransnivderna och ramverket utgor
ett riskbaserat system for att faststdlla vilken typ av molntjanst som ska anvandas
av offentliga aktorer, bland annat vid offentlig upphandling, utifran
verksamhetens behov och dess betydelse for samhallsviktiga funktioner.”

¢ Fordelar vid offentliga upphandlingar kan exempelvis nas genom det féreslagna ramverket for tillitsnivaer
under avsnittet om autonomi (Avdelning IV).

7 Regeringen (Finansdepartementet), faktapromemoria 2025/26:FPM99.
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Ramverket for unionsassuransnivderna kan begransa antalet leverantdrer som har
mojlighet att delta i offentliga upphandlingar som kraver en hogre assuransniva.
Pa samma satt som galler for méanga typer av krav som uppstills, sd maste nyttan
med assuransnivderna balanseras mot risken att enbart ett litet antal aktorer
uppfyller kraven, med eventuella prispaslag eller kvalitetsforsamringar till f6ljd.

En hogre assuransniva kan dock ocksa bli en regulatorisk kvalitetsstimpel som
kan stdarka leverantorers trovardighet och underladtta f6r bade privat och offentlig
finansiering, vilket i sddana fall innebar en konkurrensfordel f6r de aktorer som
erhaller en hogre assuransniva.

For att minimera konkurrenssnedvridande effekter foresprakar Konkurrensverket
en hog grad av harmonisering av de nationella behoriga myndigheternas
erkdannandeprocesser.

Genom att de nationella behdriga myndigheterna ansvarar for samtliga
beddmningar av om molntjansterna uppfyller kraven for respektive niva, i stallet
for att lamna detta till respektive upphandlande myndighet, sa skapas
effektivitetsvinster. Konkurrensverket anser att denna bedomning skulle vara
betungande f6r ménga upphandlande myndigheter att gora pa egen hand.

Unionsmervarde (artikel 32)

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter® i offentliga upphandlings-
forfaranden (eng: public procurement procedures) som avser innovativa molntjanster
och Al-system (eng: innovative cloud computing services and Al systems), inkludera
ett tilldelningskriterium som innebar att anbudets bidrag till det europiska moln-
och Al-ekosystemet ska utvarderas.

Vad giller artikelns tillampningsomrade vill Konkurrensverket peka pa vissa
otydligheter. For det forsta saknas en definition eller narmare forklaring av vad
som avses med begreppet “innovativa molntjanster och Al-system”. Det ar oklart
om enbart ny teknik ska anses som innovativ eller om alla former av molntjanster
och Al-system ska anses som innovativa. Oavsett vad som avsetts finns en risk att
begreppets otydlighet forsvarar for upphandlande organisationer att avgora nar
bestimmelsen ska tillampas.

For det andra ar det oklart om artikeln ar tankt att vara tillamplig vid
upphandlingar enligt samtliga upphandlingsdirektiv,” om den endast ska

8] forslaget anvands begreppet “upphandlande myndigheter” (eng: contracting authorities) och enligt artikel 2 (22)
ska med begreppet forstas upphandlande myndigheter sasom det definieras artikel 2.1.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).

9 LOU-direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG (LUF-direktivet), Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet) och
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tillampas vid upphandlingar enligt LOU-direktivet eller om det &r nagon annan
avgransning som avsetts. Visserligen innebar begreppet ”offentliga upp-
handlingsforfaranden” inte ndgon begrasning till att avse upphandlingar enligt ett
visst direktiv, vilket talar for att det galler vid alla typer av upphandlingar. Dock
ar begreppet upphandlande myndighet i forslaget definierat i enlighet med LOU-
direktivet specifikt. Det far darmed anses oklart om forslaget exempelvis innebar
att artikeln ska tillampas av en upphandlande organisation, som uppfyller
kriterierna for upphandlande myndighet i LOU-direktivet, nar denna genomfor
en upphandling som i 6vrigt omfattas av LUF-direktivet.

Savitt avser gransdragningen mot andra upphandlingsregelverk, sa noterar
Konkurrensverket att det i dagsldget inte finns nagra uttryckliga hinder mot att i
en upphandling ta med ett tilldelningskriterium motsvarande vad som framgar
av forslaget. Det kan darfor vara svart att avgora om ett tilldelningskriterium i
praktiken ska anses vara stdllt med stod av den foreslagna forordningen eller om
det i stéllet ska anses vara stdllt med stod av de befintliga upphandlings-
regelverken. Eftersom artikel 32.2 i forslaget innehéller vissa séarskilda
bedomningsgrunder for hur tilldelningskriteriet ska utformas, far grans-
dragningsproblematiken ocksa praktiska effekter. Aven om bedémnings-
grunderna i 32.2 inte kan anses vara fraimmande for det befintliga upphandlings-
regelverket, saknas alltjamt en motsvarande reglering i nuvarande regleringar och
det framstéar darfor som oklart om nagon skillnad i vad som krévs i sak i de olika
upphandlingsregelverken ar avsedd.!

I sammanhanget bor dven vissa sdrskilda konsekvenser for de enskilda upphand-
lande organisationerna lyftas fram. Som framgéar av forslaget kommer det att vara
obligatoriskt att ha med tilldelningskriteriet “unionsmervarde” (eng: Union added
value) nar forutsattningarna for det ar uppfyllda. Det bor papekas att det fran
skyldigheten helt saknas ndgon form av sdkerhetsventil eller liknande, som
mojliggor for upphandlande organisationer att géra undantag fran denna
skyldighet.

Vidare kan inforandet av tilldelningskriteriet i vissa fall forvantas leda till att den
enskilda upphandlande organisationen, bland de anbud som inkommit i en
upphandling, maste acceptera anbud som ar dyrare an om den upphandlande
organisationen sjalv fatt valja tillampliga tilldelningskriterier. Denna

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f&r bygg entreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sékerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-
direktivet).

10T sammanhanget kan framhallas att forslaget i denna del forefaller vara anpassat efter EU-kommissionens
forslag till en ny férordning om offentlig upphandling (COM][2026] 590). Se exempelvis artikel 90 i EU-
kommissionens forslag till en ny forordning som innehaller en reglering av hur begreppet “kopplade till
upphandlingsforemalet” ska forstads. Samma begrepp utgdr en av beddmningsgrunderna i det nu aktuella
forslagets artikel 32.2.
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tillkommande kostnad ar dock ocksa ndgot som den upphandlande
organisationen sjalv kommer att fa bara.

Dartill ska dven noteras att de enskilda upphandlande organisationerna, enligt
forslagets artikel 32.3, ska utvardera bland annat i vilken utstrackning
“anbudsgivaren bidrar till att starka leveranskedjan for digital teknik i unionen”
och i vilken utstrackning “den innovation som kravs for att tillhandahalla tjansten
bidrar till att starka forsorjningstryggheten och utvecklingen av ett europeiskt
moln- och Al ekosystem”. Utan ndgon narmare ledning i hur en sddan
utvardering ska genomforas, riskerar denna skyldighet valla enskilda
upphandlande organisationer, som saknar sarskilda sakkunskaper i &mnet,
svarigheter och en tillkommande arbetsborda.

Tillsyn

Avslutningsvis bor det dven framhallas att Konkurrensverket, enligt 1 § och 3 § 2
forordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket, utovar tillsyn over
att bestimmelserna i de fyra upphandlingslagarna efterlevs. Om Konkurrens-
verket ska utova tillsyn 6ver den nationella tillampningen av den foreslagna
forordningen behover vissa andringar goras i Konkurrensverkets instruktion
och/eller i relevanta upphandlingslagar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Marie Ostman. Foredragande
har varit ekonomen Carl Klingemann.
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