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REMISSVAR AVSEENDE EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL
FORORDNING OM UTVECKLING AV MOLN OCH Al KOM(2026)502

Microsoft Aktiebolag, i fortsattningen Microsoft, valkomnar mdjligheten att ldmna
synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag till férordning om utveckling av moln
och Al KOM(2026)502 (harefter CADA). Microsoft ar ett globalt teknikforetag som
tillhandahaller moln-, Al- och produktivitetstjanster till saval offentlig som privat sektor i
Sverige och EU, och som investerar i digital infrastruktur i Europa. Vi har ett starkt
intresse av att CADA utvecklas pa ett sdtt som kombinerar rattssakerhet,
innovationsférmaga och praktisk genomforbarhet, i linje med forordningens syfte.

Overgripande bedémning

Microsoft stoder EU:s ambition att starka unionens ekonomiska sakerhet, resiliens och
strategiska autonomi. Vi anser att dessa mal bast uppnas genom en funktionell och
riskbaserad modell for suveranitet, dar proportionerliga tekniska, operativa och rattsliga
skyddsatgarder bedoms, snarare an genom exkluderande kriterier som bygger pa
nationalitet eller geografiskt ursprung.

Microsoft valkomnar CADA som ett viktigt steg mot den infrastruktur som Europas Al-
ambitioner forutsatter, och menar att forslaget kan starkas ytterligare for att ge storre
rattslig tydlighet i hela unionen och stddja robusta strategier for hallbara
datacenterinvesteringar. Microsoft stoder EU:s mal att bygga ut ytterligare
datacenterkapacitet och avser att fortsatta investera i den infrastruktur som Al-
utvecklingen i Europa kraver.

Microsoft noterar att regeringen i faktapromemorian® om forslaget framhaller att
regelverket bor vara proportionerligt och teknikneutralt, inte medfora storre
begransningar eller kostnader &n nddvandigt, inte 6ka regelbordan eller hAmma
innovation for medlemsstater eller foretag, samt att fordelarna med globalt samarbete
med internationella partner ska tillvaratas. Dessa utgangspunkter ligger nara de
principer som Microsoft forordar nedan.

Datacenterkapacitet - tillstandsprocesser och natanslutning

T Férordning om utveckling av moln och Al 2025/26:FPM99
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Tillgang till accelerationsomraden bor knytas till hallbarhetsindikatorerna i EU:s
klassificeringssystem for datacenter

Microsoft valkomnar den vikt som CADA faster vid datacentrens hallbara prestanda och
drift, inte minst genom det bredare ramverk som kommissionen utvecklar for att
vagleda sektorns tillvaxt. Samtidigt hade vi valkomnat en starkare harmonisering pa EU-
niva genom att tillgangen till accelerationsomraden forankras i EU:s
klassificeringssystem for datacenter (EU data center rating scheme) i stallet for i EU:s
rapporteringsreglering. Klassificeringssystemet ar det lampligare instrumentet for att
erkdnna och beldna drift i absolut framkant, vilket ytterst ar den standard som bor
premieras i accelerationsomradena.

For att starka tillstdndsramverkets effektivitet och skapa ett verkligt incitament for
hallbara investeringar bor tillgangen till omradena darfor kopplas till de
hallbarhetsindikatorer for datacenter som ingar i det klassificeringssystem som
kommissionen nu utvecklar. Utan en sadan ansats riskerar medlemsstaterna att
tillampa olika nyckeltal hamtade fran rapporteringsregleringen, inklusive indikatorer
som inte ar centrala for hallbarhetsprestanda. En forankring i ett gemensamt
klassificeringssystem skulle istallet stodja ett mer harmoniserat ramverk, starka lika
villkor pa den inre marknaden och anda ldta medlemsstaterna identifiera nyckeltal som
ar anpassade till deras klimat och lokala férhallanden, med utgangspunktien
gemensam uppsattning hallbarhetsindikatorer som erkadnns pa unionsniva.

Accelerationsomraden bér knytas till ndtanslutning genom principen first ready, first
served

En helhetssyn pa utbyggnad av datacenter och molntjanster maste ta hansyn till att
infrastrukturkapacitet inte bara beror pa snabbare tillstandsprocesser, utan ocksa pa
forutsagbar tillgang till energi och natanslutning i tid. Microsoft valkomnar CADA:s
malsattning att paskynda tillstandsgivningen for datacenterprojekt i utpekade
accelerationsomraden (artikel 10-11). Ramverkets effektivitet kommer dock ytterst att
bero pa om dessa omraden ocksa kan erbjuda en tydlig och tillforlitlig vag till
natanslutning. Accelerationsomraden bor darfor ha en bekraftad realistisk mojlighet till
natanslutning inom en forutsagbar tidsram. Utan en sadan koppling riskerar
accelerationsomradena att forenkla administrativa férfaranden utan att mojliggoéra den
faktiska utbyggnaden.

CADA bor darfor tydligare ange att ansdkningar om natanslutning i
accelerationsomraden beddms och tilldelas enligt principen first ready, first served
(FRFS) i stallet for en renodlad first come, first served-ordning (FCFS). Darmed
prioriteras projekt som kan visa verklig mognad och formaga att genomforas. Microsoft
anser att icke-bindande vagledning inte ar tillracklig, utan att en uppsattning objektiva
och teknikneutrala kriterier och processteg bor foras in i EU-ratten for att stédja en mer
enhetlig och harmoniserad tolkning av FRFS-principen mellan medlemsstaterna.

Tva element bor sarskilt adresseras. For det forsta behovs tydlighet om vilken bevisning
som kravs for att visa projektmognad, genom storre precision om vilka typer av underlag
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som kan lamnas in, vilket minskar den administrativa bordan for bade s6kande och
natagare. For det andra behovs en stegvis, s.k. grindad, ansats for att sdkerstalla
transparens, forutsagbarhet och investeringstrygghet, dar ansokningar avancerar i
anslutningskén genom en strukturerad process i flera steg. En sddan ordning motverkar
spekulativa reservationer av begransad natkapacitet och bor tillampas bade pa nya
ansokningar och pa befintliga anslutningskoer.

Microsoft noterar i detta sammanhang att regeringen framhaller att utbyggnaden av
datacenter forutsatter investeringar i elnat och elproduktion och att beslut om
accelerationsomraden och strategiska projekt bor foregas av analyser ur flera
perspektiv. En harmoniserad FRFS-ordning bidrar till att den begransade natkapaciteten
tilldelas de projekt som faktiskt ar redo att genomfdras.

Det samlade grundtillstandets réttsliga verkan och omfattning bér fortydligas

Microsoft stoder malsattningen att inratta ett samlat grundtillstand (aggregated
baseline permit) och en tolvmanaders tidsfrist for tillstandsprocessen for
datacenterprojekt i accelerationsomraden (artikel 13), liksom utpekandet av
gemensamma informations- och kontaktpunkter (artikel 12). For att ramverket ska ge
verklig rattssakerhet och acceleration bor forordningen fortydliga grundtillstandets
rattsverkan, omfattning och funktion. Tillstdndet bor utgora ett enda forvaltningsbeslut,
samordnat genom den gemensamma informations- och kontaktpunkten och bindande
for samtliga berérda behoriga myndigheter.

Tillstandets omfattning bor harmoniseras genom en positiv lista dver vilka tillstdnd som
tacks, inklusive planfragor, byggnation, miljo, vatten, spillvdrmeatervinning och
natanslutning. For att undvika fragmentering bor forordningen faststalla en
harmoniserad och uttdmmande uppsattning ansokningskrav samt definiera nar en
ansoOkan ska anses fullstandig, vilket ar den tidpunkt da tolvmanadersfristen borjar
lopa.

Tillstandet bor vidare ges pa grundval av tydligt definierade ramparametrar, (exempelvis
anlaggningens markansprak, vattenanvandning och intervall for kyllosningar),
faststallda i en delegerad akt, s att projekt kan rymma teknikutveckling och etappvis
utbyggnad utan att tillstdndsprocessen behover 6ppnas pa nytt. Forandringar inom den
godkanda ramen bor endast krdva anmalan, medan tillstandets giltighet, forlangning,
overlatbarhet och 6verklagande bor omfattas av tydliga och forutsagbara regler.
Slutligen bor forordningen bekrafta att projekt som omfattas av undantag fran
miljobeddmning enligt miljdomnibusen inte behdver upprepa dessa beddmningar inom
ramen for grundtillstdndsforfarandet.

Strategiska projekt b6r omfattas av samma tillstandsférenklingar

Enligt forslaget kan kommissionen genom beslut utse datacenterprojekt till strategiska
projekt om de uppfyller minst tva av de angivna kriterierna (artikel 14). En sddan
utndmning underlattar enligt var forstaelse tillgangen till offentliga stodatgarder och
EU:s finansieringsinstrument. Bestdmmelsen anger dock inte tydligt att dessa projekt
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ocksa ska omfattas av det forenklade tillstandsforfarande som foljer av forordningen om
att paskynda miljobedémningar inom miljdomnibusen.

Avsaknaden av sadan tydlighet riskerar att undergrava ett av de syften kommissionen
villuppna, och som ingar bland kriterierna for att utses till strategiskt projekt, namligen
att atgarda betydande brist pa berdkningskapaciteti omraden dar sadan brist har
identifierats. Microsoft anser darfor att kommissionen bor fortydliga att utnamningen till
strategiskt projekt ger ratt att dra nytta av forenklingarna i forordningen om att paskynda
miljobeddmningar. Det undviker att utndmningen far flera olika innebdrder och ger
strategiska datacenterprojekt samma tillstandsférenklingar som andra projekt som
utses till strategiska — aven utanfor accelerationsomraden - enligt annan relevant
unionslagstiftning, sdsom den foreslagna rattsakten om industriell acceleration
(Industrial Accelerator Act, IAA). Tillgang till tillstandsforenklingarna skulle sakerstalla
att utnamningen leder till konkreta fordelar for den faktiska utbyggnaden, och inte
enbart till finansiella fordelar eller tillgang till finansieringsinstrument.

Behall ambitionen i miljibomnibusen och anvéand Al i tillstdndsprocesserna

Forordningen? om att paskynda miljobedomningar ar ett nyckelinstrument for hela det
nya tillstdndsramverk som kommissionen bygger genom sektorslagstiftning.
Miljobedomningen ar ofta den del av tillstdndsprocessen som kraver flera steg,
inklusive forprovning och samrad, och som ar sarskilt utdragen for storskaliga projekt.
Miljoomnibusen satter fasta tidsramar for miljobeddmningens faser och infor tyst
godkannande for projekt som bedoms strategiska. Om ambitionsnivan i den
forordningen sanks skulle de datacenterprojekt som utses till strategiska enligt CADA
inte kunna dra nytta av verktygsladan i dess bilaga, och den gemensamma
informations- och kontaktpunkten skulle inte fa samordna, underlatta, folja upp och
dela information om miljobeddmningar. Microsoft uppmanar darfor lagstiftarna att
sakerstalla att ambitionen i forordningen om att paskynda miljobedémningar
uppratthalls.

Microsoft anser vidare att varken miljdomnibusen eller CADA fullt ut tar tillvara Al-
systemens potential att forbattra administrativt beslutsfattande. Sddana system kan
stodja forvaltningar i att losa interna flaskhalsar och hoja kunskapsnivan. Vi uppmuntrar
darfor kommissionen att integrera anvandningen av Al-system, sdsom de definieras i Al-
forordningen, bade i artikel 10 i forordningen om att paskynda miljébedéomningar och i
CADA:s bestammelser om administrativa forfaranden och tillstandsgivning (artikel
13.5).

Autonomipelaren - ramverket for tillitsnivaer for molntjanster

CADA:s ramverk for moln- och Al-suveranitet (Union cloud sovereignty framework,
artikel 16-18 och bilaga Il) bygger pa fyra tillitsnivaer (assurance levels), som

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om att paskynda miljébedémningar, COM(2025)
984
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tillsammans med riskbeddmningarna i artikel 29-31 avgor vilka molntjanster offentliga
aktorer far upphandla. Microsoft stoder malet att starka Europas ekonomiska sakerhet,
resiliens och strategiska autonomi, och lamnar nedan synpunkter pa hur ramverket bor
utformas for att fungera i praktiken.

En genuint riskbaserad ansats i stillet for generella suverdnitetskrav

Suveranitetskrav bor vara riskbaserade, proportionerliga och teknikneutrala samt sta i
proportion till anvandningens kanslighet, och inte stallas generellt. Kritiska
tillmpningar i offentlig sektor kan krava hogre tillitsnivaer, medan mindre kénsliga
anvandningsomraden bor behalla flexibilitet. Det ar darfor vasentligt att den
uppsattning sarskilt kritiska anvandningsfall inom offentlig sektor som utléser hogre
krav inte bara definieras snavt utan ocksa begransas strikt, for att undvika otillborlig
diskriminering och for att uppratthalla EU:s dtaganden enligt WTO:s avtal om offentlig
upphandling (GPA).

Ramverkets nuvarande schablonmassiga utformning, dar samma tillitsvniva tilldmpas
oavsett anvandning och for samtliga kriterier, skapar tva skilda problem. For det forsta
varierar risken beroende pé arbetslast, och kraven bor darfor bedomas for varje enskild
tillAmpning snarare an alaggas en organisation som helhet. Fér det andra kan den
tillitsniva som behovs skilja sig 4t mellan olika suveranitetsdimensioner for samma
kund eller arbetslast; en kund kan exempelvis behéva mycket hog tillitsniva avseende
cybersakerhet men en lagre niva avseende datalokalisering. Ett krav pa att valja en enda
tillitsniva for samtliga kriterier forhindrar en sddan nédvandig kalibrering. Microsoft
forordar darfor en moduldr ansats som gor det mojligt att tillAmpa olika tillitsnivaer for
olika kriterier — sdsom cyberséakerhet, operativ kontroll, datalagring inom EU och
datalokalisering — utifran den specifika riskprofilen for varje tilldmpning. Utan en sddan
kalibrering riskerar rutinmassig offentlig molnanvandning, exempelvis personalsystem,
plattformar for medborgarkommunikation och icke-kanslig analys, att genom en alltfor
extensiv riskbedomning foras upp i hogre tillitsnivaer. Det skulle begransa antalet
tillgangliga leverantorer, hoja kostnaderna och fordroja digitaliseringen av offentliga
tjanster.

Bevara 6ppna och konkurrensutsatta molnmarknader

CADA bor starka europeisk digital formaga, inte skydda europeiska leverantorer fran
konkurrens genom ursprungsbaserade preferenser i upphandling. Microsoft serenriskii
att krav pa geografiskt ursprung, om de tolkas som generella lokaliseringskrav,
minimikrav pa inhemskt innehall eller Buy European-krav, oavsiktligt motverkar Europas
egna mal. Sddana ansatser riskerar att minska konkurrens och innovation, begréansa
valfrineten for offentliga aktorer, hoja upphandlingskostnader, fordrdja tillgangen till den
senaste tekniken och cybersakerhetsféormagan samt skapa friktion mot internationella
handelsataganden. De kan ocksa leda till fragmentering inom den inre marknaden om
medlemsstaterna tillampar reglerna olika.

Ett mer andamalsenligt alternativ ar att prioritera formagor som ar skapade med Europa
snarare an tillverkade i Europa. Det innebéar fokus pa starkt dataskydd och efterlevnad
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av dataskyddsforordningen, robust cybersakerhet med EU-baserad drift och
hotbevakning, méjlighet till datalagring inom EU, transparenta och granskningsbara
leveranskedjor samt uthalliga investeringar i forskning, infrastruktur och kompetens i
EU. Férhandlingarna om CADA ger ett direkt tillfalle att forhindra bestammelser som
oavsiktligt kan fa protektionistiska effekter och sta i strid med dtagandena enligt WTO:s
GPA. D9+-deklarationen fran Luxemburg i juni 2026 efterlyser redan digital suveranitet
som efterstravas pa ett Oppet satt, dar kritiska beroenden minskar och europeisk digital
kapacitet 6kar samtidigt som en 6ppen och pragmatisk hallning behalls som erkanner
internationella partnerskaps strategiska roll, med fokus pa riskbaserade ansatser och
interoperabilitet. Microsoft uppmuntrar till att denna ansats tydligt aterspeglas i
ramverket.

Erkénn tekniska och operativa skyddsatgéarder som giltiga suverédnitetsinstrument

Suveranitet kan och bor uppnas genom verifierbara skyddsatgarder, sdsom kryptering,
datalagring inom EU och operativa kontroller, snarare an genom bolagsnationalitet eller
hardvarans geografiska ursprung. Till de tekniska kontrollerna hor kryptering pa
klientsidan, kundhanterade krypteringsnycklar, konfidentiella berakningsmiljoer,
isolering av arbetslaster samt identitets- och behdrighetshantering, det vill saga
mekanismer som sakerstaller att endast behoriga kunder kan komma at sina data dven
nar infrastrukturen drivs av en extern leverantor. Till de operativa skyddsatgarderna hor
EU-baserade driftsenheter, begransad administrativ atkomst, sdkerhetsprovad personal
och granskningsbara driftsrutiner, och till de avtalsmassiga skydden hor dtaganden som
skyddar kunddata mot obehorig atkomst och sékerstaller efterlevnad av EU-ratten.

Digital suveranitet bor inte likstallas med exkluderande eller konstlade
lokaliseringskriterier. Den bygger i stallet pa anvandarnas formaga att valja, kombinera
och byta mellan de tekniker och l6sningar som bast motsvarar deras behov. Restriktiva
ansatser riskerar att medféra betydande ekonomiska kostnader och kan i forldngningen
forsvaga sakerhet och innovationsformaga. Kriterierna for CADA:s tillitsnivaer bor darfor
uttryckligen erkdnna pavisade tekniska och operativa skyddsatgarder som likvardiga
eller kompletterande vagar att uppfylla suveranitetskraven, och darmed minska det
nuvarande beroendet av etablering och nationalitet som indirekta matt.

Samordna cybersdkerhetskraven med befintlig EU-lagstiftning

CADA:s kriterier for cybersakerhet och programvarans leveranskedja bor genomforas
genom, och harmoniseras med, EU:s befintliga ramverk — cyberresiliensakten (CRA),
NIS2 och de europeiska certifieringsordningarna for cybersakerhet —i stallet for att
skapa en parallell och delvis motstridig uppsattning skyldigheter. De relevanta
certifieringsordningarna (EUCC och den kommande EUCS) ar annu inte tillgangliga for
molntjanstleverantorer, samtidigt som kriterierna for programvarans leveranskedja,
sarbarhetsrapportering och 6ppen kallkod i stor utstrackning motsvarar krav som redan
hanteras inom ramen for CRA. Att inféra krav innan dessa ordningar ar pa plats, elleri
termer som avviker fran CRA, skapar dubbelreglering, rattsosdkerhet och
fragmenterade nationella krav.
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Microsoft forordar darfor att tillgangen till europeiska cybersakerhetscertifieringar
paskyndas och att dessa harmoniseras mellan NIS2, CRA och CADA. | avvaktan p3 att
certifieringarna finns tillgangliga bor vasentligen likvardiga alternativ, sésom en
beddmning av 6verensstammelse enligt CRA, godtas som likvardiga.

Precisera begreppet allman ordning

Begreppet att bidra till uppratthallandet av allman ordning, som utloser skyldigheten att
anvanda molntjanster pa en hogre tillitsniva an den grundlaggande, ar inte definierat i
CADA och saknar en enhetlig definition i unionsratten. Det riskerar darfor att tolkas olika
mellan medlemsstaterna. Risken ar pataglig att troskeln tolkas extensivt och att ett
brett spektrum av ordinarie offentliga funktioner dras in i kraven for hogre tillitsnivaer.
CADA infor ocksa en suveranitetsriskbedomning som avgor vilka molntjanster offentliga
aktorer far anvanda (artikel 29-31); den centrala farhdgan ar att dessa bedomningar
gradvis utvidgar antalet anvandningsomraden som kraver hoga tillitsnivaer och darmed
begransar konkurrensen.

CADA bor tydligt ange vilka verksamheter som kan motivera hogre tillitsnivaer, och
faststalla tydliga och bindande kriterier som begransar omfattningen av de
verksamheter med relevans for allman ordning som kraver hogre tillitsnivaer, sa att
verklig flexibilitet bevaras for huvuddelen av den offentliga sektorns molnanvandning.
Microsoft forordar antingen en definierad forteckning 6ver de verksamheter inom
offentlig sektor som utloser hogre tillitsnivaer, eller en gemensam metodik fran
kommissionen som satter en genuint hog troskel for relevans for allman ordning,
begransad till de mest kritiska anvandningsfallen inom forsvar, brottsbekampning,
gransforvaltning och liknande. En odefinierad standard inbjuder till fragmentering pa
den inre marknaden och riskerar att bli det instrument genom vilket ramverket stracker
sig langt utover sitt avsedda syfte.

Microsoft noterar att regeringen i faktapromemorian understryker att medlemsstaternas
ansvar for bedomningar av sakerhetskravinom exempelvis férsvarsomradet maste
varnas och att kommissionens befogenheter bor vara tydligt avgransade och
proportionerliga. En precis avgransning av begreppet allman ordning bidrar till bade
tydlighet for medlemsstaterna och forutsagbarhet for leverantorer.

Mekanismen for erkdnnande av tredjelédnder bor vara genomférbar och icke-
diskriminerande

Vagen till tillitsniva 3 for leverantorer fran betrodda tredjelander maste vara praktiskt
framkomlig, regelbaserad och forenlig med befintliga adekvansramverk. Som forslaget
ar utformat ar niva 3 i praktiken stangd for leverantorer under tredjelandskontroll, om
inte kommissionen fattar ett positivt beslut om att det aktuella tredjelandet erbjuder
tillrackliga skyddsatgarder (artikel 18). Mekanismen forutsatter kumulativa villkor, bland
annat ett beslut om adekvat skyddsniva enligt dataskyddsforordningen, avsaknad av
atgarder som mojliggor motstridig kontroll eller olaglig dataatkomst, 6ppet
marknadstilltrade och 6msesidigt tilltrade till offentlig upphandling for EU-kontrollerade
molntjanster. Microsoft anser att detta forfarande bor vara transparent, regelbaserat
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och skyndsamt, och ndrmare anpassat till EU:s befintliga ramverk fér adekvans enligt
dataskyddsforordningen samt till dataférordningen. Villkor som gar utover
adekvanskriteriet bor darfor ses 6ver. Mekanismen bor aktiveras omgaende och
objektivt nar villkoren ar uppfyllda, i stallet for att kunna anvandas som ett politiskt
patryckningsmedel. En forutsagbar vag till erkdnnande skulle ge en stark signal till
molntjanstleverantorer utanfér EU om att storskaliga investeringar i europeisk
infrastruktur mots av stabilt och tillforlitligt marknadstilltrade, vilket i sin tur
understddjer just den utbyggnad av datacenter- och Al-kapacitet som CADA syftar till
att paskynda.

Sédkerstall ett harmoniserat genomférande mellan medlemsstaterna

Metodiken for CADA:s suveranitetsriskbedomning bor faststallas centralt och tillampas
enhetligt, sa att det inte uppstar ett lapptacke av nationella trosklar. Enligt forslaget
genomfor medlemsstaterna egna beddomningar medan kommissionen faststaller
metodik och mallar genom genomférandeakter och kan asidoséatta en medlemsstats
valda suveranitetsriskniva. Aven med denna sékerhetsventil ar risken betydande att
medlemsstaterna tolkar metodiken olika, vilket fragmenterar den inre marknaden och
skapar rattsosakerhet for leverantdrer som verkar 6ver granserna.

Tydliga trosklar och utvarderingskriterier ar avgorande for ett konsekvent genomforande
hos offentliga upphandlare, och minskad subjektivitet 6kar transparens och
forutsagbarhet for bade upphandlande myndigheter och leverantorer. Microsoft
forordar darfor en obligatorisk och enhetlig mall for riskbeddmning med begransat
nationellt handlingsutrymme, samt ett centralt register hos kommissionen 6ver erkdnda
tjanster som underhalls aktivt och ar allmant tillgangligt.

Undvik en oproportionerlig utvidgning till privat sektor

CADA:s suveranitetsramverk bor forbli strikt inriktat pa offentlig sektor och inte spridas
till privata aktdrer som omfattas av NIS2 genom delegerade akter. Aven om
skyldigheterna i CADA riktar sig till offentlig sektor uppmuntras privata aktorer i NIS2:s
bilaga | att genomfora liknande beddmningar, och forslaget ger kommissionen majlighet
att lagga verksamheter av hog kritikalitet sddana skyldigheter genom delegerade akter
utan tydliga skal eller objektiva kriterier (artikel 31).

En utvidgning av skyldigheten att upphandla enligt CADA:s suveranitetsramverk till
NIS2-reglerade privata omraden skulle utgéra en betydande och oproportionerlig
utvidgning av ramverket som saknar motivering. Varje utvidgning utanfor offentlig sektor
bor darfor ske genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet med stod av en
oversynsklausul, pa grundval av tydliga kriterier och en gedigen konsekvensanalys, i
stallet for genom delegerade akter. En strykning av artikel 31.3 bor darfor dvervagas.

Offentlig upphandling av moln- och Al-tjanster
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Offentlig upphandling bor i forsta hand sakerstalla tillgang till avancerad och saker
teknik for att driva digitaliseringen av EU:s ekonomi och offentliga sektor, i enlighet med
malen i det digitala decenniet. Tilldelningskriterier bor vara objektiva och teknikneutrala
och leda till val av lésningar som ar hallbara och erbjuder ett hogt cybersakerhetsskydd,
och de bor mojliggora att sma och medelstora foretag fullt ut kan delta i upphandlingar.
Microsoft noterar att kriterierna om europeiskt mervarde (Union added value, artikel 32)
och den europeiska preferens i offentlig upphandling for strategiska sektorer och
tekniker som konkurrenskraftskompassen foreslar i praktiken kan verka som
ursprungsbaserade preferenser. Oavsett hur en sadan preferens definieras begransar
den i sig myndigheternas val och hindrar dem fran att anvanda ett brett utbud av
innovativa och sakra produkter till rimliga priser.

Framtida regelverk, riktlinjer och upphandlingsverktyg bor darfor stodja storre valfrinet
for kunderna, framja en 6ppen och konkurrensutsatt marknad och vara férenliga med
internationella standarder. Myndigheter och kunder bér kunna vélja bland en mangfald
av molntjanstleverantorer utifrdn sina behov och utifrdn objektiva och riskbaserade
kriterier sdsom styrning, riskhantering, sakerhet, transparens och prestanda. En sadan
ansats hjalper europeiska offentliga kopare att fatta informerade beslut samtidigt som
oavsiktliga konsekvenser i form av minskad leverantorsmangfald, hogre kostnader,
minskad resiliens eller innovation undviks.

Microsoft noterar att regeringen i faktapromemorian avser verka for tydliga
bestammelser som ar enkla att tilldmpa aven for sma upphandlande myndigheter, att
minimera den administrativa bordan och att varna myndigheternas handlingsutrymme
vid valet av tilldelningskriterier, samt att forslaget om tilldelningskriterier for europeiskt
mervarde kraver fortsatt analys. Microsofts synpunkter ovan ar avsedda att bidra till den
analysen.

Avslutande kommentar

CADA:s ramverk for moln- och Al-suveranitet ger mojlighet att etablera en
framtidsinriktad modell for digital suveranitet som balanserar strategisk autonomi med
Oppenhet, forutsatt att den byggs pa riskproportionerliga kriterier, tekniska och
operativa skyddsatgarder, transparent styrning och ett harmoniserat genomférande.
Microsoft avser att fortsatta stddja Europas digitala framtid genom investeringari
infrastruktur, suverana molnlésningar och partnerskap inom det europeiska
ekosystemet, och bidrar gdrna med ytterligare underlag i den fortsatta beredningen.

Microsoft Aktiebolag genom

Frida Orring, Samhallspolitisk chef



