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Remissyttrande over Europeiska kommissionens
forslag till forordning om utveckling av moln och
Al - KOM (2026) 502

Post- och telestyrelsen (PTS) yttrar sig hdrmed 6ver remissen av Europeiska kommissionens
forslag till forordning om utveckling av moln och Al (KOM (2026) 502) — ”Cloud and Al
Development Act”; nedan CADA.

Sammanfattning

PTS ser positivt pa den 6vergripande ambitionen bakom forslaget och har stor forstaelse for
dess syfte att starka Europas kapacitet inom moln, datacenter och Al samt att géra EU mindre
beroende av ett fatal utomeuropeiska molnleverantorer. Att minska beroendet av
utomeuropeiska molntjanstleverantérer och samtidigt starka motstandskraften ar en viktig
malsattning som PTS i grunden stodjer. Samtidigt anser myndigheten att det finns delar av
forslagets utformning som kan innebdra 6kade kostnader for féretag och myndigheter. PTS
foreslar dven att regeringen 6vervager att ge forberedande uppdrag till Iampliga
myndigheter, i vilka det b6r inga att géra en analys av marknaden samt forbereda for
erkdnnande av tjdnster fran svenska molntjanstleverantérer.

Inledning

PTS forstar det bakomliggande syftet med forslaget och den problematik som EU-
kommissionen har for avsikt att atgarda genom den nya rattsakten. PTS instimmer darfor i
det 6vergripande syftet och malsattningen med initiativet. Myndigheten stodjer
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kommissionens inriktning mot saval 6kad utbyggnad av datacenter som att minska beroendet
av utomeuropeiska molntjanstleverantorer.

Inom ramen for detta remissvar har det inte varit mgjligt for PTS att gora en fullstandig analys
av varje enskild bestammelse i forordningen. Nedan har myndigheten koncentrerat sig pa de
delar i forslaget som berér PTS och den blivande Digitaliseringsmyndighetens
ansvarsomraden, som beddms ha sarskild betydelse fér Sverige och EU och dar myndigheten
noterat problem och forbattringspotential.

Myndigheten ar beredd att bista Regeringskansliet i det kommande férhandlingsarbetet med
mer detaljerade analyser och underlag, nér det efterfragas.

Vissa 6vergripande synpunkter

PTS bedémer 6vergripande att forslaget, till féljd av otydligheter i dess nuvarande
utformning, riskerar att ge upphov till betydande administrativa kostnader for bade
myndigheter och féretag, i Sverige och 6vriga EU. Regelverket kan komma att leda till 6kade
administrativa bordor, samtidigt som PTS ser att det finns utmaningar i dess praktiska
tillampbarhet.

Ett centralt inslag i CADA ar regler om att medlemsstaterna enbart ska fa anvanda erkdnda
leverantdrer av molnbaserade tjanster och Al-system nar de upphandlar molntjanster och Al-
system i offentlig sektor. Forslaget i artikel 30.2 innehaller ett krav pa att samtliga
myndigheter vid upphandling anvander tjanster som ar erkanda pa atminstone assuransniva
1. En sadan forandring skulle med stor sannolikhet leda till betydande kostnadsékningar inom
den offentliga sektorn. Om nuvarande leverantorer inte erkanns enligt forslaget, finns det en
betydande risk for att myndigheter kan behdéva saga upp befintliga avtal och upphandla nya
leverantorer. | sin tur skulle det innebara att ett antal offentliga organ 6ver hela unionen
skulle behdva genomfoéra storskaliga it-migrationsprojekt. Till detta kommer risker kopplade
till verksamheternas funktion och kontinuitet som i dagsldget inte ar enkla att 6verblicka. De
potentiella kostnader som gar att férknippa med ett sddant skifte ar svara att utldsa ur
kommissionens konsekvensanalys.

Mot bakgrund av EU:s uttalade ambition om regelférenkling anser PTS att dessa aspekter bor
ges storre genomslag i utformningen av CADA. Annars finns en pataglig risk att férslaget
medfor en 6kad administrativ borda i stallet for en forenkling, vilket i sin tur riskerar minska
Europas konkurrenskraft och innovations- och tillvaxtformaga.

Sida2av7



2026-10-02

Post- och telestyrelsen

Remissyttrande 3

Synpunkter pa férordningstexten

Prioriterade projekt (artikel 8)

Det bor uppmarksammas att artikel 8(c) innebér att medlemsstaterna ska anvanda resurser
for att stédja implementeringen av projekt som kommissionen har beslutat. Medel kommer
att behova avsattas for detta, utan att medlemsstaterna i forvag kommer att kunna
uppskatta kostnaderna.

Central informationspunkt (artikel 12)

Den centrala informationspunkten foreslas ges ett mycket brett uppdrag som berér flera
sakomraden, myndigheter och befintliga processer. Det géller bland annat olika typer av
tillstands- och anslutningsprocesser samt stéd och samordning i andra delar av
datacenterprojekt.

PTS noterar att skal 40 pekar pa mojligheten att uppgradera eller integrera en central
informationspunkt enligt CADA med den centrala informationspunkten enligt férordning (EU)
2024/1309 (gigabitinfrastrukturférordningen, GIA). Utifran PTS kunskap om den centrala
informationspunkten enligt GIA gér PTS bedémningen att den centrala informationspunkten
som ska upprattas enligt CADA-forslaget omfattar ett betydligt bredare spektrum av, och
delvis helt nya, uppgifter an vad som ar fallet enligt GIA. De synergier som forslaget implicit
indikerar genom samlokalisering av de tva ar relativt svaga. PTS anser darfor att valet av
ansvarig myndighet for informationspunkten bor lamnas ppet utifran nationella
forutsattningar och strukturer, for att maojliggora synergier med andra befintliga eller
kommande uppgifter och strukturer dn de som ar férknippade med GIA.

Av artikel 12.2 framgar att den centrala informationspunkten kan ha i uppgift att bland annat
koordinera, facilitera, bevaka och dela information om processerna for vissa tillstand samt
informera offentligheten i syfte att 6ka acceptansen i den allmanna opinionen for enskilda
datacenterprojekt. Det ar samtidigt inte tydligt hur aktiv roll en central informationspunkt
forvantas ha i dessa processer, exempelvis om den framst ska fungera som gemensam ingang
och formedlingsfunktion (ett passivt system) eller &ven ha en mer aktiv roll i att samordna
processer och ge stdd i processer mellan olika aktorer. Ett mer aktivt agerande vid utférandet
av vissa av dessa uppgifter, sdsom att paverka opinionen rérande ett privatfinansierat
datacenterprojekt, saknar for narvarande, vad PTS kdnner till, motsvarighet i svensk
forvaltning.
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Aggregerade tillstdnd (artikel 13)

Av bestammelsen framgar att medlemsstater ska forbereda och utfarda ett aggregerat
tillstand som med vissa undantag ska tacka de tillstand som kravs fér datacenterprojekt inom
en viss accelerationszon. Det framgar inte klart av forslaget vilken aktor som ansoker om
tillstandet, det vill sdiga om beslutet ska vara pa plats innan en konkret ansdkan gjorts och
darfor initieras av en myndighet eller om en ansékan ska goras av datacenteraktoren sjalv i
samband med ett datacenterprojekt.

PTS noterar att det kan komma att behéva genomféras en nationell utredning om vilka
specifika tillstand ett sddant aggregerat tillstand innefattar och vilka myndigheter som berérs.
Det aggregerade tillstandet kan forvantas besta av enskilda beslut som vanligtvis fattas av
sjalvstandiga myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Dartill har flera myndigheter
tillsynsansvar som aktualiseras. Ett inférande av aggregerade beslut kan darfér medfora nya
fragor och utmaningar som idag ar fraimmande for den svenska forvaltningsmodellen.

Bed6mning av assuransnivder for molntjénster (artikel 17 och Annex II-l1)

Det foreslagna systemet for erkdnnande av molntjanster innebar att besluten om erkdannande
huvudsakligen ska ligga hos behdriga myndigheter pa nationell niva. PTS stoder denna
ordning.

Systemet forutsatter att varje medlemsstat inom sin behériga myndighet bygger upp en egen
organisation fér granskning av de underlag som kommer in fran leverantorer (enligt artikel
17.2-4). Samtidigt ar det svart att férutse hur manga ansdkningar om erkannande som
faktiskt kommer att komma in till medlemsstaternas behériga myndigheter. | fraga om
molntjdnster pa assuransniva 3 och i synnerhet 4 kan det vara sa att enbart enstaka drenden
om erkdnnande kommer att vickas inom hela unionen. PTS anser emellertid att det &r viktigt
att erkdnnandet hanteras sammanhallet pa nationell niva, sa att en molntjanstleverantor
moter samma nationella behériga myndighet inom samtliga nivaer. Kommissionen bér dock
ges i uppdrag att bista medlemsstaterna i erkdnnandet inom sarskilt komplicerade
bedémningar och ta fram vagledningar for de nationella myndigheterna (jfr vad som sags
nedan om artikel 20).

| artikel 17.5-10 f6reslas att en ansékan om erkdnnande till en medlemsstats behoriga
myndighet ska remitteras till alla andra medlemsstaters behdriga myndigheter. Inom snava
tidsfrister ska dessa myndigheter sedan granska underlaget och avge yttranden. PTS anser att
den foreslagna ordningen kommer att medféra en vasentlig administrativ borda for saval
berérda myndigheter som sdkande foretag. Myndigheten stéller sig tveksam till om nyttan
med systemet kan motivera de kostnader och oldgenheter som skapas. En mer rimlig ordning
skulle kunna vara att en medlemsstats behdriga myndighet sjélvstandigt far besluta om
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erkdannande utan féregaende remittering till andra medlemsstaters behériga myndigheter,
men att kommissionen inom en angiven tidsfrist far ifrdgasatta beslutet, om det finns skal for
det.

PTS vill i sammanhanget tilligga att ett satt att minska regelbérdan och administrativa
kostnader for foretag och myndigheter skulle vara att utvidga maéjligheten i artikel 17.3 andra
stycket till erkdnnande av tjanster pa assuransniva 1 genom enbart bedémning av
overensstammelse utan sarskilt myndighetsbeslut.

Oséakerheten kring hur den framtida marknaden for molntjanster pa de olika nivaerna ser ut
ar stor. Vidare ar tidpunkterna fér tillampning av olika bestammelser kort, sa som féreslaget
ser ut. PTS foreslar darfor att regeringen 6vervager att ge ett eller flera forberedande
uppdrag till lampliga myndigheter. | de uppdragen bor inga att géra en analys av marknaden
samt forbereda for erkdnnande av tjanster fran svenska molntjanstleverantorer. Ett sent
etablerande av en svensk erkdnnandeprocess kan leda till att svenska molntjanstleverantorer
far en konkurrensnackdel, dd myndigheter hanvisas till andra erkdnda molntjanster vid sina
upphandlingar.

Oberoende granskning (artikel 20)

Molntjanstleverantérer som vill fa en tjanst erkand pa assuransniva 2—4 ska genomga en
granskning av tredje part (“third-party audit”) fran en s.k. “auditing organisation” (artikel
20.1). Nar granskningen ges in till nationell behorig myndighet har myndigheten 60 dagar pa
sig att utvardera ansdkan och de bevis som lamnas in (artikel 17.5).

| artikel 20.9 framgar att kommissionen har ett bemyndigande att ta fram delegerade akter
for att faststalla regler for genomférande av granskningarna (”audits”), inklusive de
processuella stegen, regler for “auditing organisations” och deras tekniska kompetens,
metoder samt mallar for audit-rapporterna.

PTS stéller sig fragande till om ett sadant bemyndigande ar tillrdckligt for att sakerstélla att
granskningsprocessen blir harmoniserad, rattssiaker och inte onddigt betungande for
myndigheterna som ska analysera underlaget. | nuldget saknas standarder for hur dessa
"auditing organisations” ska genomfora sitt arbete och det saknas standarder for vilka
”auditing organisations” som ar lampliga och gar att lita pa. PTS ser det som mindre lampligt
att behoériga myndigheter i varje medlemsstat behover ta fram ett protokoll fér hur man
beddmer “auditing organisations” och deras rapporter. Det bor finnas ett uttryckligt krav i
forordningen att till exempel kommissionen eller ENISA tar fram underlag som underlattar
och harmoniserar hur arbetet med dessa ”auditing organisations” ska fungera. PTS ser inte
att det som tas fram behover vara en delegerad akt eller ens en standard, utan kan vara en
”code of practice”. Detta for att underlatta och paskynda framtagandet av nagot som ar av
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avgorande vikt for att anmalnings- och granskningsforfarandet enligt artikel 17 och artikel 20
ska fungera.

Forfarandet som foreslas i CADA, artikel 17 och 20, kan liknas vid den anmalningsprocess som
sker inom ramen fér elIDAS-férordningen, dar tillhandahallare av betrodda tjanster lamnar in
en ansokan till myndigheten om att bli kvalificerad, efter en extern granskning (”audit”). Mot
bakgrund av likheterna med forfarandet i eIDAS-férordningen féreslar PTS att man drar nytta
av de erfarenheter som gjorts i samband med 6versynen av eIDAS-férordningen i detta
avseende och att man i ett tidigt skede skapar tydliga forfaranderegler for hur granskningen
ska ga till. Det ar viktigt att ett sddant underlag faktiskt tas fram och att det inte bara finns en
mojlighet for kommissionen att ta fram det, sdsom artikel 20.9 ar utformad nu.

Migrering (artikel 29)

Av artikel 29.6 framgar att om riskbedémningen kraver att myndigheten migrerar till annan
molntjanst, ska migreringen goéras inom 12 manader fran det att riskbedémningen avslutats.
PTS anser att tidsperioden ar for kort och avrader fran forslaget. Byten av verksamhetskritiska
system ar ofta bade kostsamma och tidskravande eftersom de bor rymma uppsagning av
avtal, férstudie samt upphandling och implementation av nya system som sammanlagt i regel
tar mycket langre tid n ett ar. En alltfor kort 6vergangsperiod kan 6ka riskerna for
verksamhetens kontinuitet och informationssakerhet. PTS anser att tidsperioden bor utdkas
eller att artikeln dndras sa att en langre 6vergangsperiod far medges nar detta ar motiverat
av systemets komplexitet, verksamhetens kritikalitet eller risken for allvarlig
verksamhetspaverkan.

Skyldighet att upphandla tjdinster pa vissa assuransnivder (artikel 30)

PTS forstar artikel 30.3 som att en upphandlande myndighet, vars aktiviteter bidrar till att
uppratthalla allman ordning (“preservation of public order”) i aktiviteter som faller under
bilagorna I eller 11 i NIS 2-direktivet och inom omraden som till exempel nationell sdkerhet, ar
skyldig att upphandla molntjanstleverantorer pa assuransnivaerna 2, 3 eller 4. Enligt
ordalydelsen framstar det som att detta géller dven i de situationer da den upphandlade
molntjansten ska anvandas i en del av myndighetens verksamhet som inte bedriver sddan
aktivitet. PTS anser att en sadan skyldighet inte ar proportionerlig. Bestammelsen bor darfor
fortydligas sa att det framgar att kravet pa assuransniva 2, 3 eller 4 géller enbart i de
avgransade aktiviteter som bestammelsen avser. Vidare dr formuleringen “preservation of
public order” svartolkad och PTS efterfragar tydlighet i hur den bedémningen ska goras.
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Unionsmervdrde fér innovation (artikel 32)

PTS anser att det behover fortydligas vad som avses med “innovativa” molntjanster och Al-
system samt hur anbudsgivarens bidrag till ett europeiskt moln- och Al-ekosystem ska
bedomas. Det behover ocksa analyseras hur sadana tilldelningskriterier forhaller sig till
upphandlingsregelverkets krav pa att tilldelningskriterier ska ha anknytning till det som
anskaffas. Forslaget i forordningen tycks ta sikte pa leverantorens attribut, medan
tilldelningskriterier enligt upphandlingsregelverket ska avse upphandlingsféremalet som ska
levereras. Otydlighet i dessa fragor riskerar att forsvara tillampningen.

Detta yttrande har beslutats av stéllféretradande generaldirektéren Catarina Wretman. |
drendets slutliga handldaggning har daven analytikern Stefan Williamsson och verksjuristen
Per Andersson deltagit. Foredragande har varit policyanalytikern Joel Herrault. Vid

foredragningen narvarade chefsjuristen Karolina Asp och kommunikatéren Peter Ekstedt.

cIS

Beslutat av: Catarina Wretman
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