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Regionstyrelsen

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och Al

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Finansdepartementet 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och AI KOM(2026)502.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och AI (Cloud and AI Development Act,
CADA) till Region Stockholm for yttrande.

Kommissionens forslag syftar till att starka EU:s konkurrenskraft,
motstandskraft och tekniska sjalvstandighet inom moln, datacenter och Al
Forslaget kombinerar stod till forskning, Al-kapacitet och energieffektiva
datacenter med bindande regler for offentlig sektors molnanvandning.

Region Stockholm stodjer i huvudsak forordningens 6vergripande mal om
att stiarka EU:s konkurrenskraft, motstadndskraft och tekniska
sjalvstandighet inom moln, datacenter och Al. Forslaget adresserar flera
strategiskt viktiga fragor sdsom okad berakningskapacitet, minskat
beroende av tredjelands-leverantorer, 6kad cybersidkerhet och forbattrade
forutsattningar for Al-utveckling.

For Region Stockholm ar de viktigaste effekterna sannolikt skiarpta krav pa
leverantorer och datafloden, men forhoppningsvis ocksa battre mojligheter
till gemensamma inkop, fler europeiska alternativ och egen eller offentligt
delad lagringskapacitet.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och AI (Cloud and AI Development Act,
CADA) till Region Stockholm for yttrande.

Kommissionens forslag syftar till att stirka EU:s konkurrenskraft,
motstandskraft och tekniska sjalvstdndighet inom moln, datacenter och Al.
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Forslaget kombinerar stod till forskning, Al-kapacitet och energieffektiva
datacenter med bindande regler for offentlig sektors molnanvindning. En
gemensam modell med fyra sa kallade unionssidkransnivaer (Union
Assurance Levels) ska avgora vilka molntjanster som far anviandas. Alla
offentliga molninkop ska som utgdngspunkt na niva 1, medan
samhallskritiska verksamheter efter riskbedomning kan behova niva 2—4,
med allt hardare krav pa EU-lokalisering, kontroll, personal, cybersédkerhet
och oberoende fran tredjeland.

Forslaget skapar ocksa EuroCloud Federation for frivillig delning av
offentligt 4gd datacenter- och molnkapacitet, mgjliggor gemensamma EU-
upphandlingar och stiarker europeiska och innovativa sméforetag i
upphandling. Oppna standarder och 6ppen killkod ska frimjas for att
minska inldsning. Medlemsstaterna ska ta fram moln- och Al-strategier,
stodja regional Al-anvandning och f6lja upp innovationsupphandling.
Forslaget innebar ett omfattande nytt styrningsramverk som kommer
paverka hur offentlig sektor upphandlar, klassificerar och anviander
molntjanster.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm stodjer i huvudsak forordningens 6vergripande mal om
att starka EU:s konkurrenskraft, motstandskraft och tekniska
sjalvstandighet inom moln, datacenter och Al. Forslaget adresserar flera
strategiskt viktiga fragor sisom okad beridkningskapacitet, minskat
beroende av tredjelandsleverantorer, 6kad cybersakerhet och forbattrade
forutsattningar for Al-utveckling.

Forslaget skapar ocksa EuroCloud Federation for frivillig delning av
offentligt 4gd datacenter- och molnkapacitet, mgjliggor gemensamma EU-
upphandlingar och stiarker europeiska och innovativa smaforetag i
upphandling. Oppna standarder och 6ppen killkod ska frimjas for att
minska inldsning. Medlemsstaterna ska ta fram moln- och Al-strategier,
stodja regional Al-anvindning och f6lja upp innovationsupphandling.

Samtidigt innebar forslaget ett omfattande nytt styrningsramverk som
kommer paverka hur offentlig sektor upphandlar, klassificerar och
anvander molntjanster. En gemensam modell med fyra sa kallade
unionssakransnivaer (Union Assurance Levels) ska avgora vilka molntjénster
som far anvédndas. Detta styrningsramverk méaste harmoniseras med
befintliga ramverk for att minska risken for till exempel dubbla och/eller
motstridiga krav, 6kad administration, inlasningseffekter, minskad
konkurrens och begrinsad innovationsformaga. Det ar viktigt att den
samlade regleringen blir tydlig, proportionerlig och praktiskt tillampbar.
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Det ar ocksa viktigt att forordningen leder till verklig harmonisering mellan
medlemsstaterna, vilket innebar behov av gemensamma modeller for till
exempel riskbedomningar och tillampning av unionssikransnivaer.

Region Stockholm framfor f6ljande synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till forordning om utveckling av moln och Al:

- Unionssikransnivaerna (Union Assurance Levels) behover
tydliggoras
Det ar oklart hur de fyra nivaerna ska anvandas i praktiken.
Kommissionen bor darfor utveckla tydligare kriterier, exempel,
vagledningar och gemensam metodik for att sikerstilla en enhetlig
tillimpning inom EU. Krav och tillimpningsprocesser ska vara
tydligt definierade. Regionerna kommer sannolikt att vara en av de
storsta anviandarna av regelverket. Det ar darfor nodvandigt ocksa
med sektorsspecifika exempel och vigledningar for till exempel
journalsystem, medicintekniska produkter och Al i klinisk
verksamhet. Regler och modeller maste 6verséttas till konkreta
operativa konsekvenser for vardens aktorer.

- Riskbedomningar bor kunna ateranviandas
Offentlig sektor omfattas redan av flera regelverk som kraver
riskanalyser. Forordningen bor darfor mojliggora att befintliga
analyser enligt exempelvis NIS2, GDPR, Data Resilience Act och Al
Act kan ateranvindas, istéllet for att skapa parallella processer. Den
nya forordningen bor inte skapa ytterligare fristdende bedomnings-
och dokumentationsprocesser.
Kommissionen bor darfor tydliggora hur befintliga riskanalyser,
certifieringar, revisioner och tekniska underlag kan ateranviandas
som bevisning. Principen bor vara att samma uppgift eller kontroll
inte ska behova dokumenteras och granskas flera ganger.

- Harmonisering med befintliga upphandlingsregler
Forslaget introducerar nya krav kopplade till upphandling av
molntjanster. Det behover tydliggoras hur dessa krav forhaller sig
till befintliga upphandlingsregler och 6vriga EU-regelverk, for att
minska risken for 6kad komplexitet i offentliga upphandlingar.

- Regelverket bor provas i stora operativa miljoer
Forordningens krav bor bedomas utifran forhallandena i stora,
komplexa och verksamhetskritiska organisationer. For Region
Stockholm kan ett byte eller en omstrukturering av en molntjanst
paverka till exempel journalsystem, bild- och laboratoriesystem,
integrationsplattformar, identitets- och behorighetstjanster,
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medicintekniska system, analys- och forskningsmiljoer,
administrativa system och Al-tjanster hos ett stort antal vardgivare.
Kommissionen bor darfor sakerstalla att kraven testas i realistiska
storskaliga miljoer och inte enbart genom begransade piloter.
Overgéngstider, migrationsméjligheter och faktisk tillgang till
kvalificerade tjanster méste vigas in innan bindande krav borjar
tillampas.

- Realistiska krav pa migrering
Forslaget kraver att en migrering som foljer av riskbedomning, ska
genomforas inom en overgangstid som inte far Gverstiga tolv
manader. For omfattande och komplexa system &r tolv ménader en
kort tid. Det finns visserligen maojlighet till begransade undantag om
ingen erkand tjanst kan leverera det som behovs, om en tidigare
upphandling inte gett nagra lampliga anbud eller om kostnaden blir
oproportionerlig. Har bor det ocksa finnas utrymme for undantag
och forlangd migreringstid vid sdrskilda och motiverade situationer
som inte kan hanforas till ndgon av de nu angivna skilen.

- Tydlighet i vad som ir erkinda tjinster
Forslaget innebar att molntjanster maste vara formellt erkdnda pa
den aktuella nivan. Erkdnda tjanster ska registreras i ett centralt
EU-register. Erkdnnandet handlar om en molntjanst eller ett
granskat tjansteerbjudande, inte om ett generellt godkdnnande av
hela leverantoren. Att en leverantor har en tjanst erkdnd pa en viss
niva, betyder inte automatiskt att samtliga leverantorens produkter,
geografiska regioner, supportmodeller och tillaggstjanster omfattas.
Forslaget anvander uttryckligen begreppet “audited service” for den
tjanst som har varit foremal for granskning. Har ser Region
Stockholm stora utmaningar nar det galler tydlighet i vilka typer av
tjdnster som dr erkdnda pa vilka nivaer i det centrala EU-registret.
Det handlar inte bara om produkt- eller tjansteversion, utan dven
om aktuell geografisk driftsregion, support- och driftsmodell, vilka
tekniska komponenter som ska anviandas och vilka
underleverantorer som ingdr i det erkdnda erbjudandet. Regleringen
bor kompletteras med vil tilltagna stodfunktioner och tydliga
vigledningar for att syftet med regelverket ska kunna uppnas i
praktiken.

- Overgéangsbestimmelser kriivs
Nya krav far inte forsamra eller fordroja fungerande verksamhet och
bor utformas dven for storskalig operativ anvindning. Ménga
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befintliga molntjanster kommer sannolikt inte omedelbart kunna
uppfylla niva 2—4. For offentlig hilso- och sjukvard kan ett snabbt
inforande leda till behov av omfattande migreringar, avtalsproblem,
okade kostnader, begriansat marknadsutbud, 6kade kontinuitets-
och patientsiakerhetsrisker, fordrojd digitalisering och AI-
anvandning.

Kommissionen bor darfor genomfora marknadsanalyser och infora
realistiska overgangstider samt ge mojlighet till tidsbegransade
atgiardsplaner. Det bor ocksa finnas regler for riskacceptans nar
lampliga alternativ saknas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm. Daremot kommer ett framtida inférande av en Forordning om
utveckling av moln och Al, sannolikt att medfora ekonomiska konsekvenser
for Region Stockholms verksamheter. Exakt hur dessa konsekvenser
kommer att se ut ar svart att bedoma i dagslaget, det beror helt pa hur vil
regelverket kommer att harmonisera med befintliga regelverk, hur
leverantorsmarknaden tar emot och anpassar sig till den nya regleringen,
samt hur arbetet med gemensamma datacenter for offentlig sektor inom
Europeiska unionen utvecklar sig.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Susanne Bayard
IT-direktor
Beslutsunderlag
1. Europeiska kommissionens forslag till forordning om utveckling av
moln och ATl KOM(2026)502

2. Bilagor till Europeiska kommissionens forslag till forordning om
utveckling av moln och AT KOM(2026)502

3. Konsekvensbedémning del 1 - Europeiska kommissionens forslag
till forordning om utveckling av moln och AT KOM(2026)502

4. Konsekvensbedomning del 2 - Europeiska kommissionens forslag
till forordning om utveckling av moln och AT KOM(2026)502

5. Sammanfattning av konsekvensbedomning - Europeiska
kommissionens forslag till férordning om utveckling av moln och Al
KOM(2026)502
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Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-08-17
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