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Sammanfattning

Skatteverket dr positivt installd till ambitionen att stirka Europeiska unionens
kapacitet inom molntjinster, datacenter och artificiell intelligens samt att
minska sarbarheter kopplade till strategiska beroenden av leverantérer utanfor
unionen. Skatteverket tillstyrker i huvudsak forslagets inriktning.

Skatteverket anser dock att flera centrala delar av f6rslaget behover fortydligas
innan férordningen antas. Detta giller sdrskilt scopet f6r CADA avseende
rollen som leverant6r, utformningen av ramverket for suverina molntjinster,
de nationella suveranitetsriskbedémningarna, relationen till befintlig unionsritt
och nationell ritt inom dataskydd, sekretess, cybersikerhet och digital resiliens

samt de foreslagna upphandlingsrittsliga mekanismerna.

Skatteverket bedomer att forslaget kan paverka framtida val av molntjinster,
Al-plattformar och digital infrastruktur inom offentlig sektor. Samtidigt ér flera
praktiska, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser beroende av den
slutliga utformningen av férordningen samt av kommande genomférandeakter

och standardiseringsatgirder.
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Skatteverkets synpunkter

Overgripande bedémning

Skatteverket delar kommissionens bedémning att tillgang till
berakningskapacitet, molntjanster och Al-infrastruktur har blivit en strategisk
fraga for unionens konkurrenskraft, motstandskraft och tekniska
handlingsfrihet. Skatteverket ser positivt pa atgirder som syftar till att 6ka
tillgangen till siker, robust och hallbar digital infrastruktur inom unionen.

Ett mer harmoniserat unionsgemensamt regelverk kan bidra till 6kad
forutsebarhet for bade offentliga och privata aktorer samt underlitta
utvecklingen av den inre marknaden f6r moln- och Al-relaterade tjanster.

Forskning, utveckling och inforande av moln och Al -
artiklarna 3-9

Skatteverket vilkomnar att forslaget knyter samman forskning,
berikningskapacitet, kompetens och inférande av Al i offentlig sektor.
Nationella strategier och Al-center bor dock 1 f6rsta hand bygga vidare pa
befintliga initiativ och strukturer. Ansvarsfordelningen mellan Al-center, Al-
fabriker, Al-gigafabriker, nationella myndigheter och andra
forvaltningsgemensamma initiativ behéver vara tydlig, sa att parallella
stodfunktioner och rapporteringskanaler undviks.

Den nationella moln- och Al-strategin bér omfatta offentlig sektors tillgang till
saker berdkningskapacitet, gemensamma tjinster och kompetens samt tydliga
former for prioritering och finansiering. Strategin bor dven behandla hur
nationella initiativ ska samverka med andra grainséverskridande infrastrukturer.

Skatteverket bedomer att forslagets initiativ f6r europeisk berakningskapacitet
kan skapa bittre forutsittningar for svensk offentlig sektor att utveckla och
anvinda Al For att nyttan ska kunna tas till vara behéver CADA samordnas
med andra regler om tillgang, prioritering, sikerhet och gemensam
upphandling i syfte att undvika att samma kapacitet, tjanst eller infrastruktur
behover genomgi parallella erkdnnandeprocesser, certifieringar eller
riskbedomningar enligt flera olika unionsrattsliga regelverk.

Datacenterkapacitet och accelerationszoner —
artiklarna 10-15

Skatteverket dr positivt till atgirder som pa sikt kan 6ka tillgangen till siker,
hallbar och geografiskt diversifierad datacenterkapacitet. Forslaget kan pa
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lingre sikt minska beroenden och forbattra tillgangen till berakningskapacitet
for offentlig Al-anvandning.

Vid prioritering av strategiska projekt och accelerationszoner bor hinsyn tas till
offentlig sektors langsiktiga kapacitetsbehov, kontinuitet, energiforsorjning och
totalférsvarsbehov. Det bor samtidigt sidkerstallas att prioriterade
datacenteretableringar inte tringer undan annan samhaillsviktig elanvindning
eller leder till oproportionerliga kostnader.

Ramverket fortillitsnivaer och erkannande - artiklarna
16-28

Skatteverket dr positivt till ett unionsgemensamt ramverk som gor sikerhets-,
beroende- och suverinitetskrav mer transparenta och jamforbara. Ramverket
bor bygga pa en riskbaserad och proportionerlig bedomning och sa lingt
mojligt dteranvinda underlag fran befintliga certifieringar,
sakerhetsbedomningar och revisioner. Det dr ocksa viktigt att centrala
godkinnandeprocesser inom EU leder till tillf6rlitliga godkdnnanden som kan
anvindas av myndigheter inom EU.

Skatteverket anser att de foreslagna suveranitetsnivierna behover preciseras
ytterligare. Det bor sdrskilt klargoras:
o vilka tekniska, organisatoriska och rittsliga krav som ska gilla f6r
respektive niva,
e hur ramverket férhéller sig till befintliga certifieringsordningar,
e hur beroenden till tredjelandslagstiftning ska bedémas,
o vilka rittsverkningar en viss klassificering far for offentliga aktorers val
av tjanster.
e hur kriterierna for tillitsnivaerna ska tillimpas pa sammansatta
molntjanster och tjanstekedjor

Skatteverket kan konstatera att forslaget inte innebir nagot generellt f6rbud
mot leverantérer som star under kontroll fran tredjeland. Skatteverket anser att
leverantorens etablering och dgarférhéallanden bor inga i en samlad
riskbedémning tillsammans med de rattsliga, tekniska och organisatoriska
skyddsatgirder som faktiskt kan sikerstillas.

Enligt kommissionens forslag synes de hogre unionsnivaerna innebira
successivt Okande krav avseende oberoende fran tredjelandskontroll, operativ
autonomi och styrning inom unionen. Skatteverket bedomer dock att det
nirmare innehallet i nivaerna behéver preciseras ytterligare for att mojliggéra
en rittssdker och forutsebar tillimpning. Det dr dirfor viktigt att
kommissionen tydligt redovisar vilka tjanster som realistiskt kan uppfylla
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respektive niva samt vilka konsekvenser nivaerna kan fa for konkurrens,
funktionalitet, innovationsférmaga och kostnader.

Extern revision och sekretess

For en offentlig aktér som sjilv tillhandahaller en molntjdnst kan artikel 20
innebdra att externa granskare behéver ges tillgang till uppgifter, system och
lokaler. Det bor dirfér framga att granskningen ska kunna genomfdoras utan att
den offentliga aktoren dsidosatter tillimpliga bestimmelser om sekretess,
sakerhetsskydd eller skyddet for samhallsviktig verksamhet. Vid behov bor
granskningen kunna utféras genom nationell beh6rig myndighet eller annat
offentligt kontrollorgan.

Granskningsorganisationernas kompetens, oberoende och granskningsmetoder
bor sikerstillas genom en unionsgemensam ordning. Underlag fran befintliga
europeiska certifierings- och granskningsordningar bor dteranvandas nar de ar
relevanta och tillf6rlitliga.

Skatteverket som mojlig leverantor

Skatteverket anser att det behéver klargoras hur begreppet
molntjanstleverantor ska tillimpas nir en statlig myndighet tillhandahaller
moln- eller plattformstjanster till andra offentliga aktérer. I Sverige har
regeringen gett vissa myndigheter, bland annat Skatteverket och
Forsikringskassan, ett uttalat ansvar att tillhandahalla och férvalta IT- och Al-
infrastruktur f6r andra offentliga aktorer. Dessa myndigheter agerar ddrmed
som intermedidrer samtidigt som de har ett operativt och langsiktigt ansvar f6r
leveransen. Det dr oklart hur denna typ av statligt reglerade leveransmodeller,
sasom NITIS, Al-verkstaden och EuroHPC-relaterade tjanster, forhaller sig till
CADA:s tillimpningsomrade. EU-kommissionen bor darfor tydliggéra om
organisationer som pa offentligt uppdrag ansvarar for och tillhandahaller digital
infrastruktur och Al-tjanster till andra offentliga aktorer, sisom kommuner,
regioner och andra statliga myndigheter, omfattas av regelverket, samt om
sadana arrangemang ska betraktas som offentlig upphandling eller som interna
offentliga leveransmodeller. Detta dr avgorande for att skapa rittslig tydlighet
kring CADA:s tillimplighet och de skyldigheter som foljer av regelverket. Det
bor sdrskilt framga vem som ska anses vara leverantér och bira ansvaret for
erkinnande samt hur reglerna ska tillimpas vid tjanster mellan olika statliga,
kommunala och regionala aktorer.

Nationella suveranitetsriskbedomningar - Artikel 29

Skatteverket tillstyrker att medlemsstaterna genomfor strukturerade
riskbedémningar av verksamheter dir beroenden av externa moln- och Al-
tjanster kan fa betydande konsekvenser f6r samhillsviktiga funktioner.
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Skatteverket anser emellertid att férordningen bor ge tydligare vigledning om:
e ansvarsférdelningen mellan medlemsstater och berérda myndigheter,
e metodik for riskbedomningarna,
e uppdateringsintervall,
e forhallandet till befintliga nationella risk- och sikerhetsanalyser.

Skatteverket ser det som angelaget att undvika parallella eller Gverlappande
bedémningsmodeller som riskerar att 6ka den administrativa belastningen utan
motsvarande nytta.

Upphandling - artiklarna 30-32

Skatteverket ser positivt pa att upphandlande myndigheter ges bittre
mojligheter att beakta strategiska beroenden, operativ motstandskraft och
kontinuitet vid anskaffning av molntjanster.

For att sikerstilla en rittssiker och effektiv tillimpning bér dock de nya
kriteriernas forhallande till upphandlingsdirektiven och de grundliggande
upphandlingsprinciperna fortydligas. Det ar sarskilt viktigt att kommande
reglering ger tillricklig vigledning om hur kriterierna ska utformas och
tillimpas i praktiken, vilket rittsligt maste vigas mot de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

Skatteverket bedomer att tydliga unionsgemensamma kriterier kan minska
risken for olika nationella tillimpningar och bidra till 6kad réttssikerhet for
bade upphandlande myndigheter och leverantérer.

Bindande krav pa hogre tillitsnivaer bor inféras med beaktande av det faktiska
utbudet av tjanster som kan uppfylla kraven. Innan krav pa UAL 2—4 far
praktisk verkan bor det finnas ett tillrickligt utbud av erkdnda tjanster pa
respektive niva. Annars finns risk f6r minskad konkurrens, 6kade kostnader
och begrinsad tillgang till n6dvandig funktionalitet.

Befintliga avtal, ramavtal och migration

Forordningen bor innehalla tydliga 6vergangsbestimmelser £6r befintliga avtal,
forlingningar, optioner och avrop frin ingangna ramavtal. De metoder, register
och erkinnandeprocesser som myndigheterna behéver f6r att fullgbra sina
skyldigheter bor vara i funktion innan upphandlings- och anvindningskraven
bérjar tillimpas. For sirskilt komplexa eller samhallskritiska system bor
tolvmanadersfristen i artikel 29.6 kunna férlingas nar det dr nédvindigt for att
sakerstilla kontinuitet och informationssakerhet.
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Outsourcing

Det bor klargoras 1 vilken utstrickning artiklarna 29 och 30 omfattar en tjanst
som inte upphandlas som en molntjinst men som helt eller delvis bygger pa
underliggande molntjanster. Regleringen bor ange vilka underleverantérer och
tjansteled som ska omfattas samt hur ansvaret f6r erkinnande, riskbedomning
och uppfoljning férdelas mellan den upphandlande myndigheten,
huvudleverantéren och molntjanstleverantéren. Kraven bor vara
proportionerliga men bor inte kunna kringgds genom mellanhinder eller

undetleverantorssituationet.

Undantagsbestammelser

Skatteverket anser att de undantagsbestimmelser som anges 1 artikel 30.4
behover preciseras ytterligare. Det giller sarskilt inneborden av begreppen
"laimpliga alternativ", "limpligt anbud" och "oproportionerliga kostnader".

For offentliga myndigheter som har gjort betydande investeringar i digital
infrastruktur dr det viktigt att det tydligt framgar vilka omstindigheter som fér
beaktas vid tillimpningen av undantagen. Skatteverket efterfragar darfor
ytterligare vigledning om hur bedomningarna ska géras samt hur
bestimmelserna forhaller sig till krav enligt sdkerhetsskyddsregelverket,
dataskyddsregelverket och cybersikerhetsregelverket.

Det bor sirskilt klargéras om redan genomférda investeringar,
migrationskostnader, kostnader till f6ljd av tekniska inlasningseffekter (vendor
lock-in), rittsliga konsekvenser av att i fortid avbryta gillande leverantorsavtal,
verksamhetsrisker och paverkan pd verksamhetskontinuitet ska fa beaktas vid
bedémningen av om kostnader dr oproportionerliga.

Skatteverket anser vidare att undantagsbestimmelserna bor utformas sa att de
mojliggor en proportionerlig anpassning till de nya kraven och minskar risken
for oproportionerliga kostnader, onédiga omstillningar och negativa
konsekvenser f6r verksamhetskontinuiteten.

EuroCloud Federation — artiklarna 34-36

Skatteverket dr positivt till att deltagandet i EuroCloud Federation ar frivilligt
och ser méjliga fordelar i form av bittre resursutnyttjande och 6kad robusthet.
Skatteverket ser ocksa positivt pa mojligheten att kunna dela ledig kapacitet
inom EU genom EuroCloud Federation déa det kan utgora en méjlighet for Al-
verkstaden att fa tillgang till europeiska infrastrukturer och AI-modeller via
molnfederationen.
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Federationens mervirde i forhallande till befintliga former f6r samverkan
behover dock tydliggéras och den administrativa belastningen begrinsas.
Villkoren behover dock anpassas till statliga myndigheters rittsliga och
ekonomiska forutsattningar. Det bor klargoras hur kravet pa att den delande
aktoren ska dga hardvaran ska tillimpas vid gemensamt dgande, hyrd kapacitet,
EuroHPC-resurser och samverkan mellan myndigheter.
Avgiftsbestimmelserna bor samordnas med nationella regler om
bemyndigande, kostnadstickning, statsstod, konkurrens och upphandling.

De kommande genomférandebestimmelserna bor tydliggora
ansvarsfordelningen mellan den delande och den anvindande aktoren, sarskilt 1
friga om informationssikerhet, behorighetsstyrning, incidenthantering,
kontinuitet och aterstillning. Det bor dven finnas tydliga och proportionerliga
villkor for att ansluta till, nyttja och limna federationen utan att detta skapar
osikerhet betriffande ansvar, informationssikerhet eller avtalsforhallanden.

Gemensam upphandling pa unionsniva — artiklarna 37-
40

Skatteverket ser positivt pa forslagets intentioner att mojliggbra gemensamma
upphandlingsarrangemang pa EU-niva (cross-border joint procurement) £or
storskalig molninfrastruktur och spetskompetens inom Al Fér myndigheter
med behov av avancerad berikningskapacitet och storskaliga AI-modeller kan
centraliserade inkopsmekanismer bidra till att samla efterfragan, sinka
kostnader och sikerstilla tillgang till suverdna europeiska alternativ som
enskilda myndigheter har svart att anskaffa pa egen hand och minska

dubbelarbete.

Myndigheten vill dock understryka att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
noga maste utredas hur sidana centrala ramavtal eller inkpsprocesser ska
samordnas med nationella upphandlingsregler samt hur ansvarsférdelningen
ser ut mellan EU-kommissionen och de deltagande nationella myndigheterna.
Det dr dven av avgorande betydelse att gemensamma upphandlingar pa
unionsniva utformas sa att de resulterande avtalsvillkoren och den tekniska
arkitekturen fullt ut gér det mojligt f6r svenska myndigheter att efterleva
nationella krav pa dataskydd, sdkerhetsskydd samt sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Nir det giller kostnaderna f6r upphandlingsarbetet sa foreslas detta finansieras
gemensamt av deltagande aktorer genom avgifter som faststills av
kommissionen. Utmaningar kring finansiering och avgifter behover hanteras
mer tydligt f6r att Skatteverket ska kunna delta och for att forslaget i denna del
ska kunna genomféras i Sverige.
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Oppen killkod och éppna standarder — artiklarna 41—
44

For att frimja och stédja anvindandet av 6ppen killkod och ateranvindning av
killkod for offentliga aktérer, avser kommissionen att ta fram en EU-katalog
med befintliga 16sningar. Katalogen ska vara fritt tillginglig inom unionen.

Skatteverket dr positivt till att frimja 6ppna standarder och, dér det dr limpligt,
komponenter med 6ppen killkod, vilket ocksa ligger 1 linje med myndighetens
och Al-verkstadens egna riktlinjer for plattform, arkitektur och datadelning.

Sarskilt om forhallandet till dataskydd,
informationssakerhet och sakerhetsskydd

Skatteverket delar kommissionens uppfattning att frigor om digital suverinitet
inte fullt ut sammanfaller med dataskyddsregleringen. Samtidigt bor det
tydliggoras att efterlevnad av CADA inte ersitter skyldigheter enligt annan
unionsritt eller nationell ratt.

Skatteverket anser darfor att det i den fortsatta beredningen bor fortydligas hur
térordningen forhaller sig till bland annat:

e Dataskyddsforordningen (GDPR),

e NIS2-direktivet,

e Digital Operational Resilience Act (DORA),

e unionsrittsliga cybersidkerhetscertifieringar,

o nationell sikerhetsskyddslagstiftning,

e nationella regler om sekretess och tystnadsplikt enligt offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

En molntjdnst som uppfyller krav enligt CADA, och exempelvis uppnir en
hég unionssakringsniva (UAL), kommer inte nédvandigtvis att vara forenlig
med svensk sekretesslagstiftning eller limplig for all verksamhet som omfattas
av nationella krav pa sikerhetsskydd eller annan sarskilt skyddsvard

informationshantering.

Skatteverket anser att det bor klargoras 1 vilken utstrickning analyser som
redan genomforts enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen, NIS2-regelverket eller
annan sikerhetsrelaterad reglering kan ateranvindas vid tillimpningen av
CADA.

Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget kan pa sikt fa betydande konsekvenser f6r Skatteverkets anvindning
av molntjanster, Al-plattformar och annan digital infrastruktur. Detta giller
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sarskilt omraden dir verksamheten hanterar stora mingder integritetskinslig
information, uppgifter som omfattas av strikt skattesekretess samt diar hoga
krav stills pa tillginglighet, robusthet och fortroende.

Omfattningen 4r ocksa beroende pa tolkningen av vilka typer av leverantorer
och leveransformer som omfattas av CADA. Omfattas till exempel
Skatteverket som leverantér inom NITIS och Al-verkstaden av scopet f6r
CADA och kraven for upphandling, s kommer det fa betydande
konsekvenser f6r Skatteverket som leverantor.

Skatteverket anviander idag molnbaserade tjanster och Al-relaterade 16sningar
inom flera verksamhetsomraden, vilket innebdr att forslagets bestimmelser kan
fa betydelse f6r myndighetens langsiktiga planering av digital infrastruktur och
framtida upphandlingar.

De ekonomiska och administrativa konsekvenserna ir i nuliget svara att
bedoma eftersom flera centrala delar av regelverket dnnu inte dr ndrmare
preciserade. Skatteverket bedomer dérfor att en firdjupad konsekvensanalys bor
genomforas nir den slutliga foérordningstexten samt eventuella delegerade akter
och genomfoérandeakter foreligger.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av rittslige experten Jimmy Andersson. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksa féljande deltagit: 6verdirektoren Gunilla Asenius,
rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia Gustafsson och
sektionschefen Eva Vidlund.

Fredrik Rosengren
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