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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Stddjer Europeiska kommissionens ambition att utforma en strategi
for att uppna battre konkurrenskraft, hdgre grad av digital
suverdnitet och enklare regelefterlevnad samtidigt som sékerhet och
radighet Okar,

e Ser en mycket stor risk for hoga omstillningskostnader for flera
ingdende delar i forslaget. Eftersom forslaget saknar finansiering
riktad till kommuner och regioner, finns behov av en tydlig
finansiell, teknisk och kompetensmaéssig plan for genomforande i
kommuner och regioner,

e Bedomer att Sveriges nuvarande molnpolicy maste omarbetas i
grunden for att moéta forslaget, samt omformas frén vigledning till
styrande dokument,

e Bedomer att en nationell plan for datacenterkapacitet och
lokaliseringsfragor behdver upprittas, som tydliggor prioritering,
lokalisering och krav vid etablering av datacenter,

e Anser att staten behdver en sammanhéllen syn pa nyttjandet av
nationella tillgdngar och etablering av angeldgna verksamheter och
att val utformade accelerationsomraden skulle kunna vara ett
verktyg for att 16sa ut mélkonflikter pd forhand,

e Anser att det r viktigt att etableringen av datacenter ocksa skapar
vérde lokalt och att det finns en tydlighet avseende ansvar och
riskdelning,

e Vilkomnar mer effektiva nationella tillstindsprocesser

e Avstyrker forslaget om att tidsgrinser for tillstdndsprocesserna ska
regleras pad EU-niv4,

e Bedomer att de foreslagna bestimmelserna om upphandling kréver
en mer noggrann analys.
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Allmanna synpunkter

Forslaget till reglering av molntjénster och stimulans av Al-utveckling
(CADA) har bred péverkan bade pa den privata och offentliga sektorn.
Forslaget rymmer ett antal forslag som fortydligar den Europeiska
riktningen mot suverénitet och tillvixt som f6ljd av Mario Draghis rapport
om EU:s konkurrenskraft (2024). Med CADA fortydligas riktningen framat
och svarar pa flera efterfragade fragestéllningar, inte minst i ljuset av de
geopolitiska spanningar som har aktualiserat fragor kring beroenden av
digital infrastruktur och tjinster fran tredje land.

I korthet innehéller CADA satsningar for att nd europeisk kapacitet,
interoperabilitet samt dtgarder for att skapa europeisk suverédnitet med
mindre risk for inldsning hos leverantorer. Har finns ocksa ett forslag till
gemensamma ramverk for att bedoma sékerhet, resiliens och digital
suverénitet.

En gemensam europeisk och nationell ram f6r molntjénster och Al-
utveckling kan potentiellt minska dubbelarbetet och samtidigt skapa mer
likvardiga forutséttningar for hela den offentliga sektorn - nationellt,
regionalt och lokalt. SKR ser ocksa en stor fordel med att EU och den
nationella statliga nivaerna kan driva fragor mot de stora leverantorerna
fran tredje land, da enskilda kommuner och regioner har mycket svéart att
sjdlva agera i dessa fragor.

Frdn kommun-/regionperspektiv dr det sédrskilt viktigt att CADA inte
ytterligare 6kar belastningen i1 nya komplicerade juridiska, tekniska och
geopolitiska bedomningar av moln- och Al-tjdnster. SKR har i tidigare
sammanhang papekat orimligheten i att varje organisation behdver bygga
egen organisering och formégor for att mota olika EU-krav, och med
CADA foljer forslag till nya beddmningar av exempelvis molnrisker,
leverantorsberoenden och kravstéllningar.

Accelerationsomraden for datacenter

SKR anser att staten behdver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar, inkluderat avvigningen mellan olika riksintressen,
samtidigt som den lokala demokratin i form av den kommunala sjdlv-
styrelsen maste virnas och respekteras. Vil utformade accelerations-
omriden skulle kunna vara ett praktiskt verktyg for att [dsa ut mélkonflikter
pa forhand. Instrumentet bor dock vara frivilligt for medlemsstaterna att
infora, utifrdn egna forutsattningar och administrativa strukturer.

SKR framhéller att processen maste ske med en med en demokratisk
forankring hos regionala och/eller kommunala myndigheter, med hénsyn
till deras planer och strategier for utveckling. Accelerationsomraden bor
dven kunna initieras av lokala och regionala myndigheter och partnerskap.
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SKR har tidigare géllande basindustrin (férordningen om industriell
acceleration och omstéllning) uttryckt att det kan finnas vissa fordelar med
accelerationsomrdden om det kan underlitta planeringen av nya industrier
tillsammans med energiforsorjning, natkoncession,-infrastruktur, férsvar
och andra forutsittningar samtidigt som man strévar efter en minimerad
paverkan pa miljo och omgivning.

SKR anser samtidigt att det finns utmaningar med att det kommer alltfler
branschspecifika regleringar med snarlik utformning utan att man ser till
helheten, nimnas kan snabbspar och accelerationsomraden for fornybar
energi, nettonollindustrier och basindustrier. SKR anser att det behdvs en
samordning. Genomfdrandet av snabbspar for olika branscher, en i taget,
medfor inte den sammanhallande planering som behdvs for att 16sa aktuella
samhdlls- och forsorjningsutmaningar. Detta &dr frdgor som bor tas upp
inom ramen for den nyligen tillsatta utredningen om en utvecklad nationell
fysisk planering av mark- och vattentillgédngar.

Accelerationsomraden for datacenter kan stirka Europas digitala
suverdnitet, men kommunerna méste ges reellt inflytande dver
lokaliseringen och det méste finnas en tydlighet avseende fordelning av
ansvar och risk. Datacenter tar i ansprak stora méngder resurser framfor allt
energi och vatten. Det dr viktigt att etableringen ocksa skapar virde lokalt
och att kommunerna kompenseras for eventuella kostnader. Annars riskerar
accelerationsomrdden att skapa lokala konflikter och forsvaga legitimiteten
for EU:s digitala omstéllning.

SKR instimmer i behovet att stirka europeisk industri och vilkomnar
effektivare nationella tillstdndsprocesser men avstyrker forslaget att
tidsgranser for tillstdndsprocesserna ska regleras pa EU-niva. Det ér
nodvindigt att beakta att olika forutséttningar géller for olika projekt och
att tillrackligt utrymme ges for demokratiska samrad och lokala perspektiv.
Det ar inte helt klart vad som avses ingéd i ett sddant 6vergripande tillstand
som foreslds. Om detta dven ska innefatta framtagande av en ny detaljplan,
inklusive en strategisk miljobedémning, samt nitkoncession m.m. sé ar 12
manader en alltfor kort tid.

Anskaffning och anvandning

Anskaffning, dvs. upphandling, och anvidndning av IT-tjdnster sisom moln-
och Al-tjanster ar redan 1 dagsléget ett omrdde som préglas av en
synnerligen hog regelbdrda och komplexitet. SKR instimmer mot denna
bakgrund 1 regeringens prelimindra standpunkt att forslaget bor utformas sa
att konsekvenserna inte medfor stdrre begransningar eller kostnader &n vad
som dr nddvindigt, att inriktningen sé 1dngt som mojligt bor vara att det ar
mojligt och lampligt anvinda sig av befintliga regleringar, processer och
strukturer och att det inte bor leda till att regelbordan 6kar
(2025/26:FPM99).
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Inom upphandlingsomradet finns det sa kallad sektorslagstiftning som ofta
Okar regelbordan och administrationen for smd myndigheter. Om den
okade regelbordan verkligen méter mélen med den behdver bedomas mer
noggrant. Betrdffande upphandling sa innehaller CADA till stor del vad
som kan uppfattas som malséttningsbestimmelser for exempelvis startup-
/smé-/medelstora foretag.

Bestammelsen om vilka tilldelningskriterier som ska anvindas i
upphandlingar av molntjénster védcker flera upphandlingsrittsliga fragor,
som om, och 1 sa fall hur, kriterierna ska viktas inbérdes samt hur de kan
utformas for att nd upp till artikelns skrivningar. De stéller hoga krav pa
kompetensen hos upphandlaren. Skédlen i CADA bidrar dessvirre inte
sdrskilt mycket till att fortydliga vad som avses eller hur man bor gora. Det
ar redan idag mojligt att anvénda andra tilldelningskriterier an endast pris
samt att anvénda bade pris och kvalitet som tilldelningskriterier pd en
mingd olika sétt. Det dr, som regeringen for fram, viktigt att virna de
upphandlande myndigheternas sjélvstandighet nir det handlar om vilka
tilldelningskriterier som ska anvéindas i en enskild upphandling. De
foreslagna reglerna kréver saledes en mer noggrann analys.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna gora riskanalyser och det ska tas fram
ndgon slags auktorisationssystem av vilket det framgar vilken risknivd som
en leverantor nér upp till. Dessa forslag kan underlétta for upphandlande
myndigheter men det dr viktigt att de inte blir s administrativt betungande
att de far motsatt effekt och missgynnar europeiska foretag och innovativa
tjénster

Omstillningskostnader

Omstdllningskostnaderna for att 6verga till Europeiska molnleverantorer
och tjénster kommer att vara mycket hdga. Forordningen utgar frén att
konkurrens, upphandlingskrav och EUs egen marknadsstimulans kommer
att minimera de dkade kostnader som uppstar vid transformering av den
tekniska infrastrukturen.

SKR delar inte kommissionens beddmning och efterfragar en konkret
finansiering for omstédllningen. Detta ror inte enbart leverantdrer och
tjénster, utan dven tillgangen till kompetenser i hela det digitala
ekosystemet.

Sakerhet och resiliens

SKR vill mana till en viss vaksambhet till hur begrepp som “digital
suverdnitet” omsdtts 1 praktiken. Kopplingen mellan sékerhet, resiliens,
interoperabilitet och portabilitet dr inte entydigt kopplad till tjénsternas
ursprungsland eller lokalisering. Det foreligger med andra ord en risk i att
anvénda digitala sdkerhetsfragor som hédvstang for stimulans av den inre
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marknaden och en fordndrad konkurrenssituation. Det &r inte givet att
resiliensen blir hogre pé grund av detta.

SKR ser ocksa ett behov av att bevaka att CADA inte utvecklas till
ytterligare ett lager av dokumentation, processkrav och administration
ovanpa Al-forordningen, GDPR, NIS2 och 6vriga regelverk som sektorn
redan arbetar med.

Den nationella molnpolicyn

SKR anser att den nuvarande svenska molnpolicyn behdver omarbetas.
Forordningen efterfrdgar ocksa en tydlig nationell strategisk styrning
rorande molntjidnster, medan den svenska policyn &r allmént héllen och
vigledande. Kommissionen uttrycker att varje land behover skapa
finansierings- och investeringsplaner, foresla atgéarder for
kompetenshojning och gor ett tydligt stillningstagande kring suverénitet.
Forordningen foreslar ockséd hur organisationer ska upphandla molntjinster
utifran bl.a. risknivéer och har en uttrycklig strivan mot anvindande och
delning av Open Source-16sningar (inom ramen for EU Open Source
Strategy). Den europeiska marknaden ska vara forstahandsvalet.

I Sverige separeras ocksa de nationella moln-och Al-frigorna fran varandra
medan kommissionen beskriver Al som en integrerad del i alla satsningar
som ror infrastruktur och digitalisering. Om forordningen antas, behéver
Sverige ddrmed anpassa sin nationella styrning s den svarar mot dessa
forandringar, stimulerar transformationen och tydliggér hur den offentliga
forvaltningen de facto ska agera.

Interoperabilitet

CADA strévar efter att forstirka och ytterligare konkretisera de mal for
interoperabilitet som redan etablerats genom Interoperable Europe Act
(EU) 2024/903. Har ingar bland annat forslag en europeisk offentlig
molnfederation, gemensamma kataloger for 6ppen kéllkod och 6kad
ateranvdndning av programvara mellan offentliga aktorer. SKR ser att detta
sannolikt kommer att stélla 6kade krav pd att anvdnda 6ppna standarder och
tydligare krav pé interoperabilitet vid upphandling och vidareutveckling av
digitala 16sningar. Genom detta vill CADA minska risken for
inldsningseffekter hos specifika leverantorer. Programvara ska 1 storre
utstrackning ocksé goras tillgdnglig for dteranvindning inom EU.

Sammantaget sa kommer CADA att stdlla nya krav pd styrning,
standardisering och anpassning av bade nya och befintliga systemmiljoer.
SKR vill framhalla att det kommer att kridvas betydande arbete for att
denna omstillning dar det kommer tillkomma behov av nya kompetenser
inom standardisering, arkitekturstyrning och 6ppen kéllkod. Manga av
dagens verksamhetskritiska system bygger ocksa pa proprietdra 16sningar
med f& mojligheter till att paverka grénssnitt, datamodeller och med
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licensvillkor som ir begrinsande. Aven detta omrade kommer att medfora
betydande omstéllningskostnader och kompetensforflyttning innan de
langsiktiga nyttorna kan realiseras.

SKR vill ocksa podngtera att den kompletterande lagen om
interoperabilitetskrav for datadelning inom den offentliga forvaltningen
tradde 1 kraft den 15 augusti 2026, samt att kommissionen har ett pdgaende
arbete med att omarbeta det europeiska interoperabilitetsramverket (EIF).
Aven om den langsiktiga effekten av alla pagéende initiativ svarar mot EUs
ambitioner, sa dr det ett praktiskt arbete som behdver genomforas och till
detta behdvs en systematisk styrning med tillgang till nédvindiga resurser
och kompetenser.

Riskbedémningar

I forslaget ingar att medlemsstater och offentliga organisationer
regelbundet, minst vartannat ar, ska genomfora riskbedomningar for att
avgora vilken sikerhets- och suverdnitetsniva som krivs for olika
anviandningar av molntjinster. Beddmningarna ska identifiera vilka
verksamheter som &r av betydelse for allmén ordning och samhéllsviktiga
funktioner samt analysera informationens kénslighet, risken for obehdrig
atkomst frén tredjeland och konsekvenser av eventuella driftstorningar.
Resultatet ska darefter ligga till grund for valet av molntjénster som &r
graderade utifran olika nivéer av europeisk sikerhets- och
suveranitetsklassning.

SKR anser att det finns en stor fordel med att arbeta utifrdn berdknad risk
om det utgér fran ett gemensamt ramverk som gor det lattare att jaimfora
molntjinster vid upphandling. Samtidigt medfor forslaget betydande
utmaningar da bedomningarna utgor en ny aterkommande uppgift med
rapporteringskrav till Europeiska kommissionen. Detta kridver kompetens
inom exempelvis informationssidkerhet, riskhantering, juridik, upphandling
och arkitektur, dvs kompetenser som redan &r en bristvara. Dessa
kompetensomréden ar redan stéllda under hért tryck genom NIS2, och
kommer ocksé att paverkas av de fordndringar som foreslas inom ramen for
Omnibus VII (regelférenklingar pa det digitala omradet).

Om en riskbeddmning leder till krav pd hogre sékerhetsniva kan en
kommun eller region dessutom behdva byta molnleverantdr eller migrera
befintliga 16sningar inom en begréinsad tidsperiod. Genom detta omvanda
forhallande, dvs att kunden behdver byta molnleverantor istéllet for att
leverantdren anpassar molntjénsten, innebér 1 forlangningen en komplexitet
med betydande kostnader for byte. SKR vill podngtera att CADA dérmed
riskerar att skapa nya administrativa och ekonomiska belastningar, och
satter press pd redan anstringda kompetenser.
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Sammanfattning

For kommuner och regioner innebér forslaget att framtida upphandlingar
och investeringar i moln- och Al-tjanster kan behdva bedomas utifran fler
kriterier 4n sékerhet och regelefterlevnad. Kraven for att uppna europeisk
suverdnitet och strategisk resiliens (t ex oberoende till geopolitik) riskerar
att 6ka komplexiteten i upphandlingar och kommer att stélla nya krav pa
kompetens, styrning och resurser. I forslaget ingar ocksé anvéindande av
s.k. accelerationsomraden for etablering av datacenter dar kommuner maste
ges inflytande 6ver lokaliseringen, da dessa center kriver stora energi- och
vattentillgdngar, med tydlighet kring fordelning av ansvar och risk.

Det ar darfor viktigt att eventuella nya skyldigheter ar proportionerliga,
rattsligt tydliga och forenas med tillrackligt stod for att inte skapa dkade
administrativa och ekonomiska bérdor f6r kommuner och regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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