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Remissvar avseende Europeiska kommissionens
forslag till forordning om utveckling av moln och Al
(KOM(2026) 502)

TechSverige ldmnar ett remissvar avseende Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en ram med atgéarder for att
starka Europas moln- och Al-ekosystem (forordningen om moln- och Al-utveckling),
COM(2026) 502 final 2026/0138(COD), dnr Fi2026/01676. | det féljande anvands den
engelska forkortningen av Cloud and Al Development Act (CADA).

TechSverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for alla foretag inom
techsektorn. TechSveriges uppdrag ar att tillsammans med medlemmarna skapa basta
mojliga forutsattningar for en konkurrenskraftig svensk techbransch som driver innova-
tion och utveckling i hela samhallet. TechSverige samlar cirka 1 400 foretag — som
sammantaget har narmare 100 000 medarbetare i Sverige. Bland dessa finns allt fran
startupforetag till multinationella bolag.

TechSverige ldmnar 6vergripande kommentarer om CADA liksom flera specifika artiklar
och forslag. | 6vriga delar avstar TechSverige fran att i dagslaget lamna synpunkter.

Al och techi Sverige

Sverige och det svenska naringslivet ar ledande anvandare av Al, molntjanster och data-
analys. Det finns foljaktligen stora behov av tillgang till sddana tjanster, liksom till berak-
ningskraft.

e Sverige har den tredje hogsta andelen foretag i EU som anvander Al, mer avancerade
molntjanster eller dataanalys (efter Finland och Danmark).

e Femte hdgsta andelen som anvander molntjanster.

e Sverige har den hogsta andelen it-specialister i arbetskraften.

e  Mjukvaruutvecklare ar Sveriges fjarde storsta yrkesgrupp.

Betydelse av detta galler inte minst inom techsektorn. Tech ar en viktig del av svensk eko-
nomi, med omkring 263 000 sysselsatta, 6ver 60 000 foretag och drygt 1 100 miljarder
kronor i omséattning. Tech stod 2024 for 7,8 procent av Sveriges BNP och omkring

11 procent av exporten.
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EU-politiken far stora konsekvenser for Sverige

Utformningen av EU-politiken pa omradet har stor betydelsefor svenska féretag och
Sveriges konkurrenskraft. Studier har visat att tidigare EU-regleringar har slagit sarskilt
hart mot Sverige och andra digitalt ledande lander. Darfor ar det angelaget att regeringen,
i samarbete med andra medlemsstater, verkar for att forhandlingarna om CADA leder till
ett utfall som starker Europas digitala konkurrenskraft och samtidigt tar hansyn till forut-
sattningarna i digitalt ledande medlemsstater. Om den senaste, sakraste och mest effek-
tiva tekniken blir dyrare och svarare att anvanda far det storre konsekvenser for Sverige
an majoriteten av EU:s medlemsstater. Férsenad lansering i EU, eller begransad tillgang
till sddan teknik, kan darfor fa sarskilt stora konsekvenser for Sverige.

Om forslagen i CADA

TechSverige delar ambitionen att starka Europas tekniska kapacitet och konkurrenskraft
och att minska sarbarheter som skulle félja av skadliga beroenden. En starkare europeisk
marknad for moln, Al och digital infrastruktur skapar méjligheter fér svenska och euro-
peiska foretag och starker samtidigt Europas motstandskraft. Atgarderna behover dock
utformas sa att de starker konkurrensen och innovationskraften pa den europeiska mark-
naden utan att i onddan begransa tillgadngen till konkurrenskraftig teknik fran globala
leverantorer. Digital suveranitet bor forstas som handlingsformaga att hantera konkreta
sarbarheter och uppratthalla kritiska funktioner, snarare an sjalvforsorjning. Globala
vardekedjor och tekniksamarbeten ar en forutsattning for Europas konkurrenskraft.

Ratt utformad kan CADA bidra till att undanrdéja flaskhalsar och starka Europas mojlig-
heter att attrahera investeringar. Utgangspunkten behover vara tydlig: CADA ska starka
Europas digitala kapacitet genom battre investeringsvillkor, snabbare tillstAndspro-
cesser, mer datacenter- och berakningskapacitet, forskning och utveckling (FoU),
kompetens och samordning.

Definition av molntjanster

Definitionen av molntjanster ar vid och otydlig och kan nu komma att omfatta infrastruk-
tur- och plattformstjanster (laaS och PaaS), programvara som tjanst (SaaS) och moln-
baserade funktioner som endast utgdr en integrerad del av en produkt eller annan tjanst.
Darmed riskerar samma krav att traffa vasentligt olika erbjudanden och affarsmodeller,
trots stora skillnader i funktion, kontroll och risk. Det blir da svart att avgora vilka delar av
erbjudandet som omfattas, vilka krav som galler och hur efterlevnaden ska visas. Det kan
leda till olika nationella tolkningar, dubbla eller 6verlappande krav, hégre dokumenta-
tions- och anpassningskostnader samt att produkter som i grunden inte ar molntjanster
anda drasiniregelverket.

Skyldighet att peka ut accelerationsomraden

TechSverige valkomnar forslag som kan forkorta ledtiderna for datacenteretableringar.
Gemensamma informations- och kontaktpunkter som vagleder féretag genom processen
kan oka transparensen, forbattra samordningen och korta handlaggningstiderna. Effek-
tiva, samordnade och forutsebara tillstdndsprocesser ar avgorande for investeringar,
innovation och konkurrenskraft.

TechSverige utesluter inte att det finns regelforenklingar och andra &tgarder som kan
genomforas pa EU-niva for att underlatta etableringar av datacenter. Kommissionens for-
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slag om accelerationsomraden vacker dock en rad principiella fragor. Utgangspunkten
bor vara att alla foretag har tillgang till effektiva och rattsséakra tillstdndsprocesser.

Forslaget ar i dagslaget inte tillrackligt tydligt for att kunna ta stallning till dess narmare
utformning. TechSverige ldmnar dock nedan ett antal forslag om hur regeringen kan
framja Al och datacenter i Sverige.

Strategiska datacenterprojekt

Tillgang till konkurrenskraftig berdakningskapacitet ar en avgorande forutsattning for Al-
utveckling och -anvandning, produktivitet, innovation och digitalisering i hela narings-
livet. Det &r positivt att CADA identifierar bristen pa datacenter- och berédkningskapacitet
som ett centralt konkurrenskraftsproblem. For att mota naringslivets behov bor atgar-
derna skapa béattre villkor for investeringar, innovation och effektiv anvandning av moln-
och Al-infrastruktur i hela naringslivet, med teknikneutrala regler och ndra samverkan
med berérda foretag.

TechSverige ser ett varde i att CADA undanrdjer konkreta hinder fér datacenter-
investeringar, men &r tveksamt till en ordning dédr kommissionen pekar ut enskilda strate-
giska datacenterprojekt. Mer grundlédggande bér politiken inriktas pé atgérder som 6kar
investeringsviljan och underléttar utbyggnaden av berdkningskraft snarare an att peka ut
enskilda projekt.

Ett gemensamt europeiskt ramverk kan vara att foredra framfor 27 separata nationella
system, eftersom det kan minska fragmentering, férenkla gransdverskridande verksam-
het och ge leverantorer mer férutsebara villkor pa den inre marknaden. Samtidigt for-
utséatter detta att ramverket utformas aterhallsamt, riskbaserat och teknikneutralt.

Proportionerliga och riskbaserade suveranitetskrav

En gemensam EU-modell bor inte innebara att langtgdende suveranitetskrav gors gene-
rella for all offentlig molnanvandning eller att medlemsstaternas handlingsutrymme
inom den offentliga forvaltningen begransas mer an vad som &r nédvandigt da det skulle
kunna hindra utveckling och innovation. Harmonisering har ett virde om den erséatter
nationell fragmentering med tydliga och proportionerliga regler, inte om den i stillet eta-
blerar en alltfor ingripande gemensam miniminiva. Ramverket bor darfor fokusera pa tyd-
ligt definierade, sarskilt kdnsliga anvandningsfall och samtidigt varna konkurrens, mark-
nadstilltrade och flexibilitet for bade stora och sma leverantorer.

Majligheterna for dven den offentliga sektorn att valja den senaste, sakraste och mest
effektiva tekniken ar avgorande for en innovativ och effektiv offentlig sektor.

Eftersom offentlig sektor ar en mycket stor képare av molntjanster innebér kravet pa
tillitsniva 1 for all offentlig molnanvéndning i artikel 30.2 att kommissionens definition
av suverénitet samtidigt far stor betydelse for marknadstilltradet. Férslaget kan fa langt-
gaende och oavsedda konsekvenser och skapa prejudikat dér inremarknadsreglering far
styra allt fler delar av den offentliga forvaltningens teknikval. Det riskerar att h&mma
utvecklingen av innovativa l6sningar fér den offentliga forvaltningen, sérskilt i digitala
féregangslander. Kraven framstar ocksa som langtgaende i ett internationellt perspek-
tiv. Andra regelverk utgar i higre grad fran myndighetens faktiska sékerhetsbehov och en
riskbaserad bedémning av anvdndningsfallen.
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Varna marknadsléosningar

Det ar angelaget att det finns marknadslésningar fran privata aktorer pa sddant som hog
sakerhet, hog grad av radighet och tillgang till den senaste tekniken. Flera av
TechSveriges medlemmar tillhandahaller sddana tjanster, fran mindre svenska aktorer
till globala storforetag. Utbudet och tjdnsterna anpassas snabbt efter kundernas behov
och krav. Det ar en styrka.

Om offentliga aktérer uppfattar att kommersiellt tillgéngliga tjanster inte kan uppfylla kra-
ven, eller att det ar for komplicerat att visa att de gor det, kan viljan att utveckla egna
lésningar 6ka. Det skulle kunna minska efterfragan pa konkurrensutsatta privata tjians-
ter, fragmentera marknaden och gd emot ambitionen att skapa en stark europeisk mark-
nad for moln- och Al-tjénster.

Upphandling och avtalsfrihet

TechSverige ser positivt pd ambitionen att offentlig upphandling kan bidra till ett starkare
och mer konkurrenskraftigt europeiskt moln- och Al-ekosystem. Daremot bér europeiskt
mervarde inte likstallas med leverantorens nationalitet eller med generella krav pé var
mjukvara eller hardvara har utvecklats eller tillverkats. Upphandling ska vara konkurrens-
framjande, teknikneutral och samspela med EU:s upphandlingsregelverk som nu ses
over. TechSverige paminner om avtalsfriheten som en nyckel till en dynamisk utveckling
av hela marknaden.

TechSverige ser det som naturligt att olika aktérer anvander proprietér eller 6ppen kall-
kod efter de behov och méjligheter som de ser. Reglering eller olika slags preferenser bor
undvikas.

Riskbeddomningar och faktisk motstandskraft

CADA bor i forsta hand utga fran faktisk motstandskraft och funktionella risker. Leveran-
torers agande, etableringsland och den jurisdiktion de omfattas av kan vara relevanta
faktorer i vissa sarskilt kdnsliga anvandningsfall, men bor inte ensamma avgdra vilken
sakerhets- eller tillitsniva en tjanst anses ha.

Darfor ar diversifiering, interoperabilitet, portabilitet och aterstallningsforméaga viktiga
aspekter av faktisk sdkerhet. Riskbeddmningen bér omfatta hela beroendekedjan och
underleverantérer, inte bara molnleverantérens juridiska hemvist. Aven europeiska leve-
rantorer kan paverkas av omfattande krav pa programvarukomponenter, utvecklings-
processer och leveranskedjor; etablering i EU innebér inte i sig att en tjanst uppfyller en
viss tillitsniva. Leverantorsdiversifiering, med bade europeiska och icke-europeiska leve-
rantorer, kan minska koncentrationsrisker, motverka att europeiska teknikmonokulturer
ersatter dagens oonskade beroenden och starka motstandskraften.

Riskbedémningen bor ocksa utga fran den funktion som ska uppréatthallas, konsekven-
serna av ett avbrott, kritiska beroenden och tillgangliga kontinuitetsatgarder. CADA kan
bidra till battre interoperabilitet, portabilitet och 6ppna standarder.

De hogsta assuranskraven bor enligt denna logik reserveras for en snav krets av verkligt
sakerhetskritiska eller sekretesskansliga anvandningsfall. For ovrig offentlig och privat
anvandning bor CADA bygga pa riskbaserade och funktionella krav snarare an generella
krav pd hemvist och agande i EU.

TechSverige motsétter sig forslaget om riskbedémningar och privata aktérer i artiklarna
29-30. Omradet utvecklas snabbt: tidig och otydlig reglering innebér stora risker.
Ramverket bér inte genom delegerade akter utvidgas till viss privat verksamhet.
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Balans iingripande regler och annan reglering

Fragan om tekniksuveranitet och strategiska beroenden har fatt 6kad betydelse i saval
EU som medlemsstaterna. Ratt utformade &tgérder kan bidra till starkt konkurrenskraft,
Okad kapacitet och stérre motstandskraft i Europa. Samtidigt behover atgarderna utga
frén vad som ar mojligt och andamalsenligt att uppna genom reglering

Vidare ar det angelaget att forslagen i CADA utformas med hansyn till redan gallande for-
ordningar och direktivinom néarliggande omraden (t.ex. NIS2), men ocksd kommande lag-
stiftning inom t.ex. offentlig upphandling. Ett annat exempel &r anvandningen av be-
greppet “allman ordning” i CADA som inte &r narmare definierat, men kan f4 betydelse
for tolkning och tilldmpning som inte ar avsedda.

TechSverige ifragasatter forslaget i artikel 16.2 att kommissionen genom delegerade
akter ska kunna andra tillitsnivaerna i bilaga ll. Kriterierna avgor vilka leverantérer som far
tillhandahalla molntjanster till offentlig sektor och behéver darfér vara stabila och forut-
sebara. Samtidigt behéver det finnas maojlighet att 6ver tid anpassa kriterierna till teknisk
utveckling och féréandrade risker. Sddana férandringar bér ske genom en transparent och
férutsebar process med tillrdacklig framférhallning for berérda aktérer.

TechSverige ifragaséatter ocksa forslaget i artikel 29.5 om att kommissionen med genom-
férandetakter ska kunna faststélla vilken tillitsniva som krévs fér en medlemsstats
offentliga verksamhet nar kommissionen bedémer att medlemsstatens riskbedémning ar
otillracklig. Utéver principiella fragor om EU:s kompetens inom den nationella offentliga
forvaltningen riskerar detta, liksom den 6kade anvdndningen av delegerade akter, att 6ka
osédkerheten pa marknaden.

Ingripande regler pa EU-niva ar svara att balansera ratt. Vidare har politiken, nationellt
och pé EU-niva, ansvar for andra slags fragor som i praktiken i hog grad paverkar investe-
ringsviljan, hog sékerhet och tillgadng till kapacitet i Europa. Det &r frdgor om t.ex. investe-
ringsklimat och kompetensforsorjning. Regleringen inom digitaliseringen har varit om-
fattande och har i manga delar skapat hinder for utvecklingen. Andra faktorer, som
energipriser, kan ocksa ha avgérande betydelse.

Kostnader och konsekvensanalyser

TechSverige efterfragar utforligare kostnadsanalyser och kompletterande kostnads- och
konsekvensanalyser i den fortsatta processen. CADA kan medfora betydande kostnader
for bland annat certifiering, dokumentation, separata tekniska miljoer, forandrade
leveranskedjor, datalokalisering, migration mellan tjanster och minskade skalfordelar.

Dessa kostnader behdver vagas mot forslagets forvantade nytta. Sarskild hansyn bor tas
till effekterna pa konkurrens, innovation och investeringar. Aven nya eller vasentligt for-
andrade krav som tillkommer under lagstiftningsprocessen bor konsekvensanalyseras.

Sma och medelstora foretag

CADA innehaller flera atgarder som syftar till att starka europeisk kapacitet och minska
strategiska beroenden. Samtidigt finns en risk att vissa delar av regleringen i praktiken
framst starker marknadspositionen for redan stora aktorer, utan att forbattra forutsatt-
ningarna for mindre svenska och europeiska foretag.

Sma och medelstora foretag bidrar med innovation, specialiserade tjanster, nischad
kompetens och konkurrens i flera delar av teknikstacken och i ekosystemet och ar viktiga
for Europas langsiktiga motstandskraft och tekniska handlingsférméaga. CADA bor darfor i
storre utstrackning sakerstalla att regelverket och kraven inte skapar onédiga hinder for
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mindre aktorer. Regelverket bor ocksa tydligare framja tilltrade fér smé och medelstora
foretag till offentliga upphandlingar, innovationsinitiativoch gemensam europeisk infra-
struktur.

Accelerationsomraden-vanta inte pa EU

TechSverige uttrycker ovan tveksamhet kring forslaget om accelerationsomraden. Sam-
tidigt finns det atgarder som Sverige redan nu kan vidta for att forbattra forutsattningarna
for datacenteretableringar och 6kad berakningskapacitet.

TechSverige utvecklar sina forslag i rapporten Bygg Sverige starkt — for och med data-
center.! Centrala omraden ar:

¢ Korta tillstandsprocesserna for etablering av datacenter. Foretag behover tidiga
besked, tydliga processer och storre forutsebarhet kring tillstdnd och natanslutning.

e Sakra kompetensforsorjningen for datacenterutbyggnad. Det behovs tillgang till
bland annat elektriker, kyltekniker, energispecialister och driftpersonal.

e Sdakerstall konkurrenskraftiga villkor for datacenter. Svenska villkor for beskatt-
ning och avgifter behéver vara internationellt konkurrenskraftiga.

e Accelerera utbyggnaden av elnédt och elproduktion. Battre information om till-
ganglig och planerad natkapacitet och en hogre investeringstakt i elnaten ar viktiga
forutsattningar for nya etableringar.

For TechSverige

Christina Ramm-Ericson
naringspolitisk chef

Fredrik Sand
naringspolitisk expert

' Bygg Sverige starkt - for och med datacenter, TechSverige 2026,
<https://techsverige.se/app/uploads/2026/04/TechSverige-Bygg-Sverige-starkt-for-och-med-datacenter.pdf>.



https://techsverige.se/app/uploads/2026/04/TechSverige-Bygg-Sverige-starkt-for-och-med-datacenter.pdf



