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Europeiska kommissionens forslag till forordning om
utveckling av moln och Al KOM(2026)502

Teknikféretagens 4500 medlemsforetag star for en tredjedel av Sveriges
export och éver en miljon jobb. Var uppgift ar att starka vara medlemmars
konkurrenskraft och driva den héllbara utvecklingen framat. Tillsammans med
foretag dver hela landet formar vi teknikbranschens framtid — for vi ar
tekniksverige.

Bakgrund och férslagets huvudsakliga innehall

EU-kommissionen presenterade den 3 juni 2026 sitt lagstiftningsférslag Cloud
and Al Development Act (CADA)."' Foérslaget syftar till att starka EU:s kapacitet,
konkurrenskraft och sjalvstandighet inom molntjanster, datacenter och Al. Det
ska bl.a. underlatta och paskynda etableringen av datacenter genom enklare
tillstdndsprocesser och battre tillgang till finansiering, mark, energi och vatten.
Malet ar att minst tredubbla EU:s datacenterkapacitet inom fem till sju ar och
samtidigt frémja energieffektivitet och héallbar infrastruktur.

Foérslaget omfattar aven stéd till forskning och innovation inom avancerad och
industriell Al samt ndsta generations molnteknik. Medlemsstaterna ska ta fram
nationella moln- och Al-strategier och stddja anvandningen inom strategiska
industrisektorer och offentliga verksamheter.

CADA inrattar ocksd ett gemensamt EU-ramverk med olika sdkerhetsnivéer for
att beddma moln- och Al-tjansters sdkerhet, motstandskraft och oberoende
fran tredjeland. Ramverket ska framst anvandas vid offentlig upphandling och
for sérskilt kansliga eller samhallsviktiga anvandningsomraden.

Teknikféretagens synpunkter

Overgripande bedémning

Molntjanster, datacenter och Al &r centrala mojliggdrare for teknikindustrins
fortsatta digitalisering, produktivitetsutveckling och konkurrenskraft. Al
anvands i allt fradn produktutveckling, simulering och mjukvaruutveckling till

' Proposal for the Cloud and Al Development Act (CADA) | Shaping Europe’s
digital future
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uppkopplade produkter, prediktivt underhall, cybersidkerhet och effektivare
produktion. For att svensk och europeisk teknikindustri ska kunna anvadnda Al i
industriell skala krédvs séker och skalbar databehandlingskapacitet, robust
digital infrastruktur, tillgang till relevant kompetens och tydliga regler som gar
att tillampa i praktiken.

Det &ar tydligt att EU behdver starka sin egen kapacitet inom moln, Al och
datacenter, men malet bor vara att skapa verkliga europeiska alternativ — inte
att begransa foretagens tillgang till globala ekosystem. Foretag maste kunna
vélja l6sningar utifran funktion, sdkerhet, prestanda och kostnad, och europeisk
teknisk suveréanitet bor darfér byggas genom konkurrenskraft, innovation,
investeringar, internationella partnerskap och diversifiering snarare an genom
protektionism, detaljstyrning eller uppldgg som leder till kostsam duplicering.

Teknikféretagen tillstyrker férslagets dvergripande ambition och valkomnar
initiativ som férbattrar investeringsférutsattningarna, starker forskning och
innovation och bidrar till fler konkurrenskraftiga europeiska alternativinom
moln och Al. For att forslaget ska fa avsedd effekt behdver det utformas
teknikneutralt, riskbaserat och proportionerligt samt samordnas med befintliga
regelverk s att det inte skapar nya administrativa bordor eller dverlappande
regler.

Tillampningsomrade och definitioner

Teknikforetagen ar kritiska till att definitionen av molntjéanster 4r mycket vid
och samtidigt otydlig. Som den nu ar utformad kan den omfatta infrastruktur-
och plattformstjanster (IaaS och PaaS), programvara som tjanst (SaaS) och
molnbaserade funktioner som endast utgdr en integrerad del av en produkt
eller annan tjanst. Darmed riskerar samma krav att traffa vasentligt olika
erbjudanden och affarsmodeller, trots stora skillnader i funktion, kontroll och
risk.

Otydligheten skapar bristande forutsebarhet for teknikféretag som erbjuder
exempelvis uppkopplade produkter, privata ndtverk och verksamhetskritiska
tjdnster. Foretagen far svart att avgora vilka delar av erbjudandet som
omfattas, vilka krav som galler och hur efterlevnaden ska visas. Det kan leda till
olika nationella tolkningar, dubbla eller éverlappande krav, hégre
dokumentations- och anpassningskostnader samt att produkter som i grunden
inte &r molntjanster &nda dras in i regelverket. Definitionen behdver darfor
knytas till tydligt angivna tjdnstekategorier och anvéandningsfall samt avgransas
utifrén faktisk funktion, kritikalitet och risk. Teknikféretagen anser i férsta hand
att definitionen bér begransas till laaS och PaaS. Om SaaS helt eller delvis ska
omfattas méste detta motiveras sarskilt och avgrédnsas tydligt, med hansyn till
SaaS-tjansternas och integrerade molnfunktioners sarskilda karaktar.

Aven europeiska leverantérer kan komma att paverkas i betydande utstrack-
ning. Att ett féretag har sitt huvudkontor eller huvudsakliga verksamhet i EU
innebéar inte ndédvandigtvis att dess tjdnster automatiskt uppfyller tillamplig
tillitsniva. Leverantorer kan behodva visa att sdvél tjdnsten som dess program-
varukomponenter, utvecklingsprocesser, uppgraderingar och leveranskedjor
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uppfyller de kriterier som galler for den aktuella anvandningen. Det riskerar att
skapa omfattande dokumentations-, kontroll- och bedémningskrav dven foér
svenska och andra europeiska féretag.

Gemensamt EU-ramverk och 6msesidigt erkdnnande

Det behover ocksa klargoéras vilka kriterier som ska tilldmpas nar en medlems-
stat saknar ett relevant nationellt certifierings- eller bedémningsramverk.
Svenska leverantorer bor inte hamna i en situation dar de i praktiken maste
anpassa sig till det mest ldngtgdende nationella regelverket for att kunna
erbjuda samma tjanst pa hela den inre marknaden. Ett gemensamt och
omsesidigt erkant EU-ramverk &r nédvandigt for att undvika nationell
fragmentering, parallella beddmningar och 6kade marknadstilltrddeskostnader.

Tillstdndsprocesser

Teknikféretagen ar positiva till forslag som férenklar och effektiviserar
tillstdndsprévning och tillstdndsgivning for datacenter och annan digital
infrastruktur. Samtidigt bér CADA inte bli &nnu ett sektorsspecifikt snabbspar
vid sidan av Industrial Accelerator Act (IAA), Net-Zero Industry Act (NZIA) och
Critical Raw Materials Act (CRMA), eftersom ett sddant angreppsséatt riskerar
att skapa fragmentering och ékade administrativa kostnader fér bade foretag
och myndigheter.

For att forenklade tillstdndsprocesser ska bli verkningsfulla i Sverige behéver
EU:s initiativ samordnas med nationella reformer. Teknikféretagen vill darfér
sarskilt framhalla vikten av att forslagen i den statliga utredningen SOU
2024:98 En samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess
genomfors i sin helhet, eftersom de ar centrala for att Sverige ska kunna moéta
behovet av snabbare, mer férutsebara och battre samordnade tillstands-
processer.

Teknisk suveranitet och riskbedémning

Teknisk, eller digital, suveranitet bor forstds som en férmaga att bedéma risker,
diversifiera leverantorer och uppratthalla kritiska funktioner — inte som en
frdga om geografiskt ursprung eller &gande. Svenska teknikféretag ar djupt
engagerade i moln- och Al-ekosystem. Dessa plattformar utgor i manga fall en
integrerad del av foretagens produkter, utvecklingsmiljéer och globala
verksamhet.

Beddmningen av programvara och programvaruférsoérjningskedjor bér utga fran
faktisk risk och kontroll. Relevanta faktorer kan vara vem som har faktisk
radighet 6ver programvaran, var och under vilka férutsattningar utveckling och
sdkerhetsuppdateringar genomférs samt om programvaran kan manipuleras
eller styras pa distans. Sddana bedémningar maste dock vara proportionerliga
och ge leverantérer mdjlighet att visa att identifierade risker hanteras genom
likvardiga tekniska och organisatoriska skyddsatgarder. Likvardiga kontroller
som redan genomfoérts enligt annan EU-lagstiftning eller relevanta
certifieringssystem bor ateranvandas och erkédnnas.
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Regler som i praktiken tvingar féretag att migrera fran befintliga plattformar
eller utveckla parallella system kan medféra betydande kostnader, ékad
komplexitet, inldsningseffekter och fordréjd innovation. Detta gaéller inte bara
anvandare av molntjédnster utan ocksa svenska och europeiska leverantorer av
SaaS-lésningar och molnbaserade produkter, som kan behdva flytta sina
tjanster till en annan underliggande infrastrukturplattform for att fortsatt
kunna delta i offentlig upphandling eller leverera till reglerade sektorer. Sddana
atgarder bor endast inforas nar de ar tydligt motiverade av en identifierad risk
och nar sakerhetsnyttan star i proportion till kostnaderna.

Suveranitetsramverket bor inte direkt eller indirekt utvidgas till industriella eller
kommersiella anvdndare genom delegerade akter, upphandlingsvillkor eller krav
som fors vidare i leverantérskedjan utan en tydlig konsekvensanalys och en
klart avgraénsad riskbeddémning. Reglernas effekter pa privata aktorer i
reglerade samhallsviktiga sektorer behéver darfér analyseras och beskrivas
betydligt tydligare.

Europeisk konkurrenskraft

EU:s langsiktiga mal maste vara att europeiska alternativ ska vara konkurrens-
kraftiga i fréga om funktionalitet, skala, sdkerhet, kostnad och global rackvidd.
Europeisk styrka byggs genom innovation, investeringar, kompetens och goda
etableringsvillkor — inte genom att begrénsa teknikindustrins tillgéng till den
basta tillgangliga tekniken. Séledes bor fokus vara pé att bygga europeisk
kapacitet och konkurrenskraft — inte pé att inféra "buy European”-principer.

Sammanfattning
Mot denna bakgrund vill Teknikféretagen att Sverige i de fortsatta
férhandlingarna verkar for att:

e den nuvarande vida och otydliga definitionen ersatts med en tydlig,
rattsséker och riskbaserad avgransning

e starka europeisk kapacitet och konkurrenskraft utan protektionism,

e CADA blir riskbaserat och proportionerligt,

e CADA samordnas med befintliga regelverk och nationella tillstdnds-
reformer och

o sdakerstélla att teknikindustrin aven fortsattningsvis kan anvanda de
moln- och Al-18sningar som bést stédjer innovation, sdkerhet och global
konkurrenskraft.

For Teknikféretagen

Maria Rosendahl My Bergdahl
Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert
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