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Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och Al
KOM(2026)502

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansidr och forskningspolitisk radgivare och
som ansvarig for kommunikationssystemet Swedish University Computer
Network (SUNET).

Sammanfattning

Forslaget till Cloud and Al Development Act syftar till att stairka Europas
ekosystem for molntjénster och artificiell intelligens genom atgérder for
okad berdkningskapacitet, hallbara datacenter, fraimjande av 6ppen kéallkod
samt ett gemensamt suverdnitetsramverk vid offentlig upphandling.

Vetenskapsradet tillstyrker forslagen om satsningar pa europeisk
berdkningskapacitet (Al-fabriker, Grand Challenge 2 & 3) samt den tydliga
prioriteringen av dppen kéllkod och FAIR-data, vilket stérker s& kallad Open
Science och minskar risken for leverantorsinlasning.

Vetenskapsradet anser att det &r viktigt att forskning fortsatt behaller en
frihet att kunna anvinda de bdsta globala verktygen och dven fortsatt ha
samverkan globalt. Tillkommande krav pa olika former av analyser och
regelbaserade krav vid val av verktyg behdver ta hénsyn till detta. Mojligen
skulle det kunna foreslas att den akademiska sektorn kan erhalla vissa
undantag fran vissa suverénitets- och upphandlingshinder vad géller
forskningssamarbeten.

Det ter sig ocksa oklart hur kostnader for ytterligare krav och migrering ska
fordelas mellan forskningsmedel och annan finansiering.

Nagra sarskilda kommentarer

Vetenskapsrédet har foljande specifika kommentarer kring forslaget.
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Vetenskapsradet

Storskaliga infrastruktursatsningar och berdkningsresurser
(grand challenge 2 & 3)

Forslaget foreslar satsningar pa att bygga europeiska hardvaru- och
mjukvarustackar for Al och molntjanster (Grand Challenge 2) samt stodja
utvecklingen av nésta generationsmodeller (Grand Challenge 3 — Frontier
Al) och Al-fabriker/gigafabriker. Vetenskapsradet dr positiva till att tillgdng
till avancerad berdkningsinfrastruktur och god kapacitet for databearbetning
forbéttras, detta dr en viktig frga for vetenskap och forskning. Att EU
kraftsamlar kring hirdvara och storskaliga Al-modeller skapar béttre
forutsattningar for svenska forskare att bedriva internationellt
konkurrenskraftig spetsforskning utan att vara helt beroende av ett fatal
kommersiella aktorer.

Prioritering av 6ppen kéllkod (open source strategy)

Forslaget stéller krav pa och uppmuntrar anviandning, ateranvandning,
vidareutveckling och delning av 6ppen kéllkod och 6ppna resurser inom
offentlig sektor och infrastruktur (se bland annat kapitel 5 artikel 41 f¥).
Detta overensstimmer vil med Vetenskapsradets arbete for Oppen vetenskap
(Open Science) och FAIR-dataprinciperna. Oppen kiillkod férhindrar
leverantorsinlésning och mojliggor for forskare att granska, reproducera och
vidareutveckla koder och modeller vilket ar positivt.

Restriktiva suverénitetskrav kan utgéra risk for vetenskaplig
isolering (sovereignty assessment framework and assurance
levels 1-4)

Forslaget innehaller i artikel 17 inférandet av ett gemensamt EU-ramverk for
att bedoma leverantorers nationalitet och suverénitet vid offentlig
upphandling, samt dela in molntjénster i olika sékerhetsnivéer (assurance
levels 1-4). Varje akademisk institution far enligt artikel 29 ett ansvar att
sjilva bedoma vilken sékerhetsniva som kravs for deras verksamhet. Dessa
sékerhetsnivaer stéller sedan krav pé vilka tjdnster institutionen kan
upphandla och dédrmed nyttja.

Om dessa suverénitetskrav tillimpas schablonartat pa l4roséten och
forskningsinfrastrukturer riskerar de enligt Vetenskapsradet att begriansa
europeiska forskare frén att anvénda ledande internationella (icke-EU)
molnplattformar, mjukvarubibliotek och globala forskningsnitverk.
Forskningens kvalitet dr beroende av mojligheten att anvédnda de mest
avancerade verktygen oavsett ursprungsland. Forslaget riskerar darmed att
skapa barridrer for internationella forskarsamarbeten om nationell
suverdnitet blir till ett hinder. Vetenskapsradet anser att det bor utredas om
det behover foreslas undantag for den akademiska sektorn for att undvika att
suverdnitets- och upphandlingshinder kan skapar problem vid
forskningssamarbeten.



Vetenskapsradet

Okad administrativ bérda vid upphandling av
forskningsutrustning

Det dr svart att utldsa vilken sdkerhetsniva som larosdten kommer att erhalla
utifrdn hur regelverket presenteras. Inférande av komplexa och icke-
prisrelaterade tilldelningskriterier (non-price award criteria) och juridiska
provningar av leverantorskedjor utgdr tillkommande regler som ska
tillimpas vid upphandlingar av digitala tjénster. Att infora ytterligare lager
av kontroller &ven vid mer rutinmissiga inkdp av IT-tjanster och
berdkningskraft fordréjer forskningsprojekt och riskerar drénera resurser fran
det faktiska vetenskapliga arbetet.

Oklar finansiering av migrerings- och anpassningskostnader

Kravet pa att offentliga aktorer inom bland annat omradet forskning ska
genomfora riskanalyser och utifrén dessa upphandla och anvinda
certifierade, europeiska moln- och Al-16sningar som motsvarar en viss
sdkerhetsniva torde innebéra att ett stort byte av digitala plattformar maste
ske. Migrering och anpassning riskerar att fa konsekvenser bade nér det
géller 6kande kostnader och hogre arbetsbelastning. Forslaget ndmner inte
hur detta ska finansieras vilket riskerar att innebéra kostnader for laroséten
som belastar basanslag och befintliga forskningsfinansiering.

Yttrandet har fattats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter foredragning
av juristen Per Bergstrand. Vid den slutliga handldggningen har dven
chefsjuristen Victoria Sdderqvist deltagit.

Katarina Bjelke

Generaldirektor
Per Bergstrand
Jurist
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