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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. foér budgetiret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering enligt
tabell 1.1,

2. bemyndigar regeringen att under 2018 ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive

tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag 2018
1:1 Etableringssatgarder 238 430
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 19 265 374
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandare 5179 320
1:4 Hemutrustningslén 202 863
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 123 786
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 72919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 334039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 80 315
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28163
4:1 Atgarder mot segregation 56 000
4:2 Delegationen mot segregation 19000
Summa 25600 209

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
2:2 f\tgéirder mot diskriminering och rasism m.m. 23 300 2019
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 100 000 2019
3:3  Bidrag for kvinnors organisering 28163 2019
4:1  Atgarder mot segregation 185000 2019-2025

Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 336 463
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2 Jamstélldhet och nyanlanda
Invandrares etablering

2.1 Omfattning

Utgiftsomriddet omfattar integrationspolitik,
politik mot diskriminering, jimstilldhetspolitik,
Jimstilldhetsmyndigheten, 3dtgirder for att
minska och motverka segregation och myndig-
heterna Delegationen mot segregation, Diskri-
mineringsombudsmannen och Nimnden mot
diskriminering.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for 2016 blev ca 2 miljarder kronor
ligre in anvisade medel. Det forklaras frimst av
ligre utbetalningar fér kommunersittningar vid

flyktingmottagande och fér etableringsupp-
draget. For 2017 beriknas utgifterna bli 5,4 mil-
jarder kronor ligre in beriknat frimst ull foljd
av ligre utgifter for kommunersittningar. Vidare
beriknas antalet deltagare i etableringsuppdraget
oka 1 mindre utstrickning in vad som tidigare
antagits. For 2018 foreslar regeringen att totalt
25,6 miljarder kronor anvisas inom utgiftsom-
ridet. Den ligre nivin jimfort med 2017 beror
pd att utgifterna for ersittningar for insatser for
vissa nyanlinda invandrare kommer att belasta
utgiftsomrdde 14 frdn och med 2018. Fér 2018
beriknas utgifterna uppgd till 25,6 miljarder
kronor, f6r 2019 till ca 18,8 miljarder kronor och
for 2020 till nirmare 14,7 miljarder kronor

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanldnda invandrares etablering
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Nyanlanda invandrares etablering 16 577 28612 23 087 24 886 17 951 13 991
Diskriminering 156 175 177 197 203 204
Jamstalldhet 232 248 238 443 500 396
Segregation 50 49 15 100 101
Aldreanslag 2235 3621 2 883
Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlinda
invandrares etablering 19 200 32705 26 434 25600 18 754 14 691

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares
etablering

13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering
Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 32635 32635 32635
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2 4 6
Beslut -5595 -8 379 -8764
Varav BP18 490 686 609
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -474 -458 -572
Volymer -369 -3918 -7 923
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -1 890 -1 005 -566
Varav BP18 -1938 -1 054 -610
Ovrigt 1292 -126 -126
Ny ramniva 25600 18754 14 691

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 2.3 Ramniva 2018 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlidnda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2018
Transfereringar 24 986
Verksamhetsutgifter ? 614
Investeringar *
Summa ramniva 25 600

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2016 samt kinda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

12

2.3 Mal for utgiftsomradet

De mal som riksdagen beslutat om inom utgifts-
omridet ir féljande:

Integrationspolitik (avsnitt 3)

- Lika rittgheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Politik mot diskriminering (avsnitt 4)
- Ett samhiille fritt frin diskriminering.

Jamstilldhetspolitik (avsnitt 5)
- Kvinnor och min ska ha samma maket att
forma sambhiillet och sina egna liv.

(For beslut om mélen se prop. 2008/09:1
utgiftsomrdde 13 avsnitten 3.3, 4.3 och 5.3, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.)

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.
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3 Nyanléanda invandrares etablering

3.1 Omfattning

Omridet omfattar verksamhetsomriden som ror
allas lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
nyanlinda invandrares etablering 1 samhillet,
ersittning till kommunerna fér flyktingmot-
tagande, hemutrustningsldn samt insatser som
frimjar etablering.

3.2 Utgiftsutveckling

Med nyanlinda invandrare avses hir personer
som har beviljats uppehallstillstdnd som skydds-
behévande samt deras anhoriga. Fortsittningsvis
1 texten anvinds forkortningen nyanlinda. Asyl-
sokande ingdr inte i kategorin nyanlinda.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 13 Nyanlinda invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Nyanlédnda invandrares etablering
1:1 Etableringsatgarder 130 209 207 238 228 117
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 12 013 21 643 17 174 19 265 13 655 10 472
1.3 Etableringserséttning till vissa nyanlénda
invandrare 4226 6428 5451 5179 3901 3255
1:4 Hemutrustningslan 208 332 255 203 166 147
Summa Nyanlédnda invandrares etablering 16 577 28 612 23 087 24 886 17 951 13991
Aldreanslag
2017 1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanlanda
invandrare 2 2235 3621 2883
Summa Aldreanslag 2235 3621 2883

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Fran och med budgetaret 2018 redovisas anslaget 1:4 Erséttning fr insatser for vissa nyanlinda invandrare under utg.omr.14 anslag 1:3 Kostnader fir

arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

5 Fran och med budgetaret 2018 kommer anslag 1:5 Hemutrustnings/dn att ha anslagsnumret 1:4.
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3.3 Mal for utgiftsomradet

Mailet fér integrationspolitiken ir lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (se dven
avsnitt 2.3).

Inriktningen f6r utgiftsomrddet ir att verk-
samhet och insatser som finansieras inom
utgiftsomridet ska bidra till att ge nyanlinda
forutsittningar att etablera sig och bli delaktiga i
samhills- och arbetslivet. Malet for integrations-
politiken uppnds frimst genom generella dtgir-
der for hela samhillet, vilket innefattar dtgirder
inom omriden som arbetsmarknad, utbildning,
hilsa och sjukvard och bostadsbyggande. For att
nd milet behover de generella dtgirderna kom-
pletteras med riktade dtgirder som bl.a. finansie-
ras pd utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyan-
linda invandrares etablering.

3.4 Resultatredovisning

Eftersom madlet f6r integrationspolitiken frimst
uppnds genom generella insatser redovisas
resultat av insatser med betydelse for integrat-
ionen till stor del inom andra utgiftsomriden.
Detsamma giller bedémningen av ansvariga
myndigheters resultat i dessa delar. I detta
avsnitt redovisas 1 huvudsak resultat av verksam-
heter och insatser som svarar mot inriktningen
for utgiftsomridet avseende insatser f6r nyan-
lindas etablering 1 samhills- och arbetslivet.
Redovisningen dr strukturerad efter anslags-
strukturen inom utgiftsomridet.

I bilaga 1 Resultatredovisning for integration
redovisar regeringen vissa resultatindikatorer for
integrationens  utveckling inom omridena
arbetsmarknad, utbildning och hilsa. Hir redo-
visas en kort ssmmanfattning av resultaten.

3.4.1 Sammanfattning av bilaga 1
Arbetsmarknad

Antalet utomeuropeiskt fédda, 15-74 &r, som
ingdr i arbetskraften, dvs. personer som har ett
arbete och personer utan arbete som séker och
kan ta ett arbete, okar stadigt. Det relativa
arbetskraftstalet har 6kat med 4,9 procenten-
heter fér utomeuropeiskt fédda kvinnor och
med 5,4 procentenheter fér utomeuropeiskt
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fddda min under den senaste tiodrsperioden.
Under 2016 var andelen utomeuropeiskt fédda
kvinnor i arbetskraften ligre in andelen for inri-
kes fodda kvinnor, 66,6 procent respektive
70,6 procent, medan andelen utomeuropeiskt
fddda min 1 arbetskraften var 78,4 procent,
vilket var en hégre andel 4n bland inrikes f6dda
man.

Sysselsittningsgraden, det vill siga andelen
sysselsatta av befolkningen, dr ligre bland
utomeuropeiskt fédda in bland inrikes foédda.
Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor
och min ir dessutom storre for utomeuropeiske
fédda dn for inrikes fodda. Bland utomeurope-
iskt fédda var 52,5 procent av kvinnorna syssel-
satta jimfoért med 60,2 procent av minnen
medan motsvarande andelar bland inrikes f6dda
var 67,4 procent f6r kvinnorna och 70,1 procent
fér miannen. Det ir vanligare med tidsbegrinsade
anstillningar och ofrivilligt deltidsarbete bland
utomeuropeiskt fédda in bland inrikes foédda.
Dirtill dr arbetslosheten alltjimt betydligt hogre
bland utomeuropeiskt in inrikes foédda; 21,2,
respektive 23,2 procent for utomeuropeiskt
fédda kvinnor och min och 4,5 respektive 5,1
procent for inrikes f6dda kvinnor och min.

Arbetslosheten  och  sysselsittningsgraden
bland utomeuropeiskt fédda kvinnor och min
paverkas av flera faktorer. Bland dem kan nim-
nas tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsniva,
sprikkunskaper, nitverk, hur linge personen har
varit 1 Sverige och grund fér bosittning. Det
finns dven forskning som visar att diskriminering
forekommer pd arbetsmarknaden. Bland nyan-
linda ir sysselsittningsgraden 13g de forsta dren
efter folkbokforing, 1 synnerhet bland kvinnor.
Med tiden 6kar andelen sysselsatta och skillna-
derna mellan kvinnor och min minskar. Aven
bland dem som har vistats tio ar eller lingre i
Sverige ir dock andelen sysselsatta ligre 4n bland
inrikes fodda. Personer som ir eftergymnasialt
utbildade och f6dda utanfér EU/EFTA arbetar 1
ligre grad 1 yrken med hog kvalifikationsnivd in
inrikes fédda med motsvarande utbildningsniva.

Utbildning

Utrikes fédda elever har i genomsnitt simre
utbildningsresultat in elever fédda 1 Sverige.
Resultaten 1 skolan ir bla. beroende av forild-
rarnas utbildningsbakgrund, elevens koén och
elevens 3lder vid invandringstillfillet.



Utrikes fédda elever som har invandrat efter
ordinarie skolstartsdlder har betydligt svirare att
uppnd gymnasiebehorighet, bdde jimfért med
inrikes fodda och jimfoért med 6vriga utrikes
fodda elever. For flickor fodda utanfor
EU/EFTA som har folkbokférts efter sju &rs
dlder var andelen med gymnasiebehérighet 46
procent 2016 och motsvarande andel f6r pojkar
var 40 procent. For inrikes fodda flickor och
pojkar var siffrorna 92 procent respektive 90
procent. For elever som invandrat vid sju &rs
alder eller tidigare frin linder utanfér EU/EFTA
var andelen med gymnasiebehorighet 88 procent
for flickor och 86 procent f6r pojkar ar 2016.

Av de nyinvandrade elever som pdborjade
gymnasieskolan hostterminen 2012 4r det 21
procent av flickorna respektive 18 procent av
pojkarna som har en gymnasieexamen fyra ir
senare och 4,9 procent av flickorna respektive
4,3 procent av pojkarna som har ett studiebevis.
Med nyinvandrade elever avses, 1 enlighet med
Skolverkets definition, de som har kommit till
Sverige tidigast 4 ar fore sin start 1 gymnasiesko-
lan. Statistiken utgdr frén elever som ir folk-
boktorda, asylsékande elever ingdr inte. Bland
elever med svensk bakgrund (elever som ir
fodda 1 Sverige med minst en férilder fodd 1
Sverige) dr det nirmare 77 procent av de elever
som pdborjade gymnasieskolan hésten 2012 som
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har en gymnasieexamen fyra &r senare och 7
procent som har ett studiebevis.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet elever i sfi fortsitter att 6ka och uppgick
&r 2016 ull drygt 150 000 elever. Drygt sex av tio
avslutar nigon kurs med minst godkint resultat
tvd 8r efter kursstart. Andelen kvinnor som far
godkint p8 nigon kurs ir hogre dn andelen min.
Andelen som avbryter studierna ir hégre bland
min in bland kvinnor. Se nirmare beskrivning av
sfi under utgiftsomride 16 avsnitt 5.3.2.

Hiilsa

En storre andel utrikes fodda min dn utrikes
fodda kvinnor, 79 respektive 66 procent, uppger
att de har bra hilsotillstind. Motsvarande andel
bland inrikes fodda min och kvinnor ir 79
respektive 76 procent. Férekomsten av sémnbe-
svir eller besvir av dngslan, oro och dngest varie-
rar mellan olika grupper av inrikes och utrikes
fédda kvinnor och min. En relativt stor andel av
utrikes fédda kvinnor upplever sémnbesvir, 38
procent, eller besvir av dngslan, oro och dngest,
33 procent. Det kan jimféras med inrikes fé6dda
min dir 23 procent uppger att de har sémn-
besvir och 19 procent uppger att de kinner
ingslan, oro och dngest.
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Ansvarsfordelning for nyanldndas etablering

Staten har sedan l&ng tid tillbaka ett sirskilt
ansvar fér mottagande av nyanlinda, utéver det
ansvar som giller for alla invdnare. Verksamhet
som ir kopplad till detta ansvar finansieras
frimst under utgiftsomride 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering.

Ansvaret fér mottagande och insatser for
nyanlinda ir fordelat mellan flera olika aktérer
inom sdvil statlig som kommunal sektor. Dirut-
dver bedriver organisationer i det civila samhillet
ett omfattande arbete pd omradet.

Sedan december 2010 har staten genom
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret fér
insatser for vuxna nyanlindas etablering i arbets-
och sambhillslivet. Enligt den till och med 2017
gillande lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen)
har nyanlinda ritt till en etableringsplan. Etable-
ringsplanen ska minst innehélla sfi, samhillsori-
entering och aktiviteter for att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.
Nyanlinda som deltar i etableringsinsatser har
ritt till statlig etableringsersittning fér sin for-
sorjning.  Arbetsférmedlingen  beslutar om
etableringsersittning medan Forsikringskassan
betalar ut ersittningen. Forsikringskassan
beslutar och betalar dven ut tlligg till etable-
ringsersittningen 1 form av etableringstilligg och
bostadsersittning. Frin och med 2018 kommer
regelverket for etableringsinsatser 1 storre
utstrickning att vara harmoniserat med den
dvriga arbetsmarknadspolitiken och regelverket
for nyanlinda inom etableringsuppdraget mer
likt det som giller fér Svriga arbetssdkande.
Forsikringskassan tar 1 samband med det 6ver
handliggningen av etableringsersittningen frin
Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen och Migrationsverket
hade under 2016 ett delat ansvar f6r anvisningar
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning. Frin och

3.4.2 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder
Bedomningsgrunder for resultatet av insatser

inom utgiftsomradet baseras 1 huvudsak p3 3ter-
rapporteringar frin de myndigheter som ir
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med 2017 har Migrationsverket ansvaret for alla
anvisningar  enligt lagen. Migrationsverket
beslutar ocksd om och betalar ut statlig ersitt-
ning f6r mottagande av nyanlinda till kommuner
och landsting. Ensamkommande barn, dvs.
minderdriga som kommer till landet utan vird-
nadshavare, anvisas av Migrationsverket till en
kommun fér mottagande som asylsékande. Nir
uppehillstillstind beviljas ir de sedan ofta kvar i
den anvisade kommunens mottagande under
flera ar.

Linsstyrelserna  ska frimja samverkan om
etableringsinsatser mellan berérda kommuner,
myndigheter, féretag och organisationer. Lins-
styrelserna ska dven verka fér att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna fér
att ta emot nyanlinda och ensamkommande
barn och unga samt verkar f6r regional samver-
kan. Frin och med 2017 har linsstyrelserna
ocksi ansvar for att samordna och organisera
insatser for asylskande och nyanlinda som bor i
Migrationsverkets anliggningsboende.

Kommunerna tar emot nyanlinda fér bositt-
ning. Kommunerna har ocksd ansvar {6r motta-
gande av ensamkommande barn och unga.
Kommunerna tillhandahiller sfi och sambhalls-
orientering, praktisk hjilp i1 samband med
bosittning, sirskilda introduktionsinsatser for
nyanlinda barn och elever inom skola, férskola,
fritidshem och andra insatser f6r att underlitta
etablering i samhillet. Fér dessa och andra insat-
ser fir kommunerna ersittning frin staten.

Landstingen svarar for insatser inom hilso-
och sjukvdrd och genomfér hilsounder-sok-
ningar f6r nyanlinda. Vissa landsting har verk-
samhet med hilsokommunikatérer som ir
sirskilt inriktade pa nyanlinda.

Centrala studiestodsnimnden handligger och
beslutar i drenden om hemutrustningsldn fér
nyanlinda.

ansvariga for genomférandet av insatserna,
frimst Arbetsformedlingen, Migrationsverket
och linsstyrelserna. Resultatet av insatserna
paverkas av faktorer inom flera olika omriden
och det dr dirfor svirt att ange enskilda indika-
torer som beskriver utvecklingen inom utgifts-
omridet. I resultatredovisningen ingdr bland
annat indikatorer som beskriver nyanlindas



mottagande 1 en kommun och évergdngen till
arbete och utbildning frén etableringsuppdraget.

3.4.3 Resultat

Framjande av etablering

Frimjande av etablering avser verksamhet och
insatser som stimulerar etableringen 1 arbets- och
samhillslivet och som finansieras via anslag 1:1
Etableringsdtgirder. Anslaget fir dven anvindas
till utgifter som ror uppféljning och utvirdering
av integrationen, t.ex. uppféljning av tillstindet
for nyanlinda och 6vriga utrikes fodda inom
omrddena  arbetsmarknad,  transfereringar,
inkomster, boende, utbildning, hilsa och valdel-
tagande.

Stéd till riksorganisationer bildade pa etnisk
grund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fraigor (MUCF) férdelar stéd till organisationer
bildade pd etnisk grund i syfte att stirka organi-
sationernas egna initiativ och verksamheter kring
kultur, sprik och identitet samt delaktighet i
samhillet. Under 2016 fick 60 av 76 organisat-
ioner som ansokt om bidrag del av stodet, vilket
ir fyra fler in under 2015.

Auktorisation av tolkar och dverséattare

Kammarkollegiet ansvarar for auktorisation av
tolkar och oversittare samt for ett register Gver
dessa. Vid utgingen av 2016 fanns det enligt
registret 1127 auktoriserade tolkar varav 244
med specialistkompetens som rittstolk och 172
med specialistkompetens som sjukvirdstolk. Det
var 1 stort sett pi samma nivd som 2015. Vid
samma tidpunkt fanns det 470 auktoriserade
oversittare. Auktorisation av tolkar har under
2016 skett 1 27 sprik och av oversittare 1 22
sprak. Av tabell 3.2 framgir hur minga som
ansoker och deltar i skriftliga prov, hur minga
som gér vidare till muntliga prov och slutligen
hur ménga av dessa som blir auktoriserade.
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Tabell 3.2 Auktorisation av tolkar

2014 2015 2016

Deltagare i skriftliga prov 447 441 558
Deltagare i muntliga prov 165 158 108
Antal nya auktorisationer 62 59 49

Kalla: Kammarkollegiet.

Redovisningar frdn bla. Kammarkollegiet visar
att det 1 dag rdder brist pd sdvil auktoriserade
som utbildade tolkar och &versittare. Av dem
som under 2016 ansokte om att bli auktoriserade
tolkar var det endast 49 personer som fick auk-
torisation av Kammarkollegiet, vilket motsvarar
9 procent av ansékningarna. Foér 2015 var mot-
svarande andel 13 procent och for 2014 var
andelen 14 procent. Antalet nya auktorisationer
for éversittare var 20 under 2016 vilket motsva-
rar en andel pd 19,6 procent av dem som klarade
det skriftliga provet. Resultaten férklaras fram-
for allt av att m&nga saknar de férkunskaper som
krivs for att klara de skriftliga och muntliga
proven.

Flyktingguider och familjekontakter

Linsstyrelserna disponerade under 2016 totalt 76
miljoner kronor fér att stirka och utveckla verk-
samhet med flyktingguider och familjekon-
takter. Medlen forstirktes 2016 till foljd av ett
okat behov av insatser under asyltiden. Malgrup-
pen fér insatserna vidgades till att dven omfatta
asylsokande. Under 2016 inkom 369 ansok-
ningar om medel f6r verksamhet, motsvarande
drygt 216 miljoner kronor. 198 av dessa ansok-
ningar beviljades. Antalet ansékningar har mer
in fordubblats sedan 2014.

P4 uppdrag av linsstyrelserna genomférdes en
extern analys av projekt som beviljades medel
under 2014 och 2015 och som avslutades under
2016 (Flyktingguider och familjekontakter — En
utvirdering av § 37a-projekt 2014-2015). Slutsat-
sen 4r att insatserna enligt 37 a § varit relevanta
for de behov som funnits 1 linen.

Forberedelser for en ny ordning for tidiga insatser
for asylsokande m.fl.
Lansstyrelserna har fitt 1 uppdrag att frén 2017

samordna tidiga insatser och att under 2016
forbereda for det nya uppdraget. Med tidiga
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insatser avses i detta sammanhang insatser och
aktiviteter riktade till min och kvinnor som ir
asylsokande eller som har beviljats uppehalls-
tillstdind men bor kvar i Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 vintan pd anvisning om
kommunplacering. Linsstyrelserna anger i sin
rapportering enligt regleringsbrev f6r 2016 att
den nya ansvarsférdelningen bedéms som
indamélsenlig och kommer att 6ka mojligheten
for asylsokande att fi del av insatser. Inom
ramen f6ér Arbetsformedlingens samverkans-
delegation, dir Arbetsférmedlingen, Migrations-
verket, linsstyrelserna, Forsikringskassan och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) ingdr,
bildades en myndighetsévergripande sam-
verkansgrupp fér tidiga insatser, till vilken
Folkbildningsridet adjungerats.

Portalen www.informationsverige.se

Webbportalen www.informationsverige.se
forvaltas och utvecklas av linsstyrelserna genom
linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, 1 samrdd
och med delfinansiering frin  Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket. Under 2016
registrerades drygt 1,8 miljoner sidvisningar,
vilket ir en 6kning med 80 procent jimfoért med
2015. Linsstyrelserna anger vidare 1 sin
rapportering enligt regleringsbrev fér 2016 att
portalen dr viktig som kanal fér att tillginglig-
gora information om tidiga insatser for asylso-

kande m.fl.

Uppfdljning och utvardering av integrationen

Under 2016 anvindes tvd miljoner kronor fér
uppfoljning och utvirdering av integrationen.
Bland annat har en kunskapséversikt avseende
ensamkommande barn, som baserades pd studier
frin Sverige och ett urval andra linder, tagits
fram. Vidare slutredovisade Stockholms univer-
sitet under 2016 sin utvirdering av etablerings-
reformen (Etableringsreformens effekter pd de
nyanlindas  integration ~ A2016/00870/SV).
Resultaten pekade pd att reformen har haft en
positiv effekt pd bla. nyanlindas sysselsittning
och léneinkomster.

Statistiska centralbyrdn (SCB) fick liksom
foregiende dr 900 000 kronor fér att fortsitta
redovisa registerstatistik om integration pd
nationell, regional och lokal nivd p3 SCB:s
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webbplats. Statistiken publiceras grupperad efter
kon, grund for bosittning, vistelsetid 1 landet
m.m.

Statlig ersattning till kommuner vid
flyktingmottagande

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flykting-
mottagandet och ersitter kommuner och lands-
ting fér kostnader relaterade till mottagandet av
nyanlinda och ensamkommande barn och unga.
Statlig ersittning vid flyktingmottagande finan-
sieras via anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande.

Mottagande av nyanlanda i kommunerna

Lagen om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning

Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning i kraft. Syftet med lagen ir att nyan-
linda snabbare ska tas emot fér bosittning 1 en
kommun och kunna pdbérja sin etablering pd
arbetsmarknaden och 1 samhillslivet samt att
mottagandet av nyanlinda ska bli jimnare for-
delat mellan landets kommuner. Den nya lagen
innebdr att kommuner ir skyldiga att efter
anvisning ta emot nyanlinda fér bosittning i
kommunen.

Regeringen  beslutade 1 férordningen
(2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner att antalet nyanlinda som skulle
omfattas av anvisningar till kommuner fér 2016
skulle vara 21702. T férordningen faststilldes
dven fordelningen pd lins- och kommunnivd
(lins- och kommuntal). Vid férdelningen av
anvisningar mellan kommuner ska enligt lagen
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning, hinsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar,  befolknings-
storlek, det sammantagna mottagandet av
nyanlinda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsokande som vistas 1 kom-
munen. Kommuntal ska beslutas i forvig for ett
kalenderdr i taget, vilket ger forutsittningar for
kommunerna att planera fér sitt mottagande.

Den nya lagen har bidragit wll att antalet
personer som kommunerna har anvisats att ta
emot har okat kraftigt jimfoért med tidigare r.
Totalt omfattades 21532 personer av anvis-



ningar till en kommun under dr 2016. Det kan
jimfdras med att ungefir 6 800 personer anvisa-
des och accepterade en plats f6r bosittning 2015
enligt di gillande regelverk. Av de anvisningar
som beslutades under 2016 omfattades 19 222
personer av anvisningar beslutade av Arbetsfor-
medlingen och 2 310 av anvisningar beslutade av
Migrationsverket. Att det totala antalet personer
som omfattades av anvisningar inte nddde upp
till det beslutade antalet nyanlinda som skulle
omfattas av anvisningar, 21 702, kan bland annat
forklaras av att ansvaret for bosittningen under
2016 var delat mellan Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. En annan forklaring dr att det
fanns svirigheter 1 6verforingen av uppgifter
mellan myndigheterna. Frin och med 2017 har
hela uppdraget 6vergdtt till Migrationsverket.

Det ir inte obligatoriskt f6r en person att
bositta sig 1 den kommun som har anvisats att ta
emot honom eller henne. En person som
omfattas av anvisning till en kommun kan alltsd
vilja att avbryta anvisningen och ordna sin
bosittning pd egen hand. Totalt har 1558 av
dem som omfattades av anvisningar under 2016
avbrutit anvisningen.

I ett beslut om anvisning ska det anges nir
personen som omfattas av anvisningen senast
ska tas emot 1 kommunen. Tidpunkten foér
kommunens mottagande fir inte sittas senare in
tvd ménader frin beslutet. Under dret meddelade
flera kommuner att de hade svért att klara av
mottagandet. For att 6ka planeringsforut-
sittningarna fér kommunerna beslutade rege-
ringen 1 november 2016 om en tillfillig forling-
ning av tidsfristen fér anvisningsbeslut fattade
2016 s3 att kommunerna kunde {3 upp till fyra
ménader frn anvisningsbeslutet fér att ta emot
en nyanlind (férordningen [2016:39] om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare for bositt-
ning, SFS 2016:1279). Foér beslut fattade 2017
giller en tidsfrist om som lingst tvd m&nader.

Den genomsnittliga ledtiden f6r anvisningar
som gjordes enligt 2016 &rs kommuntal var 122
dagar frin uppehillstillstind till beslut om anvis-
ning och 53 dagar frin beslut om anvisning till
mottagande.

Sammantaget har 19 858 personer tagits emot
1 en kommun efter anvisning pd 2016 irs tal,
vilket motsvarar 92 procent av det totala antalet
personer som omfattades av anvisningar under
sret. Ovriga vintar fortfarande p att bli mot-
tagna 1 kommunen eller har avbrutit anvisningen.
Mottagandet av nyanlinda som omfattades av
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anvisningar pd 2016 irs tal har skett bdde under
2016 och 2017, vilket innebir att statistiken dver
kommunmottagna 2016 som redovisas 1 av-
snittet “Sammantaget mottagande i kommu-
nerna” inte omfattar alla nyanlinda som kom-
munerna anvisades under 2016.

Sammantaget mottagande i kommunerna
Nyanlinda som kommunerna anvisas enligt
lagen om mottagande av vissa nyanlinda invand-
rare for bosittning utgor endast en del av kom-
munernas samlade mottagande av nyanlinda. Ar
2016 skedde 30 procent av det totala mottagan-
det 1 en kommun efter anvisning. En majoritet av
kommunernas mottagande utgors siledes av
personer som bositter sig pid egen hand i
kommunen, inklusive anhériga till flyktingar och
skyddsbehdvande.

Under 2016 var det totalt ca 68 800 nyanlinda
som blev mottagna 1 landets kommuner, varav ca
7000 var ensamkommande barn. Det totala
mottagandet har ékat med ca 17 600 personer
jimfoért med 2015 och ca 22900 personer
jimfort med 2014.

Antalet nyanlinda frdn Migrationsverkets an-
liggningsboende som togs emot 1 en kommun
okade kraftigt frin ca 6 800 personer 2015 tll ca
18 800 personer 2016. Ar 2016 motsvarade det
27 procent av det totala mottagandet, vilket kan
jimféras med 13 procent 2015.

Aven antalet personer frin eget boende som
togs emot 1 en kommun 6kade 2016 jamfért med
2015, men andelen minskade tll 48 procent av
det totala mottagandet. Ar 2015 var andelen frin
eget boende 51 procent och 2014 var andelen 56
procent. Kommunernas mottagande omfattar
dven anhoriga till flyktingar och skyddsbeho-
vande. Andelen anhoriga var 20 procent 2016,
vilket kan jimféras med 31 procent 2015 och 24
procent 2014,

Fordelningen mellan kvinnor och min fort-
sitter att vara ojimn. Andelen kvinnor, inklusive
ensamkommande flickor, har dessutom minskat
ndgot frdn 42 procent 2015 till 41 procent 2016.
En bidragande faktor ir att minga ensamkom-
mande pojkar togs emot 1 kommunerna under
ret. Majoriteten av de mottagna ensamkom-
mande barnen under 2016 var pojkar. Mottagan-
det av ensamkommande barn med uppehéllstill-
stdnd har jimfoért med 2015 6kat med ungefir
3200 barn. Andelen flickor har minskat fran 22
procent 2015 till 18 procent 2016.
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Tabell 3.3 visar utvecklingen av kommunernas
mottagande av flyktingar och andra skydds-

behévande samt deras anhoriga de senaste 10
aren.

Tabell 3.3 Antalet nyanlanda mottagna i en kommun

Antal mottagna med uppehallistillstand grupperade efter ankomstsétt till kommunen, varav ensamkommande barn, 2007-2016

Kategori mottagen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Frén anldggningsboende 6 267 4249 4605 5170 5068 6003 5939 6 624 6 848 18 847
Frén eget boende 9221 4433 4319 5100 4361 6316 14 223 25742 26 036 33231
Anhorig till flykting som 6 424 9598 7697 2916 2 064 4383 11 354 10917 15 837 13775
ansokt inom sex ar'

Vidarebosatta 1810 1869 1880 1813 1962 1687 1801 1972 1897 1892
(kvotflyktingar)

Ovriga 172 167 174 213 11 402 480 581 519 1016
Summa 23 894 20 316 18 675 15212 13 691 18791 33797 45 836 51197 68 761
Varav ensamkommande barn 932 790 1216 1492 2345 2205 2285 3370 3794 6971

Kalla: Migrationsverket.

"Fran och med 1 januari 2014 har bestammelserna dndrats s att en ansékan ska ha skett inom sex &r frén det att anknytningspersonen forsta gdngen blev mottagen i
en kommun. Tidigare géllde att ansokan skulle ha skett inom tva ar.
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Det totala mottagandets fordelning i landet
Det totala antalet mottagna nyanlinda 6kade
kraftigt 1 flera lin under 2016 medan det
minskade ndgot i vissa lin jimfért med 2015.
Det hogsta antalet mottagna nyanlinda per 1 000
invdnare hade Kalmar, Blekinge, S6dermanland
och Dalarna. Ligst antal hade Visterbotten,
Stockholm, Gotland och Norrbotten. Tabell 3.4
visar mottagandet av nyanlinda fordelat pd lin.
Sett till fordelningen pd kommunnivd och
antalet mottagna nyanlinda per 1000 invinare,
visar statistiken att mottagandet 1 kommunerna
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2016 varierade mellan 1,3 och 34,4 nyanlinda per
1000 invinare. Ar 2015 varierade mottagandet
mellan 0 och 38,4 nyanlinda per 1 000 invinare.
Mottagandet var siledes nigot jimnare fordelat
mellan kommunerna jimfért med féregdende 2r,
vilket 4r 1 enlighet med intentionerna med lagen
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning. Det fanns dock fortfarande stora
variationer. En bidragande orsak var att majori-
teten av de nyanlinda fortsatt bosatte sig pd egen

hand.

Tabell 3.4 Mottagandet av nyanlidnda fordelat pa lan

Mottagande i Idnen 2016, varav ensamkommande barn

Mottagna flyktingar och skyddsbehévande Varav ensamkommande barn

Lan Antal Antal mén Summa Antal Andel av Antal Andel av
kvinnor antal mottagna mottagna i mottagna i

per 1 000 riket (%) riket (%)

invanare'

Stockholm 4273 6505 10778 4,7 15,7 1048 15,0
Uppsala 945 1317 2262 6,3 33 309 4.4
Sédermanland 1204 1539 2743 9,5 4,0 184 2,6
(Ostergdtiand 1449 2024 3473 7,7 51 282 4,0
Jonkdping 1232 1819 3051 8,6 4.4 240 3,4
Kronoberg 750 1067 1817 9,3 2,6 206 3,0
Kalmar 1182 1721 2903 12,0 4,2 245 3,5
Gotland 114 168 282 4,9 0,4 19 0,3
Blekinge 653 980 1633 10,3 2,4 149 2,1
Skéne 3454 5538 8992 6,8 13,1 979 14,0
Halland 791 1318 2 109 6,6 3,1 229 3,3
Véstra Gotaland 4792 6698 11 490 6,9 16,7 1238 17,8
Vérmland 1022 1363 2 385 8,5 3,5 262 3,8
Orebro 1004 1405 2409 8,2 3,5 250 3,6
Véastmanland 975 1411 2 386 8,9 3,5 217 3,1
Dalarna 1162 1535 2697 9,5 3,9 256 3,7
Gavleborg 987 1355 2342 8,2 34 261 3,7
Vasternorrland 678 916 1594 6,5 2,3 151 2,2
Jamtland 401 548 949 74 14 97 14
Vésterbotten 534 673 1207 4,5 1,8 177 2,5
Norrbotten 513 746 1259 50 1,8 172 2,5
Hela riket 28 115 40 646 68 761 6,9 100 6971 100

Kalla: Migrationsverket och SCB.
! Antal invanare per den 31 december 2016.
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Linsstyrelsernas arbete for beredskap och kapacitet
hos kommunerna

I den ordning som gillde f6r mottagande av
nyanlinda innan lagen om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning tridde i
kraft ansvarade linsstyrelsen for att sluta
dverenskommelser med kommuner om anvis-
ningsbara platser. I och med den nya lagen har
linsstyrelsernas roll f6rindrats, vilket paverkade
arbetet under 2016. Linsstyrelserna stottade
under 2016 kommunerna genom information
och vigledning infér anpassning av deras verk-
samheter till de nya férutsittningarna och regel-
verken.

Efter ett tydligt fokus under 2015 pd akuta
behov 1 mottagandet av asylsékande och nyan-
linda bedémer linsstyrelserna att kommunerna
under 2016 stillt om till att alltmer fokusera pd
mottagande, integration och etablering. Lins-
styrelserna bedémer att det 6verlag 1 landet finns
ett vil fungerande mottagningsarbete och ett
gott samarbetsklimat. Merparten av linen upp-
gav 1 rapporteringen utifrdn regleringsbrevet for
2016 att det fanns goda férutsittningar att upp-
ritthilla och 6ka beredskapen och kapaciteten 1
kommunerna.

Linsstyrelserna  disponerade under 2016
nistan 100 miljoner kronor enligt 37 § i férord-
ningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar. Dessa medel ska
anvindas for insatser som bidrar tll att skapa
beredskap och mottagningskapacitet 1 kommu-
ner och for att utveckla samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och andra
organ. Sedan september 2016 fir ersittning dven
limnas for insatser f6r personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. och ir ensamkommande barn (férord-
ningen om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar, SFS 2016:751).

For 2016 var insatser som syftade till att
utveckla samverkan mellan kommuner och mel-
lan kommuner och andra aktérer sirskilt priori-
terade. Sammantaget beviljade linsstyrelserna
medel f6r 189 projekt. Insatserna 1 de beviljade
projekten var i storst utstrickning kopplade till
ensamkommande barn, bosittning/bostider och
samverkan.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att verka for att
det finns beredskap och kapacitet i kommunerna
att ta emot ensamkommande barn. Under 2016
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har flera forindringar genomférts som paverkar
mottagandet av ensamkommande barn vilket
idven har pdverkat linsstyrelsernas arbete med att
stddja kommunerna 1 mottagandet. Migrations-
verket tillimpar en ny anvisningsmodell for
asylsokande ensamkommande barn och 6éverens-
kommelserna om platser f6r mottagandet av
ensamkommande barn och unga har sagts upp
(se vidare utg.omr. 8 avsnitt 2.4).

Handliggningstiderna fér asylsdkande ensam-
kommande barn har under 2016 varit betydligt
lingre in tidigare som en {6ljd av det stora anta-
let asylsokande under 2015 (se vidare utg.omr. 8
avsnitt 2.4). Linga handliggningstider innebir
utmaningar f6r kommunerna nir det giller t.ex.
organisation av mottagandet och integrations-
insatser. Migrationsverket bedémer att hand-
liggningstiderna ska kunna kortas avsevirt frin
och med 2018.

Sambillsorientering

Kommunerna ansvarar fér att erbjuda samhills-
orientering enligt lagen (2013:156) om sambhiills-
orientering fér vissa nyanlinda invandrare. Sam-
hillsorienteringen ska ge en grundliggande
forstdelse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhimtande. Den ska i
mojligaste mén bedrivas pd modersmilet eller ett
annat sprik som deltagaren behirskar vil. Vid
behov ska tolk anlitas.

Enligt linsstyrelsernas rapportering om sam-
hillsorientering fér 2016 anger de flesta kom-
muner (91 procent) att de frimst ger samhills-
orientering pd deltagarnas modersmil. For att
underlitta deltagande 1 sambhillsorientering
parallellt med andra etableringsinsatser och fér
att kunna kombinera insatsen med arbete beho-
ver samhillsorientering erbjudas pa flexibla tider.
Enligt rapporteringen erbjod 23 procent av
kommunerna sambhillsorientering pd kvillstid,
24 procent erbjod intensivkurs och 22 procent
erbjod sommarkurs. Det innebir att nigot fler
kommuner erbjéd ett varierat utbud av samhills-
orientering 1 dessa former under 2016 i jimf6-
relse med 2015.

I 57 procent av kommunerna kompletterades
de 60 obligatoriska timmarna med ytterligare
samhillsorientering. De kompletterande
timmarna kunde exempelvis innehilla férdjup-
ningar inom hilsa.

Samverkan mellan kommuner och anvindan-
det av distanslosningar dr en férutsittning for att
fler ska kunna fi samhillsorientering pid sitt



modersmal. 52 procent av kommunerna uppger
att de samverkar med andra kommuner kring
organiseringen av samhillsorientering. Det ir en
minskning jimfért med 2015 samtidigt som fler
kommuner erbjéd samhillsorientering i egen
regl. Det finns flera exempel pd olika typer av
distanslosningar liksom exempel pd samverkan
mellan kommuner som stricker sig over stora
geografiska omriden.

Enligt Arbetsférmedlingen deltog 20694
personer 1 samhillsorientering inom ramen for
etableringsuppdraget under 2016. Uppgifterna
om hur méinga som deltog i samhillsorientering
utanfor etableringsuppdraget dr osikra, men
indikerar att deltagandet var 1igt. Under
perioden 1 oktober 2015 till 31 september 2016
uppskattas antalet deltagare utanfor etablerings-
uppdraget ha uppgitt till drygt 1190 personer,
nigot fler kvinnor in min. Det innebar en viss
okning jimfort med 2015. 250 kommuner upp-
ger att de erbjéd sambhillsorientering till denna
mélgrupp (anhériga till nyanlinda).

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen bor
komma med forslag till utvidgad milgrupp for
samhillsorienteringen, for sdvil yngre som ildre
nyanlinda som har behov av samhillsin-
formation  (bet.2013/14:AU9,  punkt 4,
rskr. 2013/14:368). Riksdagen antog den 20 juni
2017 regeringens proposition (2016/17:175) Ett
nytt regelverk for nyanlinda invandrares etable-
ring 1 arbets- och samhillslivet. Det nya regel-
verket innebir bl.a. att lagen om samhillsoriente-
ring for vissa nyanlinda invandrare dndras s8 att
mélgruppen utvidgas till att gilla alla nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men inte 65 &r, har
beviljats uppehillstillstind och ir folkbokférda 1
en kommun. Jimfért med gillande regelverk
innebdr utvidgningen av malgruppen att dven
nyanlinda i dldern 18-19 4r, som av nigon anled-
ning inte gir 1 gymnasieskola, kommer att
omfattas. Kommunernas skyldighet att erbjuda
samhillsorientering kommer dven att gilla for
nyanlinda som har pabérjat samhillsoriente-
ringen och fyller 65 &r innan den slutférts, samt 1
de fall en nyanlind har anmalt sig for att delta 1
denna och fyller 65 &r efter anmilan, men innan
samhillsorienteringen  pdborjats.  Regeringen
anser att malgruppen fér samhillsorientering
frimst bor utgéras av personer 1 arbetsfor dlder
som ska etableras lingsiktigt i arbets- och sam-
hillslivet. Malgruppen for sambhillsorientering
bor dirfér inte utvidgas utdver vad som beslu-
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tats. Regeringen anser dirmed att riksdagens
tillkinnagivande ir slutbehandlat.

Utbetalda ersattningar till kommuner for
flyktingmottagande

Utgifterna for ersittningar till kommuner och
landsting  for flyktingmottagandet blev 555
miljoner kronor ligre 2016 in anvisat anslag i
budgetpropositionen fér 2016. Utgifterna beror
framfor allt pA hur minga nyanlinda som tas
emot 1 en kommun och nir under dret som de
tas emot. Att utgifterna blev ligre in férvintat
2016 forklaras av att antalet kommunmottagna
blev firre in forvintat och att minga togs emot i
en kommun under senare delen av dret.

Jimfoért med tidigare &r o6kade utgifterna
betydligt under 2016, med drygt 3 miljarder
kronor (25 procent) till 12,0 miljarder kronor i
forhallande wll 2015. Utgifterna under 2016
paverkades av att mottagandet var hogt ocksd
under 2014 och 2015. I synnerhet 6kade motta-
gandet av och utgifterna f6r ensamkommande
barn. Mottagandet under ett ir kan paverka
utgifterna pd anslaget under flera &r framover.
Schablonersittningen utbetalas t.ex. under tvd ir
och ersittningar f6r ensamkommande barn och
unga kan utbetalas under flera &r. En bidragande
orsak till att utgifterna 6kade under 2016 var
ocks3 att schablonersittningen till kommunerna
hojdes fér mottagandet av nyanlinda. Av tabell
3.5 framgar vilka ersittningar som har betalats ut
samt utvecklingen av utbetalda ersittningar
under &ren 2012-2016.
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Tabell 3.5 Utbetalda ersattningar for flyktingmottagande

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Extra erséttning 6 2
mottagna 2010
Schablonersattning? 1259 1540 2496 3418 4913
Initialt ekonomiskt 69 128 172 191 256
bistand
Prestationshaserad 313 405 73
ersattning’
Hyreskostnader® 1 2 2 3
Grunderséttning 120 123 62 63 64
Ekonomiskt bistand 68 133 130 107 148
m.m.
Ensamkommande barn 2072 3201 3404 4380 6 062
och unga
Vissa sarskilda 60 76 80 100 126
kostnader
Stod och service, 193 295 249 234 287
hélso- och sjukvérd
Extra erséttning 2
mottagna 2007-2009°
sfi for anlaggnings- 1 8 12
hoende®
Beredskap och 40 40 60 60 70
mottagningskapacitet
Summa 3889 5539 6969 8968 12014

! Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna under 2010 fram till
etableringsreformens ikrafttrddande. Fran och med 2014 utbetalas inte denna
ersattning langre.

2 Schablonersattning for mottagna fore den 1 december 2010 utbetalas inte
langre fr.o.m. 2013. Utbetald ersattning for 2012 ingar i detta belopp.

3 Utbetalades forsta gangen 2014. Ersattningen upphorde fr.o.m. 2016, men
vissa kostnader belastar anslaget aven under 2016 och 2017.

* Utbetaldes forsta gangen 2013.

5 Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna 2007-2009 for att paskynda
utlanningars etablering pé arbetsmarknaden. Frén och med 2013 utbetalas inte
denna ersattning langre.

8 Utbetaldes forsta gangen 2014. Under 2017 upphér denna erséttning.

Kalla: ESV Hermessystemet.

Schablonersiittning till kommuner

En schablonersittning betalas ut till kommuner
med ett faststillt belopp per mottagen person
och avser kostnader fér bl.a. mottagande 1 sam-
band med bosittning, skola, férskola, sfi, sam-
hillsorientering, tolkar och kommunala insatser
som underlittar etablering.

Under 2016 utbetalades 4,9 miljarder kronor 1
schablonersittning, vilket var 1,5 miljarder
kronor mer in 2015. De 6kade utgifterna beror
dels pa att fler blev kommunmottagna, dels pd
att beloppet for schablonersittning hojdes med
50 procent 2016 (forordningen om statlig ersitt-
ning for insatser foér vissa utlinningar, SFS
2015:883). I relation till anslaget som helhet
utgjorde utgifterna for schablonersittning 41
procent, vilket innebar en 6kning med 3 pro-
centenheter jimfért med 2015.
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Ersittningar for ensamkommande barn och unga
Ersittningen fér mottagandet av ensamkom-
mande barn baserades fram till den 1 juli 2017 pd
dverenskommelser om mottagande. I de fall det
saknades Overenskommelser eller om antalet
overenskomna platser inte motsvarade motta-
gandet, fick kommuner istillet ersittning for
faktiska placeringskostnader.

Som ett led i att férbereda f6r det nya ersitt-
ningssystem som inférdes den 1 juli 2017, fick
Migrationsverket 1 uppdrag att siga upp dverens-
kommelserna om platser f6r mottagandet av
ensamkommande barn och unga (se vidare
utg.omr. 8, avsnitt 2.4). Majoriteten av dverens-
kommelserna fér mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga med uppehillstillstdnd
l6pte ut vid slutet av 2016. Uppsigningen av
dverenskommelser pdverkar 1 férsta hand
utgifterna for 2017 inom utgiftsomrade 13, och
kan medféra att en del av utgifterna for 2016 1
stillet belastar 2017.

Utgifterna for ersittning fér ensamkom-
mande barn och unga uppgick till 6,1 miljarder
kronor 2016, vilket innebar en 6kning med 1,7
miljarder kronor jimfoért med 2015. Huvudska-
let ull att utgifterna 6kade ir att betydligt fler
ensamkommande barn togs emot 1 kommunerna
under 2016 jimfort med tidigare &r. Mottagandet
var dock hogt dven 2014 och 2015, vilket ocksi
paverkade utgifterna for 2016. Ersittningarna for
ensamkommande barn och unga utgjorde 50
procent av utgifterna under 2016 och var dirmed
den storsta utgiftsposten pd anslaget. Jaimfort
med 2015 6kade andelen med 1,6 procenten-
heter. Som andel av de totala utgifterna var
ersittningarna dock fortfarande ligre jimfért
med 2012 och 2013.

Prestationsbaserad ersitttning till kommuner har
upphort

Den prestationsbaserade ersittningen till kom-
munerna upphérde frin och med 2016 och m&j-
liggjorde d& hojningen av den generella schablo-
nersittningen. Under 2016 hade kommunerna
dock mojlighet att ansoka om ersittning for
personer som mottagits under november eller
december 2015. Utgifterna for detta uppgick till
73 miljoner kronor.

Ovriga ersittningar till kommuner och landsting
Ovriga ersittningar som kan utg3 till kommuner
och landsting for flyktingmottagandet utgjorde
8 procent av utgifterna under 2016.



En 4rlig grundersittning utbetalas il
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda.
Ersittningen uppgick till 221500 kronor per
kommun under 2016. Sammantaget utbetalades
64 miljoner kronor, vilket motsvarade 7 procent
av Ovriga ersittningar.

Ersittning for initialt ekonomiskt bistind
avser ersittning till kommuner f6r kostnader for
forsorjningsstdod 1 samband med mottagandet
och innan den férsta etableringsersittningen har
betalats ut. Ersittningen uppgick 2016 till 256
miljoner kronor och utgjorde 26 procent av
dvriga ersittningar.

Ersittning for ekonomiskt bistdind m.m. avser
bl.a. ersittning till kommuner fér personer som
har nedsatt prestationsférmiga och ir férhind-
rade att delta i etableringsuppdraget. Under 2016
utbetalades 148 miljoner kronor i sidan ersitt-
ning vilket utgjorde 15 procent av 6vriga ersitt-
ningar.

Ersittning f6r stod och service och hilso- och
sjukvdrd avser ersittning till landsting for vissa
kostnader for varaktig sjukvdrd och for hilso-
undersokning av nyanlinda. Under 2016 utbeta-
lades 287 miljoner kronor i sidan ersittning,
vilket utgjorde 30 procent av dvriga ersittningar.

Hyreskostnader avser ersittning till kommu-
nerna fér kostnader for tillgingliga bostider for
nyanlinda som tas emot efter anvisning. Under
2016 uppgick utgifterna till 3 miljoner kronor.

Ersittning for vissa sirskilda kostnader avser
bla. ersittning for kostnader i samband med
mottagandet av vidarebosatta flyktingar. Totalt
beviljades 126 miljoner kronor i ersittning under
2016. Skilet till att avsatta medel inte férbruka-
des var att ovriga ansdkningar inte uppfyllde
villkoren for ersittning.

Sfi for anliggningsboende avser ersittning till
kommuner fér att erbjuda sfi tll nyanlinda i
avvaktan pd kommunplacering. Under 2016
utbetalades 12 miljoner kronor 1 sidan ersitt-
ning, vilket motsvarade 1 procent av &vriga
ersittningar. Kommunerna har inte ansékt om
ersittning 1 den utstickning som beriknats, och
under 2016 beslutades dirfor att ersittningen
skulle avvecklas till f6rmén for andra insatser for
asylsékande och personer med uppehillstillstdnd
1anliggningsboende.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare

Nyanlinda som omfattas av etablerings-
uppdraget och som deltar i insatser enligt en
etableringsplan har ritt till etableringsersittning
och 1 vissa fall bostadsersittning eller etable-
ringstilligg. Dessa ersittningar finansieras via
anslag 1:3 Etableringsersittning till vissa nyan-
linda invandrare. Under 2016 utbetalades
etableringsersittning till 1 genomsnitt ca 48 800
personer per manad, varav ca 19 400 kvinnor och
ca 29 400 min. Medelersittningen under 2016
var 6 054 kronor per person och minad. Medel-
ersittningen var ndgot hogre for kvinnor in fér
man.

Av dem som hade ritt till etableringsersitt-
ning utbetalades etableringstilligg till ca 14 000
hushill med hemmavarande barn per méinad
under 2016. Medelbeloppet f6r etableringstilligg
var ca 2 300 kronor per person och minad under
2016. Under 2016 utbetalades bostadsersittning
till ca 10 500 ensamstdende utan hemmavarande
barn per ménad. En o&vervigande andel (83
procent) av dem som fick bostadsersittning
under 2016 var min. Medelbeloppet for bostads-
ersittningen var 2 542 kronor per person och
ménad under 2016. Kvinnor hade ett nigot ligre
medelbelopp dn min.

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag

Arbetsférmedlingens insatser inom etablerings-
uppdraget finansieras via anslag 1:4 Ersdttning for
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Hir
redovisas dven viss verksamhet som ir finansi-
erad via Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Boséttning av nyanldanda inom
etableringsuppdraget

Arbetsférmedlingen ansvarade fram till och med
2016 for att anvisa kommuner att fér bosittning
ta emot nyanlinda som vistas 1 anliggnings-
boende och har ritt tll etableringsplan samt
deras familjemedlemmar. Frdn och med 2017 har
ansvaret Overgdtt till Migrationsverket. For
Arbetsformedlingens del innebar det att
myndigheten under 2016 behdvde anpassa sin
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verksamhet till lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare foér bosittning,
som tridde i kraft den 1 mars 2016 samtidigt
som verksamheten avvecklades och éverlimna-
des till Migrationsverket.

Under 2016 6kade det totala antalet personer
som anmilde behov av bosittning till ca 25 300
personer jimfort med ca 15 700 personer 2015.

Lagen om mottagande av vissa nyanlinda for
bosittning bidrog till att antalet personer som av
Arbetsformedlingen erbjéds bosittning i en
anvisad kommun 6kade kraftigt till drygt 22 000
personer 2016. Det kan jimféras med ca 6 000
personer 2015 och ca 5700 personer 2014.! De
33 personer 1 eget boende som anvisades under
2016 anvisades i januari och februari innan den
nya lagen tridde 1 kraft. Enligt det nya regelver-
ket kunde Arbetsférmedlingen endast besluta
om anvisning avseende personer 1 anliggnings-
boende.

Ungefir lika ménga kvinnor som min anvisa-
des plats foér bosittning under dren 2012 till
2015, trots att det var firre kvinnor 4n min som
anmilde behov. Den frimsta orsaken ir att
Arbetsformedlingen utifrdn tllgingliga anvis-
ningsbara platser 1 kommunerna anvisade fler
familjer in ensamhushill, vilka oftare bestir av
min. Ar 2016 minskade andelen kvinnor som
erbjéds bosittning i en anvisad kommun till 31
procent. Det beror sannolikt pd att fler ensam-
hushill bestdende av min som fitt vinta linge pa
bosittning kunde omfattas av en anvisning till en
kommun utifrin den nya lagen.

1 Uppgifterna om bosittningsirenden har 1 vissa fall uppdaterats
retroaktivt for tidigare &r och kan dirfor skilja sig frén tidigare &rs

redovisningar.
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Tabell 3.6 Antal personer som har anvisats plats for
bosattning av Arbetsférmedlingen

Efter kén och i anldggningsboende (Abo) respektive eget boende (Ebo)

2013 2014 2015 2016
Abo totalt 3488 5559 5967 22 037
Varav kvinnor 1787 2757 2964 6768
Varav man 1701 2802 3003 15269
Eho totalt 827 185 50 33
Varav kvinnor 416 93 23 7
Varav man 411 92 27 26
Abo och Eho totalt 4315 5744 6017 22070

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Anmérkning: For 2016 avser uppgfiterna antal personer som av
Arbetsformedlingen erbjods bosattning i en anvisad kommun. En person kan valja
att avboja erbjudandet och da beslutades ej om anvisning till kkmmunen.

Av dem som erbjods en anvisning under 2016
tackade nistan 90 procent ja till erbjudandet och
kommunen anvisades direfter att ta emot dem.
Andelen nyanlinda som tackar ja till en erbjuden
bosittning har okat varje dr sedan 2012.

Mediantiden frin det att en nyanlind har
beviljats uppehillstillstind tll erbjudande om
bosittning 1 en anvisad kommun fér personer 1
anliggningsboende minskade frin 143 dagar
2015 ll 89 dagar 2016. For nyanlinda med
sirskilda behov, till exempel behov av bostads-
anpassning eller nirhet tll specialistvird, var
mediantiden frén beviljat uppehillstillstind till
erbjudande om bosittning i en anvisad kommun
generellt lingre. Den nya lagen bidrog dock till
att ledtiden f6r dessa drenden minskade frin 180
dagar 2015 till 138 dagar 2016.

Under handliggningstiden kan nyanlinda
avbryta sitt bosittningsirende och ordna bositt-
ning pd egen hand. Andelen personer i anligg-
ningsboende som varje minad avbrét sitt drende
var 1 genomsnitt nio procent under 2016, jimfért
med 15 procent 2015. Att ledtiderna blev kortare
antas vara en bidragande orsak till att andelen
som avbroét sitt drende minskade.

Samverkan och utveckling av arbetssatt inom
etableringsuppdraget

Arbetstérmedlingen ska vara stddjande och
pddrivande gentemot andra aktdrer inom
etableringsuppdraget. Arbetsférmedlingen har
exempelvis bildat en samverkansdelegation
med representanter frin Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket, Forsikringskassan, lins-
styrelserna och SKL. Under 2016 prioriterade
samverkansdelegationen frigor om bosittning,



hilsa, ensamkommande barn, regelhantering,
tidiga insatser for asylsokande samt lokal och
regional samverkan.

Mer effektiva processer och information forenklar
nyanlindas forsta kontakter med myndigheter

I juli 2016 gavs ett regeringsuppdrag till Migrat-
ionsverket, Forsikringskassan, Skatteverket och
Arbetsférmedlingen om en utdkad satsning pd
forenklade och mer effektiva processer for
nyanlinda. Myndigheterna har samlokaliserat sig
pd en rad orter i landet, s.k. Métesplatser, vilket
mojliggor f6r nyanlinda att triffa representanter
for flera myndigheter vid samma ullfille. En
process som normalt tar tre till fyra veckor for
en individ kan minskas till ndgra timmar. Under
2016 fanns detta slag av motesplatser pd fem
orter och ytterligare ett 20-tal kontor dppnade i
januari 2017 (se ocksd beskrivning under
utg.omr. 3, 8 och 10).

Tidig kompetenskartliggning

Arbetsférmedlingen har under 2016 arbetat
vidare med pilotprojektet avseende tidig for-
djupad kompetenskartliggning. Malgruppen for
projektet var individer som hade ftt uppehills-
tillstdnd men som vistades 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 vintan pd kommunplace-
ring. Pilotprojektet bidrog enligt Arbetsfor-
medlingen till att ge deltagarna mojlighet att
redan pd anliggningsboendet {3 en forstielse for
hur vigen till arbete eller studier kan se ut.
Under 2016 p3boérjade myndigheten ett arbete
med att kunna erbjuda detta redan under asyl-
tiden.

Praktik for myanlinda och 100-klubben Sverige
tillsammans

Syftet med regeringsuppdraget om statlig prak-
tik f6r nyanlinda ir att fler ska erbjudas praktik
inom etableringsuppdraget och att statliga myn-
digheter ska vara ett féredéme 1 sammanhanget.
Malet ir att myndigheterna gemensamt ska ta
emot 1 genomsnitt minst 1000 nyanlinda fér
praktik per dr under den aktuella perioden mel-
lan april 2016 och december 2018. Enligt Stats-
kontorets redovisning den 1 juni 2017 har ca
1 090 nyanlinda pabérjat praktik vid myndighet-
erna frdn april 2016 till och med februari 2017
varav ca 405 kvinnor och ca 685 min.

I oktober 2015 lanserade regeringen 100-
klubben Sverige tillsammans, en uppmaning till
arbetsgivare att erbjuda nyanlinda praktik eller
anstillning med anstillningsstéd. De arbetsgi-
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vare som atar sig att erbjuda plats it minst 100
nyanlinda inom tre dr ingdr 1 100-klubben. Till
och med mars 2017 hade 29 avsiktsforklaringar
tecknats med olika arbetsgivare. Totalt hade
1758 personer fitt del av praktik eller anstill-
ningsstod denna vig. Av dessa var 36 procent
kvinnor och 64 procent min. Kénsférdelningen
kan delvis forklaras av att det idr en ligre andel
kvinnor dn min bland nyanlinda och att kvin-
norna inom etableringsuppdraget generellt stir
lingre ifrdn arbetsmarknaden in vad minnen
gor. Enligt Arbetsférmedlingen uppger majori-
teten av arbetsgivarna att 100-klubben har bidra-
git till att de har tagit emot fler personer in de
annars skulle ha gjort.

Insatser i etableringsplanerna

Under 2016 anvinde Arbetsférmedlingen sam-
manlagt 2,2 miljarder kronor for ersittning for
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Utfallet
for 2016 var totalt 448 miljoner kronor ligre in
tilldelade medel f6r anslaget. Efter forslag 1 2017
drs ekonomiska varproposition har riksdagen
beslutat att detta indamal 1 stillet ska innefattas 1
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. I
denna proposition beriknas dirfér medlen under
anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser (se utg.omr. 14 avsnitt
4.6.3).

Nedan féljer en beskrivning av insatserna
inom etableringsuppdraget férutom samhills-
orientering, som redovisas samlat 1 avsnitt 3.4.4.

Arbetsforberedande insatser

Totalt 52027 personer har nigon ging under
2016 haft minst en aktivitet i etableringsplan
som grupperas under arbetsmarknadspolitiska
program. Av dessa var 39 procent kvinnor och
61 procent min.

Det  vanligaste  arbetsmarknadspolitiska
programmet var forberedande utbildning. Av
dem som hade en etableringsplan under 2016
deltog 50 procent i foérberedande utbildning.
Andelen var nigot storre bland min 4n bland
kvinnor. Férberedande utbildningar innefattar
bl.a. aktiviteter for att kartligga yrkesbakgrun-
den eller hitta limpligt yrkesomride, lira sig
yrkesinriktad svenska eller forbereda sig for
studier.

Nyanlinda kan inom etableringsuppdraget
delta i sirskilt anpassade sammanhllna utbild-
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ningar pad folkhogskolor, s.k. etableringskurser.
Arbetsformedlingen anvisar deltagare till folk-
hégskoleutbildningarna som ska omfatta flera
insatser som kan kombineras med varandra, bl.a.
svenska samt orienterande och arbetsférbere-
dande insatser. Insatsen riktar sig frimst till
personer med kort utbildningsbakgrund. Folk-
hégskolorna har anpassat kursernas innehill och
utformning utifrdn individens och gruppens
forutsittningar och behov.

Av dem som hade en etableringsplan under
2016 deltog 6 procent 1 upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning och 11 procent i arbetspraktik.
Nir det giller arbetsmarknads-utbildning ir
andelen oférindrad jimfért med 2015, medan
andelen som deltog i arbetspraktik 6kat med
nirmare 3 procentenheter. Det var en ligre andel
bland kvinnorna in bland minnen som tog del
av bide arbetsmarknadsutbildning (4 procent av
kvinnorna, 7 procent av minnen) och arbets-
praktik (8 procent av kvinnorna, 13 procent av
mainnen).

Under 2016 deltog 5 647 personer i arbetstri-
ning med handledare, varav 2 356 kvinnor och
3291 min. Inom praktiskt basdr deltog 101
personer varav 57 kvinnor och 44 min. Med
praktiskt basdr avses att den nyanlinde arbets-
trinar pd en arbetsplats och deltar i utbildning.

Validering
Arbetsférmedlingen fortsatte under 2016 det
utvecklingsarbete avseende validering som

paborjades under 2014 1 syfte att férbittra forut-
sittningarna for och underlitta for personer
inom etableringsuppdraget att f3 sin kompetens
validerad. Arbetsférmedlingen ir representerad i
Valideringsdelegationen (dir. 2015:120) som
tillsattes 1 november 2015.

Inom ramen fér arbetet med snabbspir for
nyanlindas etablering har ocksd de validerings-
modeller som finns inom flera branscher anpas-
sats och versatts, 1 syfte att bittre passa valide-
ring av nyanlindas kompetenser.

Enligt uppgift frin Arbetstérmedlingen fick
707 personer, varav 62 kvinnor och 645 min
inom etableringsuppdraget sin kompetens vali-
derad enligt branschmodeller under 2016. Det
var en 6kning med 270 personer jimfort med
2015. Min ir 6verrepresenterade i alla former av
validering och andra insatser med validerande
inslag. Det beror delvis pd att validerings-
modeller frimst finns inom branscher dir min ir
overrepresenterade, men dven att nyanlinda
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kvinnor generellt stir lingre ifr@n arbetsmark-
naden dn nyanlinda min.

Snabbspar for nyanlindas etablering

Sedan 2015 har Arbetsférmedlingen samordnat
s kallade snabbspir inom bristyrken som
arbetsmarknadens parter 1 samarbete med
Arbetsférmedlingen har initierat. I maj 2017
fanns snabbspir inom 14 branscher som
tillsammans omfattar ett 30-tal yrken. Totalt
hade ca 4 300 personer pabdrjat ett snabbspér till
och med juni 2017, varav ca 1300 kvinnor och
3000 min. Kvinnor deltar frimst inom snabb-
sparen for legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvirden, lirare och foérskollirare samt
samhillsvetare inkl. ekonomer och jurister.

I rapporten Arbetsférmedlingens liges-be-
démning av arbetet med snabbspiren (oktober
2016) framhdller myndigheten utvecklingsom-
riden med en agenda for genomférande.
Foérutom internt utvecklingsarbete och &ter-
rapporteringar till regeringen ska myndigheten
arbeta med o©kad kvalitet i kartliggningen av
mélgruppens yrkeserfarenheter och kompeten-
ser.
Infér 2016 tllférdes Arbetstormedlingen
medel for att fordela statsbidrag, s.k. frimjande-
medel, f6r sirskilda frimjande- och utvecklings-
insatser i syfte att pdskynda nyanlinda invandra-
res etablering pd arbetsmarknaden. Under 2016
fordelade  Arbetsformedlingen tio  miljoner
kronor ll 4tta olika grupperingar av organi-
sationer.

Arbete och studier under etableringstiden
Under 2016 hade 16 procent av dem med etable-
ringsplan anstillning som aktivitet 1 planen
nigon ging under dret. Det innebar en minsk-
ning frn 17 procent 2015. Den vanligaste typen
av arbete inom etableringsplan under 2016 var
instegsjobb och nystartsjobb (8 respektive 7
procent av deltagarna). Jimfért med 2015 har
andelen med instegsjobb minskat medan andelen
med nystartsjobb 6kat. Knappt 3 procent hade
ett arbete utan stdd 1 sin etableringsplan, vilket
ocksd var 1 stort sett ofdérindrat jimfért med
2015. Det var genomgiende en betydligt storre
andel bland minnen in bland kvinnorna som
hade ett arbete som insats i sin etableringsplan.
Under 2016 hade 12 procent av dem med eta-
bleringsplan vuxenutbildning (utéver sfi) som
aktivitet i planen nigon ging under 4ret.



Uthildning i sfi

Av dem som hade en etableringsplan under 2016
deltog 78 procent 1 utbildning i sfi ndgon ging
under dret. Sfi ges 1 fyra kurser, frén A ull D, dir
D ir den hogsta kursen. Av dem som studerade
sfi under 2016 deltog det stora flertalet i kurs A-
C. Endast en mindre andel, 14 procent, deltog 1
kurs D. En generell beskrivning av utbildning 1
sfi redovisas under utgiftsomride 16 avsnitt
53.2.

Deltagare i etableringsuppdraget

Antalet deltagare fortsiitter oka

Antalet personer i etableringsuppdraget fortsatte
att 6ka under 2016 till f6ljd av det stora antalet
asylsokande under hosten 2015. Okningen av
antalet deltagare 1 etableringsuppdraget var
sirskilt tydlig under hosten 2016. Under 2016
tillkom 1 genomsnitt nirmare 3 300 personer per
ménad i etableringsuppdraget och nirmare 2 200
personer per minad limnade uppdraget.

Under 2016 hade totalt 80700 personer en
etableringsplan. Det innebar en 6kning med
nirmare 17 700 personer jimfért med 2015. Av
dem som hade en etableringsplan under 2016 var
41 procent kvinnor och 59 procent min. Ande-
len kvinnor har minskat fr&n 43 procent 2015, 44
procent 2014 och 47 procent 2013.

Diagram 3.1 Antal personer som &r nya, kvarstaende eller

har ldmnat etableringsuppdraget dec 2010-juni 2017

Antal Antal

Kélla: Arbetsférmedlingen.
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Uthildningsnivin bland deltagarna bar okat

Av dem som hade en etableringsplan under 2016
var 72 procent under 40 3r. Det var en 6kning
med en procentenhet jimfért med 2015.

Personer som ir 18 eller 19 &r har i dag ritt till
en etableringsplan om de saknar forildrar i
Sverige och 1 6vrigt uppfyller kriterierna i etable-
ringslagen. Frin och med 2018 giller att nyan-
linda under 20 &r inte omfattas av etable-
ringsuppdraget. Under 2016 var det 595 unga i
ildrarna 18-19 &r som hade en etableringsplan,
vilket motsvarade mindre 4n 1 procent av delta-
garna.

Den genomsnittliga utbildningsnivén bland
deltagarna 1 etableringsuppdraget har 6kat 6ver
tid. Andelen personer med eftergymnasial
utbildning tv& 4r eller lingre okade frén 19
procent 2013 till 25 procent 2016. Andelen med
hégst forgymnasial utbildning minskade under
samma period frin 57 procent 2013 ull 48
procent 2016. Okningen i utbildningsnivé gillde
bide kvinnor och min, men kvinnorna hade
fortfarande 1 genomsnitt en ligre utbildningsniva
in mannen.

Tabell 3.7 Utbildningsniva bland deltagarna i
etableringsuppdraget

Andel i procent bland kvinnor och man 2016 (2015 inom parantes)

Utbildningsniva Kvinnor Man Totalt
Forgymnasial utbildning 51(53) 46 (46) 48 (49)
Gymnasial utbildning 21(20)  22(22) 22 (21)
Eftergymnasial utbildning < 2 &r 5(5) 5(5) 5(5)
Eftergymnasial utbildning > 2 ar 24(23)  26(21)  25(25)
Summa 100 100 100

Kélla: Egen bearbetning av data fran Arbetsférmedlingen.
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Tabell 3.8 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan

Procent

2014 2015 2016
Status Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan Totalt
Arbete 1 21 20 13 33 24 15 36 21
varav arbete utan stod 3 7 5 3 6 5 3 7 6
varav arbete med stdd 3 5 4 3 5 4 3 6 4
varav nystartsjobb 5 15 11 7 22 15 9 23 17
Studier 9 1 8 8 6 1 1 5 6
Inskrivna arbetsldsa 58 56 57 59 53 57 59 54 56
varav jobb- och 46 43 44 48 42 44 50 43 46
utvecklingsgarantin
varav jobbgarantin for ungdomar 4 4 4 3 4 3 3 4 4
varav andra arbetsmarknads- 2 3 3 2 1 4 1 2 1
politiska program
varav dppet arbetsldsa 6 6 6 6 6 6 5 5 5
Ovrigt 22 10 15 20 8 14 19 1 1
varav forhindrad ta arbete direkt 9 4 6 9 3 6 9 3 5
varav Ovriga avaktualiserade 13 6 9 11 5 8 10 4 6
fran Af
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsstatus efter avslutad
etableringsplan

Av dem som limnade etableringsuppdraget
under 2016 var det 33 procent som arbetade eller
studerade 90 dagar efter att etableringsplanen
hade avslutats. Detta innebar en 6kning 1 forhil-
lande till 2013 och 2014, d3 andelen bida dessa r
var 28 procent och 2015 di andelen var 31
procent.

Det okade utflodet till arbete frin etable-
ringsuppdraget hingde framfér allt samman med
att en stdrre andel fick nystartsjobb under 2015
och 2016 jimfort med tidigare r. Nystartsjob-
ben var den vanligaste typen av anstillning for
dem som limnade etableringsuppdraget for
arbete. Drygt 60 procent av dem som gick vidare
till arbete under 2016 hade ett nystartsjobb 90
dagar efter avslutad etableringsplan. Okningen
av utflédet tll nystartsjobb var dock betydligt
storre bland min in bland kvinnor. Som framgir
av tabell 3.8 ir det genomgdende en betydligt
ligre andel kvinnor in min som har olika former
av arbete efter etableringsuppdraget. Det kan
dels bero pd hur nyanlinda kvinnor och min
bemots av Arbetstormedlingen och 1 vilken grad
det har funnits anpassade insatser utifrdn deras
kompetenser under etableringstiden. En del av
forklaringen kan ocksd finnas pd efterfrigesidan
pa arbetsmarknaden, till exempel 1 form av atti-
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tyder och preferenser hos arbetsgivare. Aven
kéns- och familjenormer 1 kombination med
forildraskap kan pdverka kvinnors mojligheter
att delta pd arbetsmarknaden.

Andelen som studerar efter etablerings-upp-
draget var 6 procent under 2016, och minskade
nigot jimfért med de senaste &ren. Studier kan
avse bdde hogskolestudier och studier inom
kommunal vuxenutbildning samt deltagande 1
utbildningskontrakt. Andelen som studerade
efter etableringsuppdraget var nigot storre bland
kvinnor dn bland min.

Personer som har haft en etableringsplan som
har upphort att gilla for att tiden for planen har
16pt ut och ir arbetslosa kan anvisas till jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér
ungdomar.

Av dem som limnade etableringsuppdraget
under 2016 var 51 procent inskrivna 1 arbets-
marknadspolitiska program 90 dagar efter
avslutad etableringsplan, varav nistan alla i jobb-
och utvecklingsgarantin eller 1 jobbgarantin fér
ungdomar.



Diagram 3.2 Status for kvinnor 90 dagar efter avslutad
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Diagram 3.3 Status for man 90 dagar efter avslutad

etableringsplan 2016 fordelat pa utbildningsniva
Procent
100%

90% r
80%
0%
60% r
50% r
40%
30%
20%
10%

0% } } }
Forgymn <9 ar Férgymn 9 &r  Gymnasial

m Ovrigt
m Inskrivna
arbetsldsa

Studier

Arbete

Eftergymn

Kélla: Arbetsformedlingen, egna bearbetningar.

En del av de personer som avslutat sin etable-
ringsplan  limnade, &tminstone temporirt,
arbetskraften av andra skil dn studier. Skilen
kunde vara forildraledighet, sjukskrivning, eller
annat forhinder att ta arbete direkt. Denna andel
sjonk frén 15 tll 11 procent mellan 2014 och
2016. Det var dock stor skillnad mellan kvinnor
och min (se tabell 3.8).

Utbildningsnivd ir en viktig faktor for hur

snabbt personer som avslutat sin etableringsplan
kommer ut i arbete. Sirskilt bland kvinnor ékar
andelen 1 arbete ju hogre utbildning de har
(se diagram 3.1 och 3.2). Dessutom tycks
studiebenigenheten vara ligst bland dem som
har kortast utbildning. Fér min ir skillnaderna i
utfall till arbete mellan 18g- och hogutbildade
inte lika tydliga.
Den mest sldende skillnaden mellan kénen ir att
kortutbildade min 1 betydligt stérre utstrickning
in kvinnor med eftergymnasial utbildning hade
arbete 90 dagar efter avslutad etableringsplan.
Det var ocksd betydligt vanligare att kvinnor
limnade arbetskraften efter avslutad etablerings-
plan dn att min gjorde det. Ju ligre utbildnings-
nivd bland kvinnorna, desto storre andel
limnade, &tminstone temporirt, arbetskraften.
Foér min tycks utbildningsnivd spela mindre roll
1 det avseendet.

etableringsplan 2016 fordelat pa utbildningsniva

Procent
100%

90%
80%
70%
60%
50%

m Qvrigt

M nskrivna
arbetsldsa

0% L Studier

30%
20%
10%

0% } } }
Forgymn <9 ar Forgymn 9 ar  Gymnasial

Arbete

Eftergymn

Kélla: Arbetsformedlingen, egna bearbetningar.

Lan till hemutrustning

Verksamhet och insatser f6r hemutrustningslin
finansieras via anslaget 1:5 Hemutrustningslin.
Syftet med hemutrustningslinen ir att nyan-
linda ska & mojlighet att utrusta och méblera
sin bostad nir de blir mottagna i en kommun.
Utgifterna for hemutrustningsldn var under
2016 ca 11 miljoner kronor hogre in anvisat
anslag 1 budgetpropositionen for 2016. Det
huvudsakliga skilet var att antalet personer som
ansokte om l&n blev fler dn beriknat.

Av tabell 3.9 framgdr antal beviljade lin,
utbetalat belopp, antal personer som beviljats 1in
samt antal efterskinkta 1an 2014-2016. Antalet
lan och antalet personer skiljer sig dt eftersom
ansokan om hemutrustningslin gérs gemensamt
per hushall.

Under 2016 utbetalades 208 miljoner kronor i
lan wll 17 800 lintagare vilket dr 11 miljoner
kronor mer jimfért med 2015 och 26 miljoner
kronor mer jimfért med 2014. Okningen beror
pd att fler nyanlinda flyktingar togs emot 1
kommunerna under 2016 jimfért med 2015 och
2014. Antalet ansokningar o6kade med 14
procent jimfoért med 2015. Antalet beviljade 18n
under 2016 6kade med 11 procent jimfért med
2015 och med 15 procent jimfért med 2014. 22
procent av de nyanlinda som mottagits i en
kommun beriknas ha ansékt om 1an under 2016
jimfért med 26 procent under 2015. Antalet
lineberittigade 6kade mellan 2015 och 2016 med
38 procentenheter.
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Tabell 3.9 Beviljade hemutrustningslan

Antal nya beviljade 1an, utbetalat belopp, antal personer som beviljats
lan samt antal personer med efterskénkta lan 2014-2016

2014 2015 2016
Antal beviljade 1&n 11091 12708 14275
varav for moblerad bostad 1149 1584 2171
varav for omdblerad bostad 9942 11124 12 104
Utbetalat belopp, mkr 171 197 208
Antal personer som beviljats 13 384 16 063 17798
lan
varav kvinnor 5332 5929 6281
varav mén 8052 10 134 11517
Antal personer med 1627 1697 1830
efterskankta 1an
varav kvinnor 829 859 938
varav mén 798 838 892

Kélla: Centrala Studiestédsnamnden.

Fordelningen mellan 1dn fér oméblerad respek-
tive moblerad bostad var relativt konstant men
andelen 1in fér oméblerad bostad minskade
ndgot mellan 2015 och 2016, frin 88 ull 85
procent.

Utestdende fordran fér hemutrustningslinen
uppgick per den 31 december 2016 tll 1,5
miljarder kronor. Fordran férdelas pd 66 300 1dn
till totalt 86 300 lintagare.

Det inbetalade skuldbeloppet inklusive rintor
var 165 miljoner kronor 2016. Det ir en 6kning
med 26 miljoner kronor jimfért med 2015 och
med 39 miljoner kronor jimfért med 2014.
Detta beror frimst pd att den senaste tidens
flyktingmottagande har medfért fler 1dn men
ocksd att fler lintagare in tidigare har betalat
innan lanen forfallit.

Antalet l8ntagare som har fitt sina lin efter-
skinkta 6kade ndgot mellan 2015 och 2016. Fler
in hilften av dem som fick 1in efterskinkta
under 2016 var 6ver 65 &r och saknade inkomst.
Ovriga orsaker till efterskinkning var frimst
sjukdom, funktionsnedsittning eller dodsfall.
Nigot fler kvinnor dn min fick lan efterskinkta
under 2016. Det finns ingen 6vre dldersgrins for
att f3 1an.

Handliggningstiden efter att ansékan har
inkommit till CSN ir ett fital dagar. Den totala
handliggningstiden inklusive hantering hos
kontaktpersonerna ir mindre in tre veckor
varfér mélet om handliggningstid dr uppfyllt.

Frin och med mars 2017 har de hégsta belop-
pen for 1an till hemutrustning avseende en omo-
blerad bostad sinkts frin 15000 wll 10000
kronor f6r enpersonshushdll samt frdn 20 000 till
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15 000 kronor f6r hushill bestdende av tvd vuxna
(férordning (1990:1361) om l3n tll hemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra utlinningar,
SFS 2016:1278). Linebeloppen har inte férind-
rats f6r hushill med barn. De férindrade belop-
pen innebir minskade utgifter f6r hemutrust-
ningslén.

3.4.4 Analys och slutsatser

Det tar alltfér ldng tid f6r minga nyanlinda att
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden och
1 samhillslivet. Regeringen har vidtagit dtgirder
inom flera olika omriden i syfte att paskynda
och férbittra etableringen. Atgirderna har
bidragit till att stirka forutsittningarna for en
effektiv etablering, men mer behover goras for
att nd bittre resultat och det behévs en bittre
samordning av insatserna inom olika omriden
for en snabbare etableringsprocess. En vil funge-
rande process for nyanlinda personers etablering
pa den svenska arbetsmarknaden och i samhills-
livet kan bidra till att motverka segregation och
vixande klyftor 1 Sverige (se vidare 1 avsnitt 6).

Insatser under asyltiden och i anlaggningsboende

Det ir angeliget att tiden di enskilda individer
befinner sig 1 asylprocessen kan tas tillvara och
anvindas pd ett meningsfullt sitt. Linsstyrelser-
nas uppdrag att frin 2017 samordna insatser for
asylsdkande och personer som har beviljats
uppehillstillstind och bor 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden ir en viktig férindring 1
detta syfte. Linsstyrelsernas forberedelser under
2016 har lagt en god grund fér inférandet av en
ny struktur f6r tidiga insatser.

Insatser och aktiviteter for asylsokande m.fl.
erbjuds av flera olika aktorer, inte minst inom
folkbildningen och andra delar av det civila sam-
hillet. Den forsta utlysningen av medel enligt
férordningen (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter f6r asylsokande m.fl. indikerar ett
stort intresse frin det civila samhillet att erbjuda
insatser, medan endast ett fital kommuner har
ansokt om medel. Det ir angeliget att kommu-
ner kan erbjuda verksamhet fér asylsokande
m.fl., inte minst samhillsinformation. Kvinnors
mojligheter att delta 1 de insatser som erbjuds ir
en fortsatt viktig friga.



Arbetstérmedlingens kompetenskartliggning
av asylsokande behover fortsitta att utvecklas
och myndigheten behover arbeta aktivt med
stdd och information till anvindarna. Kartligg-
ningen under asyltiden forbittrar dven forutsitt-
ningarna f6r att det ska gd snabbare att kartligga
nyanlindas kompetenser och erfarenheter.

Beredskap och kapacitet for mottagande

Enligt en analys som linsstyrelserna l3tit gora av
projekt som beviljats medel enligt 37 och 37a §§
1 férordningen om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar och som avslutades under
2016, skapade genomférda insatser 1 hog
utstrickning ett lokalt virde, hade en hog
miluppfyllelse och genomférdes i stor utstrick-
ning 1 ordinarie verksamhet efter insatsens slut.
Medlen var efterfrigade och bedéms ha bidragit
till stor nytta 1 kommunernas arbete med bered-
skap och kapacitet fér mottagande. Minga
kommuner gjorde stora anstringningar for att
uppfylla sitt dtagande vad giller anvisningar
enligt bosittningslagen.

Tillgangen pa kvalificerade tolkar

Sambhillets behov av kvalificerade tolkar ir fort-
satt stort och det rider brist pd sdvil auktorise-
rade som utbildade tolkar och éversittare. Trots
att antalet deltagare 1 Kammarkollegiets skriftliga
auktorisationsprov har okat de senaste dren sd
har inte antalet auktorisationer 6kat i motsva-
rande grad, inte heller 1 proportion till 6kningen
av antalet nyanlinda. I budgetpropositionen fér
2017 ullforde regeringen dirfér medel for att
forstirka och pdskynda auktorisationsprocessen.
Kammarkollegiets delredovisning av dtgirder for
fler auktoriserade tolkar visar att auktorisations-
prov nu kommer att erbjudas i fler sprik pa fler
orter och vid fler provtillfillen under ret.

Kommunmottagande och boséattning

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare for bosittning tridde 1 kraft
den 1 mars 2016. Regeringen har {8ljt genom-
forandet av den nya lagen noga och till stora
delar har lagen fungerat som avsetts. Lagen har
bidragit till att betydligt fler nyanlinda har om-
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fattats av anvisningar till en kommun. Mer in tre
ginger si minga personer omfattades av anvis-
ningar 2016 som 2015. Aven andelen nyanlinda
som togs emot foér bosittning efter anvisning
okade med 13 procentenheter, trots att det
sammantagna antalet nyanlinda 6kade kraftigt
under 2016.

Ett viktigt syfte med lagen ir att mottagandet
av nyanlinda ska bli mer jimnt férdelat mellan
landets kommuner. Foérdelningen  mellan
kommunerna var ocksi nigot jimnare 2016
jimfort med 2015. Majoriteten av mottagandet
skedde dock fortfarande genom att nyanlinda
bosatte sig pd egen hand, vilket innebar att det
totala antalet mottagna varierade kraftigt mellan
kommunerna. Lagen har inneburit att de
kommuner som tidigare hade ett mindre motta-
gande, eller inte tog emot nigra nyanlinda alls,
nu tar ett storre ansvar for det totala mottagan-
det. Skyldigheten fér kommunerna att ta emot
nyanlinda innebdr att alla kommuner mdste
planera fér att ha en kapacitet f6r mottagande av
nyanlinda. Lagen ger ocksi bittre forutsitt-
ningar f6r kommunerna att gora en sidan
planering.

Den genomsnittliga vintetiden frdn beslut om
anvisning till bosittning i en kommun var 53
dagar 2016, vilket ligger inom den tidsfrist pd
som lingst tvd manader som regleras i férord-
ningen om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning. Samtidigt var vinte-
tiderna 1 vissa drenden avsevirt lingre in de
reglerade tvd manaderna och ledtiden frin uppe-
hallstillstdnd till beslut var l8ng. Det innebar att
ménga nyanlinda fick vinta linge pd mottagande
1 en kommun.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga
Antalet asylsékande ensamkommande barn som
har kommit tll Sverige har ¢kat under flera &r.
Nir barnen beviljas uppehillstillstdnd ir de inom
kommunens mottagande under flera &rs tid och
statlig ersittning utgdr till kommunen. Den stora
okningen av antalet asylsdkande ensamkom-
mande barn under 2015 har hittlls péverkat
utgiftsomrdde 13 1 begrinsad utstrickning
eftersom handliggningstiderna har medfért att
en stor andel fortfarande ir i asylprocessen.
Regeringen fattade 1 mars 2017 beslut om ett
nytt ersittningssystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga (bla. férord-
ningen om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar, SFS 2017:199). Det nya systemet
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tridde 1 kraft den 1 juli 2017. Ersittningssyste-
met baseras pd schabloner och bidrar ull att
forbittra  planeringsforutsittningarna  for
kommunerna, minska den administrativa bérdan
for kommuner och Migrationsverket samt 6ka
kostnadseffektiviteten. Overgingen till det nya
ersittningssystemet medfér att utbetalningar av
ersittningar under andra halviret 2017 kommer
att ske utifrdn bide det gamla och det nya
ersittningssystemet.

Etableringsuppdraget

Antalet personer i etableringsuppdraget fortsatte
att 6ka under 2016 till f6ljd av det stora antalet
asylsdkande till Sverige under hésten 2015.
Riksdagen har dirfor beslutat om mer resurser
till Arbetstérmedlingen och dessutom har myn-
digheten gjort en omprioritering av redan
befintliga resurser. Arbetstérmedlingens arbete
med att 6ka andelen nyanlinda som arbetar eller
studerar sdvil under som efter etableringsupp-
draget behover dock forbittras och ledtiderna
kortas. Etableringstiden behover anvindas mer
effektivt. Regeringens mail som angavs 1 regle-
ringsbrevet fér 2016 var att andelen nyanlinda
som limnar etableringsuppdraget for arbete och
studier skulle 6ka. Resultaten har dock bara
forbittrats marginellt. Det finns bl.a. brister i
Arbetsformedlingens kartliggning av nyanlinda,
vilket har blivit tydligt 1 arbetet med snabbsp3-
ren. Kartliggningen av nyanlinda kvinnors och
mins kompetenser ir visentlig for att mojliggora
ritt insatser och for att undvika omvigar till
utbildning och arbete. Regeringen har gett
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att bla. oka
kvaliteten pd kartliggningen (A2017/01238/A).
Med detta bér ocksd matchningsarbetet forbitt-
ras sd att fler kan gd 6ver snabbare till ett arbete
de har kunskaper och kompetens fér. Den
yrkeserfarenhet som ménga nyanlinda kvinnor
och min har bor tas tillvara bittre 4n 1 dag. For
ménga nyanlinda ir ett subventionerat arbete ett
forsta steg in pd den svenska arbetsmarknaden,
men denna mojlighet anvinds inte 1 tillricklig
utstrickning.

Nir nyanlinda kvinnor limnar etablerings-
uppdraget ir andelen som gir ull arbete och
studier avsevirt ligre jimfort med nyanlinda
min. Aven utrikes fédda kvinnor generellt har
en ligre sysselsittningsgrad in utrikes foédda
min. Regeringen gav dirfér Arbetsférmedlingen
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1 uppdrag att redovisa en handlingsplan foér hur
myndigheten avser att ka andelen utrikes f6dda
kvinnor ~ som  arbetar  eller  studerar
(A2017/00180/A).

Redovisning av dtgirder och resultat ska ske
drligen 1 myndighetens &rsredovisning fram till
och med arsredovisningen foér 2018. Arbetsfor-
medlingen har identifierat att konsstereotypa
forestillningar hos arbetsformedlare kan leda till
att kvinnor ges simre mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. En annan orsak som myn-
digheten kan pdverka ir brist pd utbud av
arbetsmarknadsinsatser som motsvarar kvinnors
erfarenheter och kompetenser. Handlingsplanen
fokuserar dirfor frimst pd kunskapsuppbyggnad
och att arbeta vidare med normer samt utfor-
mandet av myndighetens tjinster och service.

Huvuddelen av de lediga jobben kriver i dag
formell utbildning, ofta pi gymnasial niv4,
samtidigt som ungefir hilften av deltagarna i
etableringsuppdraget saknar fullfoljd gymnasie-
utbildning. Utbildning ir dirfér den enskilt
viktigaste insatsen for att fler nyanlinda ska
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Trots
genomforda satsningar for att oka tillgingen pd
utbildning genom bl.a. kunskapslyftet har ande-
len som limnar etableringsuppdraget f6r studier
minskat. Ett skil ull detta kan vara att den
kommunala vuxenutbildningen pd grundlig-
gande och gymnasial nivd inte 1 ullricklig
utstrickning dr anpassad till nyanlindas forut-
sittningar och behov. Arbetsférmedlingen
behover 1 hogre utstrickning kunna stilla krav
pd nyanlinda som har behov av utbildning att
delta 1 wutbildning som en insats inom
etableringsuppdraget. Det ir alltfér minga
nyanlinda som inte uppnir en tillricklig nivd 1 sfi
under etableringsperioden. Detta  behéver
forbittras.

Samverkan avseende nyanlindas etablering

Kommunerna ansvarar bl.a. for sfi, vuxenutbild-
ning och samhillsorientering. En vil fungerande
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna ir en framgdngsfaktor for att oka
overgdngarna till reguljir utbildning. En del i
detta ir genomférandet av studiestartsstodet,
som syftar till att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med kort tidigare utbildning och
stora utbildningsbehov. Vidare finns behov av
att kommunernas respektive Arbetsférmedling-
ens insatser samordnas 1 hdgre utstrickning in 1
dag. Under 2017 beslutade regeringen att utka



uppdraget fo6r Delegationen for unga till arbete
till att ocks frimja samverkan kring nyanlinda,
foretridesvis unga nyanlinda, 1 syfte att
paskynda etableringen i arbetslivet
(dir. 2017:20). Delegationen indrade i och med
detta namn till Delegationen fér unga och nyan-
linda till arbete (Dua). Méjligheterna till sam-
verkan har dven utdkats genom den myndig-
hetsgemensamma  samlokaliseringen 1 s.k.
Motesplatser som numera finns pd ett 20-tal
orter i landet. For de nyanlinda som gdr igenom
en enklare process f6r de nddvindiga initiala
myndighetskontakterna har tiden kortats frin
flera veckor till ndgra timmar. Arbetet ir fortsatt
1 en utvecklingsfas och behover fortga.

For att skapa bista mojliga forutsittningar for
att 0ka andelen som arbetar och studerar under
och efter etableringstiden, och for att utnyttja
etableringstiden pd bista sitt, ir det angeliget att
Arbetstérmedlingen och kommunerna siker-
stiller att det finns en god och kontinuerlig till-
ging pd kvalitativa insatser inom etablerings-
uppdraget, liksom en god samverkan.

3.5 Politikens inriktning

Regeringen limnar i denna proposition férslag
for att fortsitta bygga ett starkt och samman-
hillet Sverige. Alla som kan ska arbeta och alla
ska bidra till vr gemensamma vilfird. Den pot-
ential som finns bland utrikes f6dda, diribland
nyanlinda, miste tas tillvara. De senaste drens
okning av arbetskraften och sysselsittningen har
framfor allt skett bland utrikes fédda, di den
inrikes fédda befolkningen i arbetstor &lder
minskar. Sysselsittningen bland utrikes fodda,
framfér allt bland kvinnorna, behéver dock 6ka
betydligt framéver. Den utbredda bristen pd
arbetskraft understryker vikten av att rusta
arbetslosa for att mota kraven pd arbetsmark-
naden. Manga utrikes fédda har erfarenheter och
kompetenser som efterfrigas pd svensk arbets-
marknad men som kan behéva valideras och
kompletteras.

Det stora mottagandet av asylsdkande under
framfoér allt 2015 innebir fortsatt stora utma-
ningar men ocksd mojligheter for Sverige. Olika
delar av samhillet har mobiliserat och bidragit
till att situationen kunnat hanteras trots de pa-
frestningar som mottagandet har inneburit for
flera verksamheter. Inte minst kommunerna och
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civilsamhillet har gjort stora insatser for att
kunna erbjuda ett bra mottagande och kommer
ocksd under de nirmaste &ren att ha en avgs-
rande roll f6r nyanlindas etablering i Sverige.

Regeringen har genomfért flera strukturellt
viktiga forindringar i syfte att férbittra bered-
skapen for nyanlindas mottagande och etable-
ring samt att oka kvaliteten 1 de insatser som
syftar tll att stirka etableringen. Lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning innebir att alla landets
kommuner ska vara med och ta ansvar fér mot-
tagandet av nyanlinda s8 att férdelningen mellan
kommunerna blir jimnare. Ersittningssystemet
fér mottagandet av ensamkommande barn och
unga har reformerats, vilket bla. innebir en
enklare hantering fér kommunerna och en mer
ansvarsfull anvindning av skattemedel. Rege-
ringen har samtidigt vidtagit en rad &tgirder for
att stirka forutsittningarna f6r kommuner och
landsting att ge ensamkommande barn och unga
vird och omsorg av god kvalitet. Med den nya
strukturen for tidiga insatser for asylsdkande
m.fl. erbjuds insatser som underlittar och p3-
skyndar den framtida etableringen f6r dem som
sedan beviljas uppehillstillstdnd. Satsningar har
ocksd gjorts inom skolan fér att forstirka kapa-
citeten avseende nyanlinda elever. De &kade
resurser som har tillforts (utg.omr. 25 avsnitt
3.2.7) ger kommuner och landsting bittre forut-
sittningar att klara sina dtaganden dven med en
snabbt vixande befolkning, bl.a. som en f6ljd av
mottagande av nyanlinda.

Men iven om mycket har gjorts 3terstir
viktiga forindringar for att etableringsprocessen
ska fungera effektivt. Regeringen verkar for att
insatserna inom olika omriden bittre ska hinga
samman frin asyltiden tll mottagandet 1 en
kommun och med insatser hos Arbetsfor-
medlingen. Regeringens atgirder syftar tll att
skapa ett hillbart mottagande och en effektiv
etablering. En férutsittning fér det dr en vil
fungerande samverkan mellan berérda myndig-
heter och aktérer, inte minst mellan Arbets-
férmedlingen, kommunerna, arbetsmarknadens
parter och civilsamhillet. Ett vil fungerande
samarbete med arbetsgivare ir avgorande, dven
pa lokal niva.

Det ir 1 dag alltfor 3 nyanlinda som deltar 1
reguljir utbildning. For att fler nyanlinda,
framfér allt de med kort utbildning, ska paborja
och fullfélja studier inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux), kan utbildningen
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behova anpassas for att méta deras forutsite-
ningar och behov. Fler nyanlinda behéver under
sin etableringsperiod uppnd en tillricklig nivd 1
svenska for att kunna tillgodogora sig andra
insatser eller matchas mot arbete. Mgjligheten
att delta 1 och kombinera svenska fér invandare
(sfi) med andra utbildningar ir viktig for att
nyanlinda ska kunna anvinda etableringstiden
effektivt.

Nyanlinda som kommit tll Sverige under
senare delen av grundskolan eller gymnasie-
skolan hinner ofta inte bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan innan de
fyller 20 &r. For dem finns ett sirskilt behov av
att 6vergdngen frin gymnasieskola till vuxenut-
bildning eller folkhogskola fungerar smidigt.
Studiestddet bor vara utformat for att stédja
denna o©verging (utg.omr. 15 avsnitt 3.6.5).
Regeringen avser att genomfora flera forstirk-
ningar och anpassningar av den kommunala
vuxenutbildningen, som beskrivs nirmare under
utgiftsomrade 16 avsnitt 9.7.

En forutsittning for att nyanlinda ska {3 ett
bra mottagande i en kommun ir att det finns
tillrickligt med bostider till rimliga kostnader
och att befintliga boenden kan anvindas mer
effektivt. Regeringens férslag pd bostadsomridet
beskrivs under utgiftsomride 18 avsnitt 3.6. Det
finns ett behov av att belysa kopplingen mellan
bostadsersittningen, som betalas ut som tilligg
till etableringsersittning, och bostadsbidraget.
Regeringen avser att se oOver regelverket for
bostadsbidraget bl.a. s3 att det blir mer neutralt i
forhillande till olika former av boenden, se
utgiftsomrade 12 avsnitt 3.6.

Kommunmottagandet

Nyanlindas bosdttning

Sedan den 1 mars 2016 ir kommunerna skyldiga
att efter anvisning ta emot nyanlinda fér bositt-
ning enligt lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare fér bosittning. Lagen
har inneburit en viktig strukturell f6rindring pd
s sitt att alla kommuner nu behover planera for
att ta emot nyanlinda fér bosittning. Kommu-
nerna har gjort stora anstringningar for att
uppfylla sina dtaganden vad giller anvisningar
och att planera for ett ordnat mottagande. Rege-
ringen har ocksd vidtagit flera 3tgirder for att
underlitta for kommunerna att kunna erbjuda
ett bra mottagande. Det ir nddvindigt att alla
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kommuner fullt ut tar sitt ansvar och tar emot de
nyanlinda som kommunen anvisats senast inom
den beslutade tidsfristen. Migrationsverket har
verkstillt anvisningar dven i de fall dir kommu-
nerna haft svirt att erbjuda boende. Myndig-
heten ska fortsitta att arbeta {6r att anvisningar
ska verkstillas senast inom den tid som fast-
stillts. Regeringen foljer utvecklingen med
inriktningen att lagen om mottagande av vissa
nyanlinda f6r bosittning ska fungera mer effek-
tivt.

Tillskott till kommunerna for utbildningsplikten
Staten ersitter kommuner och landsting fér de
merkostnader som uppstir for mottagandet av
nyanlinda. Regeringen har under de senaste dren
tillfort medel till kommunerna for att forbittra
deras forutsittningar att ta emot ett stort antal
nyanlinda. Bla. har schablonersittningen till
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda
hojts med 50 procent. Forstirkningarna till
kommunerna fortsitter 1 denna budgetpropo-
siton. Med anledning av inférandet av en
utbildningsplikt (se nedan) bér kommunerna
tillféras medel for att bittre kunna méta utbild-
ningsbehovet bland nyanlinda. Regeringen avser
dirfor att 2018 hoja schablonersittningen till
kommunerna.

Mer effektiva processer for nyanlinda

Att forenkla myndighetskontakterna for nyan-
linda ir av stor vikt for att de snabbt ska kunna
piborja sin etablering. Regeringen har dirfér
gett Arbetstormedlingen, Férsikringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket ett forlingt uppdrag om att fort-
sitta arbetet med forenklade och mer effektiva
processer for nyanlinda (A2017/01413/1). Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2019.

Mottagandeutredningen

Mottagandeutredningen har i uppdrag att se éver
systemet fér mottagande och bosittning av asyl-
sokande och nyanlinda och féresld dtgirder for
att skapa ett mer sammanhillet system
(dir. 2015:107).  Genom tlliggsdirektiv  har
uppdraget utvidgats si att utredaren bla. ska
foresld utformningen av ett system for tidiga
insatser for asylsdkande, dir dagersittning
kopplas till deltagande i insatser. Vidare ska
utredaren inom ramen for befintligt uppdrag se
over mojligheten for asylsokande att delta 1
praktik och andra arbetsplatstorlagda aktiviteter.



(dir. 2017:48). Utredaren kommer att slutredo-
visa sitt uppdrag till regeringen.

Insatser under asyltiden och i viantan pa
boséattning i en kommun

Insatser under asyltiden och 1 vintan pd bositt-
ning 1 en kommun méjliggoér for asylsokande
och nyanlinda att férbereda sig f6r en framtida
etablering 1 Sverige. Genom att ta tillvara pd
tiden 1 asylprocessen, med insatser som bla.
frimjar kunskaper om det svenska samhillet och
den svenska arbetsmarknaden, kan etableringen 1
arbets- och samhillslivet underlittas och pi-
skyndas.

Det ir viktigt att asylsékande si snabbt som
mojligt fr information om det svenska sam-
hillet, inte minst om de grundliggande princi-
perna f6r det svenska systemet, jaimstilldhet och
vad som giller avseende individens rittigheter
och skyldigheter. Medlen for tidiga insatser for
asylsokande m.fl. utdkas dirfor frin och med
2018. Civilsamhillet ir en viktig aktér for att
erbjuda insatser &t asylsokande, men insatser bor
1 6kad utstrickning dven kunna ges via kommu-
nerna. Regeringen avser sdledes att utoka kom-
munernas mojlighet att ta del av statsbidraget for
tidiga insatser. Dirigenom forvintas fler kunna
delta 1 samhillsinformation redan under asyl-
tiden. Dessutom okar det férutsittningarna att
uppnd en god tillgdng till tidiga insatser 6ver hela
landet, exempelvis genom bittre tillging ull
lokaler f6r aktiviteter.

Arbetsférmedlingens insatser for nyanlandas
etablering

Antalet deltagare 1 etableringsuppdraget har 6kat
kraftigt under 2016 och vintas vara fortsatt hogt
1 4r och under de nirmaste iren, iven om det
minskar successivt. Samtidigt dr andelen som
overgdr till arbete och utbildning, bdde under
och efter tiden 1 etableringsuppdraget, for l3g.
Detta giller sirskilt fér kvinnor. Fér att méta
dessa utmaningar behover tiden i etablerings-
uppdraget anvindas mer effektivt. Regeringen
har dirfor gett Arbetstormedlingen ett sirskilt
uppdrag 1 juni 2017 som syftar till att sikerstilla
att alla nyanlinda 1 etableringsuppdraget erbjuds
insatser av hog kvalitet och successivt nirmar sig
arbetsmarknaden (A2017/01238/A). En férut-
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sittning for detta r att nyanlinda snabbt fir sin
kompetens ordentligt kartlagd fér att kunna
matchas mot arbete eller utbildning. Arbets-
formedlingen ska fortldpande identifiera forbitt-
ringsomriden 1 den egna verksamheten och vidta
tgirder for att forbittra den egna verksam-
hetens resultat. Arbetsférmedlingen har idven
fatt 1 uppdrag att ge nyanlinda grundliggande
information om svensk arbetsmarknad. Ett vik-
tigt syfte ir bla. att 6ka forstielsen for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Genom
stirkta spér till jobb och en effektivare etablering
kan fler nyanlinda nirma sig arbetsmarknaden
och etablera sig 1 arbets- och samhillslivet.

Ett nytt regelverk for effektivare etablering

For att 6ka effektiviteten inom etableringsupp-
draget infors ett nytt regelverk fér nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare, férordningen om
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda  invandrare och  férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser trider i kraft den 1
januari. Med det nya regelverket ges arbetsfor-
medlarna méjlighet att fokusera mer pi att ge
ritt insatser utifrin individens behov. En central
del 1 det nya regelverket ir att kraven pd indivi-
den tydliggérs. Det som i dag idr en ritt till
etableringsplan ersitts med en skyldighet att
delta 1 insatser som rustar for arbete. Regeringen
anser att det dr rimligt att stilla samma krav pd
alla arbetslésa. Den som ir inskriven i etable-
ringsprogrammet ska omfattas av ett dtgirds-
system, liksom andra arbetslésa som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska  program.  Atgirds-
systemet innebir att deltagarna kan varnas eller
stingas av frin sin ersittning under en kortare
eller lingre tid.

Regeringen har sedan tidigare utdkat mojlig-
heten for Arbetsformedlingen att foérdela sina
tillgingliga resurser pd olika delar av verksam-
heten. Genom det nya regelverket skapas férut-
sittningar f6r Arbetsférmedlingen att effektivi-
sera arbetet med etableringsuppdraget, bl.a.
genom att regelverket blir mer likt Arbetsfér-
medlingens 6vriga verksamhet. Det innebir att
de samlade resurserna kan riktas till de verksam-
heter dir de bist behovs och pa sd sitt anvindas
mer effektivt, se dven utgiftsomride 14 avsnitt
3.5.
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I samband med inférandet av det nya regel-
verket avser regeringen att gora forstirke arbets-
trining  tillginglig dven for deltagare i
etableringsprogrammet. Forstirkt arbetstrining
bedéms vara en viktig insats fér att nyanlinda
som idag har svirt att fi en arbetsplatsférlagd
insats eller en subventionerad anstillning ska
kunna nirma sig arbetsmarknaden.

I dag kan det ta ldng tid mellan sista utbetal-
ningen av dagersittning enligt férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
och férsta utbetalningen av etableringsersittning
enligt férordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket medfér
att en del nyanlinda vinder sig till kommunerna
for ekonomiskt bistind. Regeringen avser att
indra denna ordning i syfte att 3 till stdnd en
bittre start pd tiden 1 etableringsuppdraget och
minska utbetalningarna av ekonomiskt bistand.

Stéiirkta spar till jobb
Nyanlindas kunskaper behover bittre tas tillvara
pd den svenska arbetsmarknaden. Den starka
efterfrigan pd arbetskraft understryker vikten av
jobbfokus 1 etableringen. Det behover finnas
tydliga spar tll jobb som moter behovet av
arbetskraft. Med utgdngspunkt i en tidig kart-
liggning av individens kompetens, forutsitt-
ningar och behov ska ritt insatser och stéd pi-
skynda etableringen pi arbetsmarknaden. En
viktig framgangsfaktor ir att se till de nyanlindas
faktiska f6rmédga och inte enbart till den formella
utbildningsnivin.  Etableringsinsatserna  ska
utformas s att de har en tydlig riktning mot
arbete eller utbildning. Det ir viktigt att insat-
serna hinger samman och forstirker varandra,
exempelvis genom att praktik foljer pd eller
utgér en del av en utbildning. Arbetsfor-
medlingen ska motivera och matcha nyanlinda
il ritt insats. Samverkan ska ske med framfor
allt kommuner, arbetsgivare och civilsamhillet.
For flertalet nyanlinda med kort utbildning
bor sparet till jobb 1 huvudsak bestd av studier 1
syfte att de ska uppnd tillrickliga kunskaper for
att kunna matchas mot andra insatser eller jobb.
Behovet av utbildning kan kvarst3 efter tiden 1
etableringsuppdraget och inférandet av studie-
startsstddet innebir 6kade ekonomiska incita-
ment att fortsitta studera. For en del kan vigen
till reguljirt arbete behéva g via arbetstrining,
praktik eller en subventionerad anstillning, t.ex.
en extraginst. Arbetsplatsforlagt lirande utgor
ett viktigt komplement till reguljir utbildning.

38

For personer med gymnasial eller eftergymn-
asial utbildning kan spéret till jobb bestd av sfi,
samhillsorientering och exempelvis validering
och praktik. De som har erfarenhet och kompe-
tens inom bristyrken kan ta del av snabbspér, dir
arbetsmarknadens parter har en viktig roll for att
f3 till stdnd ett snabbare intride pi arbetsmark-
naden.

Delegationen fér unga och nyanlinda tll
arbete (Dua) har 1 dialog med Arbetsfor-
medlingen, Sveriges kommuner och landsting
(SKL) och enskilda kommuner tagit fram en
modell for hur samverkan kan férdjupas. Det
kan bla. ske genom lokala spir fér att korta
vigen till jobb, dir 6kad samverkan med lokala
arbetsgivare ingdr. Under viren 2017 har kom-
munerna erbjudits att pdborja arbete enligt
modellen tillsammans med Arbetsférmedlingen.

Utbildningsplikt

I samband med att det nya regelverket f6r nyan-
lindas etablering trider i kraft infér regeringen
en utbildningsplikt f6r nyanlinda. Utbildnings-
plikten innebir att alla nyanlinda som tar del av
Arbetstérmedlingens  etableringsinsatser, och
som bedéms vara 1 behov av utbildning for att {3
ett arbete, kan anvisas att soka och ta del av
utbildning. Genom utbildningsplikten tydliggérs
individens ansvar att inom ramen for etable-
ringen skaffa sig de kunskaper som krivs for att
kunna matchas mot arbete eller tillgodogora sig
arbetsmarknadspolitiska insatser alternativt delta
i fortsatta studier.

Minga nyanlinda i etableringsuppdraget har
kort utbildning och en del saknar tillrickliga
kunskaper fér att kunna matchas mot arbete.
Etableringsinsatserna for dessa ska i huvudsak
bestd av reguljira studier pd heltd. For att
utbildningsplikten ska kunna realiseras behéver
det tas fram ett mer anpassat utbildningsinnehall
med inriktning pd grundliggande kunskaper
(tex. lisa, skriva och rikna). Regeringen har
dirfér gett Statens skolverk 1 uppdrag att foresld
hur utbildningen inom den kommunala vuxen-
utbildningen kan utvecklas i detta avseende
(U2017/02921/GV). Regeringen avser ater-
komma i frigan om vidare reglering.

Genom forstirkningarna i den kommunala
vuxenutbildningen ges kommunerna férutsitt-
ningar att ta emot fler deltagare fran etablerings-
uppdraget och att bittre mota deras behov (se
beskrivning utg.omr. 16 avsnitt 9.7). Arbets-
féormedlingen kommer dirmed i hogre utstrick-



ning att kunna anvisa deltagare till utbildning.
Fler kommer ocksd att kunna antas tll en
utbildning och ha studier som sin huvudsakliga
insats inom etableringsprogrammet. Forstirk-
ningarna kan dirmed bidra tll att 6ka genom-
strémningen 1 sfi f6r denna grupp. Regeringen
avser fortsatt att reservera ett antal platser inom
yrkesvux for elever inom sfi och svenska som
andrasprik (utg.omr. 16 avsnitt 9.7).

Effektiv samverkan for myanlindas etablering

En effektiv samverkan mellan olika aktérer ir
visentlig for att fler nyanlinda ska {3 ett arbete
eller paborja en utbildning samt for att korta led-
tiderna till arbete och utbildning. Arbetsfér-
medlingen har i uppdrag att vara stédjande och
padrivande 1 férhillande till andra aktdrer och
aktivt verka for att initiera och utveckla lokalt
och regionalt anpassade samverkansldsningar.
Att forstirka samverkansarbetet inom etable-
ringsuppdraget ingdr 1 det sirskilda uppdrag om
att forbittra genomférandet av etableringsupp-
draget som regeringen gav Arbetsférmedlingen i
juni 2017.

Folkbildningen har en viktig roll f6r nyanlin-
das etablering. Regeringens satsningar p folk-
bildningen beskrivs under utgiftsomrdde 17
avsnitt 3.6.6. Folkbildningens pedagogik, som
utgdr frin aktivt deltagande och gemensamt
lirande i grupp, dr sirskilt vil limpad fér nyan-
linda med begrinsad studievana. Regeringen
avser diarfor dven fortsittningsvis avsitta medel
for etableringskurser pd folkhogskola inom
ramen for befintliga medel for insatser f6r nyan-
linda.

Dua har, mot bakgrund av goda erfarenheter
nir det giller att frimja samverkan f6r att minska
ungdomsarbetslosheten, fatt ett utdkat uppdrag
att ocksd frimja samverkan mellan kommuner
och Arbetsférmedlingen samt andra relevanta
aktorer for att insatser for nyanlindas etablering
ska fi storre genomslag pd lokal nivd. Dua fir
besluta om bidrag till kommuner {ér samverkan
som sker mellan kommunen och Arbetsfér-
medlingen, t.ex. modeller med lokala spir for att
korta vigen till jobb. Fér att frimja foérdjupad
samverkan, bla. lokala spér till jobb, férstirks
statsbidragen 2018. I arbetet bor utrikes fédda
kvinnor sirskilt beaktas.

Forstirkning av framjandemedel for bl.a.
snabbspdr

Arbetsférmedlingen  fortsitter att utveckla
arbetet med snabbspir tillsammans med parter-
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na. Ytterligare medel tilldelas 2018 och 2019 for
att forstirka arbetet med sirskilda frimjande-
och utvecklingsinsatser 1 syfte att paskynda
nyanlinda invandrares etablering p4 arbetsmark-
naden, se iven utgiftsomrdde 14 avsnitt 3.5.

Forbittringar av anstillningsstoden

For minga nyanlinda bestir det forsta jobbet av
en subventionerad anstillning och det ir dirfor
angeliget att dessa fungerar indamélsenligt. De
forindringar som beskrivs under utgiftsomride
14 avsnitt 3.5 avseende de subventionerade
anstillningarna syftar bla. tll att férenkla och
forbittra stoden, vilket bedéms bidra till att fler
kommer 1 arbete.

Oka sysselsattningen bland utrikes fodda
kvinnor

Sysselsittningsgraden bland utrikes fédda beho-
ver fortsitta att ©ka, sirskilt bland kvinnor.
Kvinnor och min ska ges samma mojligheter
och incitament att etablera sig i arbets- och sam-
hillslivet. Regeringen presenterar dirfér 1 denna
proposition insatser for att frimja att fler utrikes
fédda kvinnor deltar pd arbetsmarknaden. Det
handlar bla. om insatser for att 6ka kvinnors
foretagande, ytterligare frimjandemedel till Dua
samt resurser till studieférbunden fér uppso-
kande och motiverande insatser sirskilt riktade
till utrikes f6dda kvinnor.

Insatser for forildralediga m.fl.

Det ir viktigt att dven forildralediga ges mojlig-
het att etablera sig, att fortsitta utveckla sina
kunskaper i svenska och att samtidigt f8 mojlig-
het till viktiga kontakter med samhillet. Lingre
perioder av forildraledighet tenderar att sirskilt
forsena kvinnors etablering i arbets- och sam-
hillslivet. T syfte att mojliggora fér kommuner
att 1 storre utstrickning erbjuda insatser for
forildralediga forstirks dirfér befintliga medel
enligt 37a § foérordningen om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar 2018-2020.
Insatserna ska dven kunna omfatta asylsokande.

Fler kvinnor i arbete eller studier

Arbetsformedlingen har pid uppdrag av rege-
ringen redovisat en handlingsplan f6r hur myn-
digheten avser att ¢ka andelen utrikes fodda
kvinnor som arbetar eller studerar. I handlings-
planen ingdr bla. férindring av normer och
kunskapsuppbyggnad inom myndigheten samt
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att utforma servicen s att utrikes fédda kvinnor
ska 3 ta del av utbildningar, program och insat-
ser 1 samma utstrickning som andra inskrivna pd
Arbetsférmedlingen.

Studier dr en viktig vig till etablering pd
arbetsmarknaden. Regeringen anser att det bor
ses over hur bestimmelserna inom studiestods-
systemet och andra ersittningssystem samspelar
och paverkar utrikes fodda kvinnors ekonomiska
forutsittningar att studera och arbeta. Vid behov
bor generella dtgirder vidtas 1 syfte att minska
skillnaderna 1 rekrytering till studier mellan
gruppen utrikes fédda kvinnor och andra grup-
per (se utg.omr. 15 avsnitt 3.6.1).

Regeringen har dven 1 juni 2017 gett Stats-
kontoret 1 uppdrag att sammanstilla och
utveckla kunskap om varfér utomeuropeiskt
fodda kvinnor 1 storre utstrickning dn andra stir
utanfor arbetskraften, samt att beskriva vad som
kan forbittra deras forutsittningar att delta i
arbetskraften.

3.6 Budgetforslag

3.6.1
Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgirder

Tusental kronor

1:1 Etableringsatgarder

Anslags-
2016 Utfall 129 648 sparande 74 097
Utgifts-
2017 Anslag 209030 ' prognos 206 872
2018 Forslag 238 430
2019 Berdknat 228 230
2020 Beraknat 116 630

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
for att frimja etablering 1 arbets- och samhills-
livet samt for statsbidrag till kommuner for detta
indamil. Anslaget fir idven anvindas for
uppfoljning och utvirdering av integrationen.

Regeringens dvervaganden

Medlen for tidiga insatser for asylsokande m.fl.
utdkas med 39 miljoner kronor 2018 respektive
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2019, direfter med 38 miljoner kronor per ir
frin och med 2020. Syftet ir att asylsékande och
nyanlinda i vintan pd bosittning 1 en kommun
ska f8 bittre tillging till tidig information om det
svenska samhillet. Vidare bor férutsittningarna
for nyanlinda att delta i insatser i bl.a. svenska
under sin forildraledighet f6rbittras. Regeringen
forstirker dirfér medlen med 15 miljoner
kronor per dr 2018-2020. Insatserna ska dven
kunna omfatta asylsékande.

Regeringen foreslir att 238 430 000 kronor
anvisas under anslag 1:1 Etableringsdtgirder for
2018. For 2019 beriknas anslaget till 228 230 000
kronor och f6r 2020 till 116 630 000 kronor.

I tabell 3.11 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt forslag i denna budgetpro-
position som péverkar anslagsnivin 2018 och
framit.

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 férl:1
Etableringsatgirder
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 209 030 209 030 209 030
Féréndring till foljd av:
Beslut 29 400 19 200 -92 400
Varav BP18 54 000 54 000 53000
Varav
Tidiga insatser 39000 39000 38000
Insatser under
foréldraledighet 15000 15000 15000
Forslag/berdknat anslag 238430 228 230 116 630

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Kommunerséattningar vid

flyktingmottagande
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 12 013 160 sparande 644719
Utgifts-
2017 Anslag 216434141 prognos 17 174 025
2018 Forslag 19 265 374
2019 Berdknat 13 655 154
2020 Berdknat 10 472 094

Yinklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.



3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r statsbidrag
till kommuner och landsting f6r utgifter 1 sam-
band med mottagandet av nyanlinda invandrare.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
uttagning av personer som ska vidarebosittas
samt for resor for dessa personer vid vidare-
bosittning.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med stéd av férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande och med stéd av foérordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna under 2017 beriknas bli ca 4460
miljoner kronor ligre dn vad som anvisades 1
budgetpropositionen fér 2017. Den frimsta
forklaringen ir att antalet kommunmottagna
antas bli ligre dn vad som beriknades 1 samband
med budgetpropositionen for 2017, vilket 1 sin
tur beror pd att antalet asylsékande har blivit
ligre dn beriknat. Fortsatt 1anga handliggnings-
tider inom asylprévningen innebir ocksd att en
del kommer att tas emot i en kommun forst
under 2018. Utgifterna fér ersittning for ensam-
kommande barn bedéms bli betydligt ligre in
vad som ir beriknat 1 budgetpropositionen fér
2017, vilket beror dels pd att en storre del av
ersittningarna for 2017 kommer att betalas ut
under 2018, dels pd att fler antas {4 sin dlder upp-
skriven till 18 4r.
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Tabell 3.13 Prognos for antalet kommunmottagna 2017-
2020

Beréknat i BP17 respektive BP18

Ar Antalet kommunmottagna Varav kommunmottagna barn
Beraknat i Beréaknat i Beréknat i Beraknat i

BP17 BP18 BP17 BP18

2017 98 800 77 000 13700 9200
2018 60 500 52 200 2300 2800
2019 49 600 31400 2300 1200
2020 43 900 31000 2300 1100

Kélla: Migrationsverket.

Tillskottet till kommunerna for att bittre kunna
mota utbildningsbehovet bland nyanlinda med
anledning av inférandet av en utbildningsplikt
innebdr att anslaget 6kar med 301 miljoner
kronor 2018, 467 miljoner kronor 2019 och 378
miljoner kronor per 4r frin och med 2020.

Frin och med 2018 kommer utgifterna for
statsbidrag till kommuner fér mottagande av
skyddsbehdvande m.fl. i samband med vidare-
bosittning, utgiftsomride 8 anslag 1:3 Migraz-
ionspolitiska dtgirder, att redovisas pd detta
anslag. Det giller dven utgifterna for resekostna-
der for de personer som vidarebositts till
Sverige.

Regeringen foreslar att 19 265 374 000 kronor
anvisas under anslag 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande tér 2018. For 2019 beriknas
anslaget till 13 655 154 000 kronor och fér 2020
till 10 472 094 000 kronor.

I tabell 3.14 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt forslag i denna budget-
proposition som paverkar anslagsnivin 2018 och
framat.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:2

Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 21643414 21643414 21643414
Fdréndring till fdljd av:
Beslut -6 000 000 -8 806 000 -8961 000
Varav BP18 301 000 467 000 378 000
Varav
Utbildning inom etablering 301000 467 000 378 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -474 454 -458 014 -571 955
Volymer 1655414 183 754 -2 764 365
Overforing till/fran andra
anslag 1061000 1092000 1126000
Varav BP18 1061000 1092000 1126000
Varav
RM18:1: Statsbidrag for
vidarebosatta 1061000 1092000 1126000
QOvrigt 1380 000
Forslag/berédknat anslag 19265374 13655154 10472094

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

3.6.3 1:3 Etableringsersattning till vissa

nyanlanda invandrare

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Etableringsersattning till

vissa nyanldnda invandrare
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 4226 390 sparande 821610
Utgifts-
2017 Anslag 6427887 '  prognos 5450 691
2018 Forslag 5179 320
2019 Berdknat 3901 436
2020 Berdknat 3254 879

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for etable-
ringsersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser.

Kompletterande information

Etableringsersittning fdr ges ull deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser enligt férord-
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ningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Regeringens overvaganden

Anslaget pdverkas frimst av antalet nyanlinda
som omfattas av etableringsuppdraget, vilket i
sin tur paverkas av antalet kommunmottagna.
Utfallet under 2017 beriknas bli 5451 miljoner
kronor, vilket ir ca 980 miljoner kronor ligre in
vad som anvisades i budgetpropositionen fér
2017. Nedrevideringen beror pd att antalet delta-
gare 1 etableringsuppdraget beriknas bli firre dn
vad som antogs 1 budgetpropositionen fér 2017.
For dr 2018 och framdt fortsitter antalet delta-
gare att minska, vilket innebir att dven utgifterna
minskar.

Forindringar avseende reformeringen av
regelverket for nyanlindas etablering medfér att
anslaget 6kar med 37 miljoner kronor 2018, 68
miljoner kronor 2019 och 81 miljoner kronor
fran och med 2020.

Regeringen beddmer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om ekono-
miska dtaganden for anslaget.

Regeringen féreslar att 5179 320 000 kronor
anvisas under anslag 1:3 Ewbleringsersittning till
vissa nyanlinda invandrare for 2018. For 2019
och 2020 beriknas anslaget wll 3 901 436 000
kronor respektive 3 254 879 000 kronor.

I tabell 3.16 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frén tidigare budget-
propositioner samt férslag i denna budgetpro-
position som pédverkar anslagsnivin 2018 och
framdt.



Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:3

Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 6379887 63798387 6379887
Féréndring till féljd av:
Beslut 143 287 165778 190 492
Varav BP18 135000 165 000 178 000
Varav
Begransningar i
foraldrapenningen 98 000 97 000 97 000
Nytt regelverk etablering och
harmoniseringar 37000 68 000 81000
Volymer -1343854 -2644229 -3315500
Forslag/berdknat anslag 5179320 3901436 3254879

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.6.4 1:4 Hemutrustningslan

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Hemutrustningslan

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 208 225 sparande 93 895
Utgifts-
2017 Anslag 331982  prognos 255069
2018 Forslag 202 863
2019 Berdknat 166 098
2020 Berdknat 147 098

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag til