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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2017:695) om indring 1 marknads
foringslagen (2008:486) (avsnitt 2.1 och
46.),

antar forslaget tll lag om indring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (avsnitt 2.2 och 4.6),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2015:1016) om resolution (avsnitt 2.3 och
4.6),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(2015:1016) om resolution (avsnitt 2.4 och
4.6),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2015:1016) om resolution (avsnitt 2.5 och
4.6),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
om en kreditram pa hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram
pd hoégst 750 000 000 000 kronor  for
stabilitetsfonden (avsnitt 4.7.3),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
om en kreditram pd hogst 100 000 000 000
kronor och en garantiram pd hogst
200 000 000 000 kronor  fér  resolutions
reserven (avsnitt 4.7.3),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare nyttjad kredit uppgar ill
hégst 250 000 000 kronor for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet 1

10.

11.

12.

samband med inrittande av nya myndig
heter (avsnitt 5.6.2),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
om en kredit i Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hoégst 100 000 000 kronor fér att till
godose  Kammarkollegiets behov — av
likviditet 1 det statliga forsikringssystemet
(avsnitt 5.6.2),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till  hogst 100 000 000 kronor  fér att
tillgodose  Statens  gdnstepensionsverks
behov av likviditet 1 pensionshanteringen
(avsnitt 7.5.2),

godkinner investeringsplanen for fastig
heter och markanliggningar for 2018-2020
som riktlinje fér Statens fastighetsverks
investeringar (avsnitt 11.6.1),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
15200 000 000 kronor fér investeringar i
fastigheter och markanliggningar (avsnitt
11.6.1),

godkinner investeringsplanen fér fastig
heter och markanliggningar f6r 2018-2020
som riktlinje fér Fortifikationsverkets
investeringar (avsnitt 11.6.3),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp 1an 1
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15.

Riksgildskontoret som inklusive tidigare
gjord upplining uppgdr tll hogst
14 200 000 000 kronor fér investeringar 1
fastigheter och markanliggningar (avsnitt
11.63),

for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning, nir det giller anslag

Riksrevisionen foreslar att riksdagen

17.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2018
ta upp ldn 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hégst
15 000 000 kronor (avsnitt 13.4.1),

16.

18.

som stdr till regeringens disposition, enligt
tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2018 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor belopp av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

for budgetdret 2018 anvisar ett ramanslag
under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning fér Riksrevisionen
enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 96 727
1:2  Kammarkollegiet 71923
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13227 000
1:6  Finanspolitiska radet 10 078
1:7 Konjunkturinstitutet 64 571
1:8 Ekonomistyrningsverket 174 581
1:9 Statistiska centralbyran 557 223
1:10 Bidragsfastigheter 269 000
1:11 Finansinspektionen 602 798
1:12 Riksgéldskontoret 327 642
1:13 Bokfdringsnamnden 10133
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 223 142
1:15 Riksrevisionen 329737
1:16 Finansmarknadsforskning 29913
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 036
1:18 Digitaliseringsmyndigheten 177 050
Summa 16 285 541
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Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestéllnings Tidsperiod
bemyndigande
50 000 2019

1:10 Bidragsfastigheter

1:16 Finansmarknadsforskning 60000  2019-2022

Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 110000
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2 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2017:695) om andring i
marknadsfoéringslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) 1 stillet for
lydelsen enligt lagen (2017:695) om indring i den lagen ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:695 Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen i samband med marknadsféring av produkter och att motverka
marknadsforing som ir otillborlig mot konsumenter och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsféring finns bl.a. 1

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

—sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om —lagen (1996:1006) om
anmdlningsplikt  avseende — viss  valutavixling och annan finansiell
finansiell verksamhet, verksambhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations
samhillets tjinster,

—lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

—lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler,

— forsikringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsikringsférmedling,
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—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

—alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende eller
lingfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolksersittning och
tillskottsniring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tig-,
fartygs- och busspassagerarférordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlésning 1 konsumentférhillanden,

—lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenirers rittigheter,

—lagen (2016:415) om —lagen (2016:415) om
formedlingsavgifter f6r kortbaserade  férmedlingsavgifter f6r kortbaserade
betalningstransaktioner, och betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pd
installationer for alternativa

drivmedel, och
—lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare.
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2.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6§ offentlighets- och sekretsslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
68!

Sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet som bestdr 1
dvervakning eller kontroll fér sidan uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhdllanden som pd begiran har limnats av nigon som ir skyldig
att limna uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller kontrollen sker
enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om 2. lagen (1996:1006) om
anmdlningsplikt  avseende — viss  valutavixling och annan finansiell
finansiell verksamhet, verksambhet,

3.lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inldningsverksamhet,

5. lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pé aktiemarknaden,

6.lagen (2012:735) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
blankningsférordning, eller

7. lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Om en uppgift som avses i forsta stycket rér den som dvervakningen avser,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften  rdjs  och  sekretessen inte  motverkar  syftet med
uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:1314.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om
resolution

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2015:1016) om resolution

dels att 27 kap. 18, 19 och 21 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 27 kap. 18 § ska utgs,

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 1§, 12 kap. 1 §, 21 kap. 25 och 30 §§, 23 kap. 7 och
88§, 27 kap. 2, 5, 10, 13, 22, 23 och 25 §§ och 29 kap. 1§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
23§
Innehdllet i denna lag 4r uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING L. INLEDANDE BESTAMMELSER

1 kap. — Overgripande om lagen

2 kap. — Definitioner
AVDELNING IL. ATGARDER FOR ATT FORBEREDA
RESOLUTION OCH UNDVIKA FALLISSEMANG

3 kap. — Resolutionsplaner

4 kap. — Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder

5kap. — Ytterligare dtgirder for att forbereda resolution och undvika
fallissemang

6 kap. — Nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument utanfér
resolution

7 kap. — Virdering
AVDELNING III. RESOLUTION

8 kap. — Inledande av resolution

9 kap. — Beslutsforfarande for grinséverskridande koncerner

10 kap. — Féljder av ett beslut om resolution fér dgare och ledning

11 kap. — Hinder mot exekutiva 11 kap. — Hinder mot exekutiva
dtgirder och rittshandlingar knutna  tgirder och wissa rittshandlingar
till resolution knutna till resolution

12 kap. — Resolutionsdtgirder

13 kap. — Beslut om indring av vissa avtalsvillkor och om férbud mot att
fullgora forpliktelser, ta i ansprik sikerheter och att utdva vissa
rittshandlingar

14 kap. — Kompletterande befogenheter

15 kap. — Sirskild forvaltare

16 kap. — Atgirder mot dgare

17 kap. — Forsiljningsverktyget

18 kap. — Broinstitutsverktyget

19 kap. — Avskiljandeverktyget

20 kap. — Kompletterande befogenheter vid éverféring

21 kap. — Skuldnedskrivningsverktyget

22 kap. — De statliga stabiliseringsverktygen

23 kap. — Skyddsdtgirder

24 kap. — Konkurs, likvidation och avslutande av resolution

25 kap. — Verkan av vissa beslut fattade av resolutionsmyndigheter 1 andra
linder inom EES

26 kap. — Erkidnnande och verkstillighet av resolution 1 tredjeland
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AVDELNING IV. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
28 kap. — Samarbete och informationsutbyte

29 kap. — Bemyndiganden

30 kap. — Overklagande och verkstillighet av beslut m.m.

5 kap.

1§

For en motpart till ett féretag som
avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket, giller
11 kap. 3-6 och 8 §§ betriffande ett
beslut om en krisavvirjande atgird
eller en hindelse som har direkt
koppling till ett sidant beslut. Det
som anges om ett beslut om
resolution eller resolutionsitgirder
ska di avse ett beslut om
krisavvirjande dtgirder.

For en motpart till ett féretag som
avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket giller
11 kap. 3-7 §§ betriffande ett beslut
om en krisavvirjande &tgird eller en
hindelse som har direkt koppling till
ett sidant beslut. Det som anges om
ett beslut om resolution eller
resolutionstgirder ska di avse ett
beslut om krisavvirjande &tgirder.

12 kap.

1§

Nir ett foretag har forsatts 1 resolution, fir Riksgildskontoret anvinda sig

av foljande resolutionsétgirder:

1. Vidta &tgirder som anges 1
10kap. 2§, 13kap. 1, 2,7, 8, 11 och
128§, 14kap. 2-58§, 16kap. 1, 3
och 48§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19kap. 7 och 98§,
20kap. 1 och 48§, 21 kap. 16 och
18 §§ samt 28 kap. 2 §.

1. Vidta &tgirder som anges 1i
10kap. 2§, 13kap. 1, 2,7, 8, 11 och
128§, 14 kap. 248§, 16kap. 1, 3
och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19kap. 7 och 98§,
20kap. 1 och 48§, 21 kap. 16 och
18 §§ samt 28 kap. 2 §.

2. Tillimpa féljande resolutionsverktyg:

a) forsiljningsverktyget enligt 17 kap.,

b) broinstitutsverktyget enligt 18 kap.,

c) avskiljandeverktyget enligt 19 kap., eller

d) skuldnedskrivningsverktyget enligt 21 kap.

3. Tillsitta en sirskild férvaltare enligt 15 kap. 1 §.

Dessutom  fdr  regeringen

anvinda

nigot av de statliga

stabiliseringsverktygen under de férutsittningar som anges 122 kap.

21 kap.
25 §

Om en konvertering av skulder
leder till ett forvirv som kriver
tillstdnd f6r bank- och finansierings-
rorelse eller virdepappersrorelse, ska

Finansinspektionen handligga
tillstdndsirendet skyndsamt.
Detsamma giller om en
konvertering innebdr att tillstind
krivs enligt 7kap. 12§ lagen
(2004:297)  om  bank-  och

finansieringsrorelse eller 7 kap. 13 §
lagen (2007:528) om virdepappers-

Om en konvertering av skulder
leder till ett forvirv som kriver
tillstdnd f6r bank-, finansierings- eller

virdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handligga
tillstdndsirendet skyndsamt.
Detsamma giller om en
konvertering innebdr att tillstind
krivs enligt 7kap. 12§ lagen
(2004:297)  om  bank-  och

finansieringsrorelse eller 7 kap. 13 §
lagen (2007:528) om virdepappers
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marknaden. marknaden.

30§

Om Riksgildskontoret beslutar att undanta kvalificerade skulder, far
myndigheten anvinda medel frin resolutionsreserven eller alternativa
finansieringskillor enligt vad som anges i 27 kap. 1 och 6 §§, om det behévs
for att absorbera forluster 1 eller ge kapitaltillskott till féretaget 1 resolution.
Det fir dock bara goras om innehavare av aktier eller andra
dganderittsinstrument eller innehavare av relevanta kapitalinstrument eller
kvalificerade skulder, genom nedskrivning, konvertering eller pd annat sitt,
har absorberat férluster i eller bidragit till kapitaliseringen av féretaget med ett
belopp som minst motsvarar

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital i foretaget i resolution baserat
pa virderingen enligt 7 kap., eller

2.20 procent av det berérda foretagets riskvigda tillgdngar, baserat pd

virderingen enligt 7 kap.

Alternativet i forsta stycket 2 fdr anvindas bara om

1. resolutionsreserven har tillging
till ett belopp som anskaffats genom
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
motsvarande minst 3 procent av de
totala  garanterade insittningarna,
och

1. resolutionsreserven har tillgéng
till ett belopp som anskaffats genom
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
motsvarande minst 3 procent av de
garanterade insittningarna, och

2.det berorda foretagets konsoliderade tillgdngar ir mindre in mot
svarande 900 miljarder euro.

23 kap.
7§

Om det ir noédvindigt for att sikerstilla att de garanterade insittningarna
ir tillgingliga for insittarna, fir Riksgildskontoret trots 3-5 §§

1. 6verfora garanterade insittningar som omfattas av ett arrangemang som
avses 1 1§ 1-5 utan att samtidigt Sverfora andra tillgdngar eller forpliktelser
som omfattas av samma arrangemang,

2. 6verfora tillgdngar eller forpliktelser som omfattas av ett arrangemang
som anges i 1 § 1-5 utan att samtidigt 6verfora garanterade insittningar som
omfattas av samma arrangemang; eller

3. upphiva eller dndra villkor som rér sddana tillgingar eller férpliktelser.

Riksgildskontoret fir utéva de
befogenheter som anges 1 11 kap. 3—
88§ och 13kap. 2-178§§ trots

bestimmelserna 1 3-6 §§.

Om det av en virdering enligt
7kap. 11§ framgdr att det
ekonomiska utfallet fér ndgon dgare,
borgenir eller {6r insittningsgaranti-
systemet har blivit simre dn vad det
hade blivit om foretaget i stillet hade
avvecklats genom konkurs eller
likvidation, har en sidan igare eller
borgenir eller insittningsgaranti-
systemet ritt till ersittning ur

22

Riksgildskontoret fir utéva de
befogenheter som anges 1 11 kap. 3—
78§ och 13kap. 2-17§§ trots
bestimmelserna 1 3-6 §§.

Om det av en virdering enligt
7kap. 10§ framgdr att det
ekonomiska utfallet fér nigon dgare,
borgenir eller for insittningsgaranti
systemet har blivit simre dn vad det
hade blivit om foretaget i stillet hade
avvecklats genom konkurs eller
likvidation, har en sidan igare eller
borgenir eller insittningsgaranti
systemet ritt till ersittning ur
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resolutionsreserven  for  mellan
skillnaden.
anvint  skuldnedskrivningsverktyget

tillsammans med ndgot annat resolutionsverktyg, har idgare och borgenirer
endast ritt wll ersittning tll f6ljld av myndighetens anvindning av

skuldnedskrivningsverktyget.

27 kap.

2§

For att finansiera de tgirder som anges 1 1§ ska en resolutionsreserv

upprattas.

Resolutionsreserven ska utgéras
av medel pd ett rintebirande konto i
Riksgildskontoret ~ och  andra
tillgdngar som anges i 5§ forsta
stycket 5.

58
Till resolutionsreserven ska det foras

1. resolutionsavgifter enligt 13 §,

2. tilliggsavgifter enligt 16 §,

3. riskavgifter enligt 18 §,

4. drojsmalsrinta enligt 27 och
22¢§  samt  artikel 134 1
forordningen om resolutionsavgifter,

och

5. tillgdngar, 3terbetalningar,
ersittning, rinta eller annan
kompensation som
Riksgildskontoret ~ fir  avseende

dtgirder som vidtagits enligt denna
lag och finansierats med medel ur

resolutionsreserven.

Om  kostnaderna  fér  en
koncernresolution enligt en
overenskommen koncern-
resolutionsordning foérdelas mellan
flera linders finansierings-

arrangemang, ska intikter enligt
forsta stycket 5 fordelas mellan
resolutionsreserven och de utlindska

finansieringsarrangemangen 1
enlighet ' med  bidragen  ull
finansieringen.

Resolutionsreserven ska utgodras
av medel pd ett rintebirande konto i
Riksgildskontoret ~ och  andra
tillgdngar som anges 1 5§ forsta
stycket 4.

3. drojsmélsrinta  enligt  artikel
13.4 1 forordningen om
resolutionsavgifter, och

4. tillgéngar, iterbetalningar,
ersittning, rinta eller annan
kompensation som
Riksgildskontoret  fir  avseende

dtgirder som vidtagits enligt denna
lag och finansierats med medel ur

resolutionsreserven.

Om  kostnaderna  fér  en
koncernresolution enligt en
dverenskommen koncern-
resolutionsordning fordelas mellan
flera linders finansierings

arrangemang, ska intikter enligt
forsta stycket 4 fordelas mellan
resolutionsreserven och de utlindska

finansieringsarrangemangen 1
enlighet ' med  bidragen  ull
finansieringen.

10§
Riksgildskontoret fir, efter regeringens tillitelse, 1dna ut medel ur
resolutionsreserven till ett annat finansieringsarrangemang inom EES. S3dana
lan fir limnas endast om villkoren i artikel 106.1 1 krishanteringsdirektivet dr

uppfyllda.

Resolutionsreservens fordran pd
ett annat finansieringsarrangemang
inom EES ir en sidan tillging som

Resolutionsreservens fordran pd
ett annat finansieringsarrangemang
inom EES ir en sidan tillging som
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avses 15 § forsta stycket 5.

avses 15 § forsta stycket 4.

Vid beslut enligt denna paragraf ska forfarandet 1 1 kap. 3 § andra stycket

och 5 § andra stycket féljas.

13§

Avgiftsskyldiga ska betala &rliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska
uppga till 0,09 procent av det totala
underlag fér samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt = 14§
(avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska
uppgd till 0,125 procent av det totala
underlag fér samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt = 14§
(avgiftsunderlaget).

Om inte annat f6ljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som
en avgiftsskyldig ska Dbetala 1 enlighet med forordningen om
resolutionsavgifter.

Det som 1 artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i fé6rordningen
om resolutionsavgifter anges om metoden foér riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas fér EES-filialer
och virdepappersbolag som omfattas av definitionen 1 artikel 96.1 a eller b 1
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A 1 bilaga I
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte
bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i samma avsnitt 1 den bilagan. For en
sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med
de kriterier som anges i artikel 103.7 i krishanteringsdirektivet och foreskrifter
som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift  ska  betalas s§ linge som  behillningen 1
resolutionsreserven vid utgingen av det &r avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insittningarna.

2§

Riksgildskontoret beslutar om
resolutionsavgift, tilliggsavgift och
riskavgift  for varje avgiftsskyldig.
Avgiften ska betalas inom en manad
fran dagen for myndighetens beslut.

Drojsmalsrinta  ska  tas ut pd
riskavgift som inte betalas i ritt tid.
Drojsmalsrintan ska beriknas enligt
en rintefot som per dr motsvarar den
av Riksbanken faststillda, vid varje
tid gillande referensrintan enligt 9 §
rintelagen (1975:635) med ett tilligg
av dtta procentenbeter.

Riksgildskontoret  beslutar om
resolutionsavgift och tilliggsavgift
for varje avgiftsskyldig. Avgiften ska
betalas inom en ménad frin dagen
for myndighetens beslut.

23§

Om det finns sirskilda skil, far
Riksgildskontoret sitta ned
resolutionsavgiften eller riskavgiften.

1 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

24

Om det finns sirskilda skil, fir
Riksgildskontoret sitta ned
resolutionsavgiften.
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Riksgildskontoret far bevilja anstdind med betalning av tilliggsavgift enligt
16§, om det finns sirskilda skidl med hinsyn tll foretagets finansiella
stillning. Anstindet far beviljas f6r en tid av hogst sex mdnader. P4 ansokan av

foretaget fir denna tid forlingas.

25§

Riksgildskontorets beslut att ta ut
resolutionsavgift, tilliggsavgift eller
riskavgift tir verkstillas, om avgiften
ir obetald trots att den skulle ha
betalats. Verkstillighet fir ske dven
om avgiftsbeslutet har overklagats.
Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga ~ fordringar m.m. Vid
indrivning fir verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

Riksgildskontorets beslut att ta ut
resolutionsavgift eller tilliggsavgift
far verkstillas, om avgiften ir
obetald trots att den skulle ha
betalats. Verkstillighet fir ske dven
om avgiftsbeslutet har verklagats.
Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga ~ fordringar m.m. Vid
indrivning fir verkstillighet enligt
utsékningsbalken ske.

29 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som ir medrikningsbara vid berikningen av
om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § dr uppfylls,

2.vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pd
minimikravet p nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett féretag ska limna
till Riksgildskontoret och nir den ska limnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § frin skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in vissa

villkor 1 avtalen fér sina skulder,

5.vilka foretag som ska uppritta register som avses i 5kap. 5§, vad
registren ska innehdlla och nir foretagen ska ge in register f6r olika typer av

avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehlla,
7. hur storleken pd de skulder som ir hinférliga till derivat enligt 21 kap.

17 § ska beriknas,

8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
tredje stycket samt riskavgiftens
storlek och hur den ska bestimmas
enligt 18 § samma kapitel,

8. metoden fér riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska limna till Riksgildskontoret enligt

27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut eller ndgot annat koncernforetag ska
limna till Riksgildskontoret f6r dess verksamhet enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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2.4
resolution

Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 13 § lagen (2015:1016) om resolution ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3

Féreslagen lydelse

27 kap.

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska
uppga till 0,125 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt = 14§
(avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska
uppgd till 0,09 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt = 14§
(avgiftsunderlaget).

Om inte annat féljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som
en avgiftsskyldig ska Dbetala 1 enlighet med forordningen om
resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen
om resolutionsavgifter anges om metoden foér riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas fér EES-filialer
och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A 1 bilaga I
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte
bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 1 samma avsnitt 1 den bilagan. For en
sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske 1 enlighet med
de kriterier som anges i artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och foreskrifter
som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift  ska  betalas s§ linge som  behillningen 1
resolutionsreserven vid utgingen av det &r avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insittningarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 13 § lagen (2015:1016) om resolution ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.4

Féreslagen lydelse

27 kap.

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska
uppga till 0,09 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt = 14§
(avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska
uppgd till 0,05 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt = 14§
(avgiftsunderlaget).

Om inte annat féljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som
en avgiftsskyldig ska Dbetala 1 enlighet med forordningen om
resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen
om resolutionsavgifter anges om metoden for riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas fér EES-filialer
och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A 1 bilaga I
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte
bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 1 samma avsnitt 1 den bilagan. Fér en
sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med
de kriterier som anges i artikel 103.7 i krishanteringsdirektivet och foreskrifter
som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift  ska  betalas s§ linge som  behillningen 1
resolutionsreserven vid utgingen av det &r avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insittningarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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3  Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans
forvaltning omfattar politiken fér  finans
marknaden och den statliga férvaltningspoli
tiken.

Innehillet 1 och indelningen av utgiftsomridet
ir 1 stort sett densamma som tidigare A&r.
Omridet Digitalisering och it inom offentlig
forvaltning, som tidigare 8¢ under utgifts

omride 22  Kommunikationer, har dock
tillkommit (se avsnitt 6).
Inom  utgiftsomridet  ingdr  foljande

myndigheter: Statskontoret, Kammarkollegiet,
Finanspolitiska  ridet, Konjunkturinstitutet,
Ekonomistyrningsverket, Statistiska  central
byrin (SCB), Finansinspektionen, Riksgilds
kontoret, Bokforingsnimnden, Riksrevisionen,
Upphandlingsmyndigheten,  E-legitimations
nimnden, Fortifikationsverket, Statens fastig
hetsverk, Statens tjinstepensionsverk, Arbets
givarverket och Statens servicecenter.

Dirutéver ingdr ett antal nimnder m.m.,
frimst inom omrédet statliga arbetsgivarfrigor,
dir ocks3 en stiftelse ingdr.

Tabell 3.1 Ramniva 2018 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2018
Transfereringar ! 13 246
Verksamhetsutgifter ? 3027
Investeringar ® 12
Summa ramniva 16 285

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2016 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sisom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Utgifter for transfereringar utgdr ca 81 procent
av den anslagsfinansierade verksamheten under
utgiftsomrddet. Transfereringarna sker frimst
frdn anslaget 1:5 Statliga tiinstepensioner m.m.
Verksamhetsutgifter {6r tolv myndigheter utgor
19 procent av utgiftsomridets anslagsmedel.
Drygt en tredjedel av utgiftsomridets
myndigheter finansieras i huvudsak via avgifter.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2016 2017! 2017 2018 2019 2020
1:1 Statskontoret 86 94 95 97 99 101
1:2 Kammarkollegiet 50 61 61 12 69 68
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 11 14 12 18 18 18
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12 475 12614 12 682 13221 13672 14 313
1:6 Finanspolitiska radet 10 10 10 10 10 10
1:7 Konjunkturinstitutet 61 63 63 65 65 66
1:8 Ekonomistyrningsverket 165 161 160 175 163 165
1.9 Statistiska centralbyran 571 555 542 557 576 586
1:10 Bidragsfastigheter 191 193 197 269 290 281
1:11 Finansinspektionen 493 537 532 603 612 623
1:12 Riksgéldskontoret 281 316 302 328 333 338
1:13 Bokforingsndmnden 10 10 10 10 10 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 211 210 231 223 203 200
1:15 Riksrevisionen 320 324 334 330 335 341
1:16 Finansmarknadsforskning 31 30 30 30 30 31
1:17 Upphandlingsmyndigheten 66 85 76 94 97 95
1:18 Digitaliseringsmyndigheten® 1717 118 111
Aldreanslag
2017 1:18 Statens servicecenter 3 3 3
Totalt for utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning 15035 15284 15 342 16 286 16703 17359

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2Till och med budgetaret 2017 redovisades anslaget under utgiftsomrade 22 Kommunikationer(anslaget 2:6 Genensamma e-frvaltningsprojekt av strategisk betydelse).

Utfallet foér utgifterna under utgiftsomridet
2016 var 8 miljoner kronor hégre an de samman
lagt anvisade medlen i statens budget for
omridet samma &r (15027 miljoner kronor).
Avvikelsen férklaras 1 huvudsak av en netto
effekt av underskott pd anslagen 1:5 Statliga
tianstepensioner m.m. och 1:9 Statistiska central
byrdn samt verskott pa anslagen 1:12 Riksgilds
kontoret  och  1:17 Upphandlingsmyndigheten.
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Utfallet f6r 2017 beriknas bli 58 miljoner kronor
hégre dn de anvisade medlen f6r samma dr.

Ar 2000-2016 har ca 55 olika anslag funnits
under utgiftsomridet, varav ett tiotal anslag har
existerat under hela perioden, dock fér vissa med
delvis olika dndamdl och innehdll éver tiden.
Dessa tio anslag har svarat fér 80-96 procent av
utgiftsomradets anslagsmedel/utfall.



Budgetforslaget

Tabell 3.3 Harledning av ramnivan 2018 2020.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 15259 15259 15259
Forédndring till foljd av:
Pris- och léneomrékning 2 47 84 125
Beslut 321 265 240
Varav BP18 * 299 287 276
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 210 488 775
Volymer 403 570 924
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 46 36 36
Varav BP18 * 46 51 51
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 16 286 16703 17 359

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Utgiftsomridet foreslds 1 denna budget
proposition Oka med totalt 1027 miljoner
kronor 2018 jimfért med forslaget 1 budget
propositionen foér 2017. T beloppet inkluderas
medel om 25 miljoner kronor som tillféres i
propositionen Varindringsbudget 2017 samt en
flytt av medel tll utgiftsomridet frdn utgifts
omrdde 22 om 53 miljoner kronor som avi
serades 1 2017 4rs ekonomiska varproposition. I
budgetpropositionen  fér 2017  beriknades
omrédet att 6ka med 233 miljoner kronor 2018.
I denna proposition féreslds att sammanlagt nio
anslag tillférs totalt 721,3 miljoner kronor och
att ett anslag minskas med totalt 7,28 miljoner
kronor. Pris- och léneomrikningen av
forvaltningsanslagen for 2018 leder wll att
anslagen belastas med ca 27 miljoner kronor
mindre dn vad som tidigare beriknats. Bakom
den foreslagna tillkommande dkningen for 2018
pd sammanlagt 687 miljoner kronor ligger i
huvudsak féljande forindringar:

—  Anslaget 1:2 Kammarkollegiet foreslds okas
med 4 miljoner kronor 2018 och med
3 miljoner 2019-2020 foér arbetet med
ersittning till personer som fitt indrad
konstillhorighet faststilld 1 vissa fall.
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Anslaget 1:5 Statliga tjinstepensioner m.m.
foreslds 6kas med 422 miljoner kronor mer
in vad som tidigare beriknats, frimst pd
grund av antaganden om hégre volymer.

Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverker {fére
slds 6kas med 1 miljon kronor fér 2018 for
stod till Sameskolstyrelsen.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin foresls
okas med 1 miljon kronor fér 2018 samt
med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2019 och
framit for ekonomisk redovisning pd
skolenhetsniva.

Anslaget  1:10 Bidragsfastigheter ~ foreslas
okas med totalt 79 miljoner kronor under
2018. For underhdll av bidragsfastigheter
okas anslaget med 50 miljoner kronor
drligen 2018-2019, 41 miljoner kronor 2020
samt med 30 miljoner kronor arligen 2021—
2030. For att energieffektivisera bidrags
fastigheter genom nyttjande av solceller
okas dven anslaget med 25 miljoner kronor
2018 samt 50 miljoner kronor under
perioden 2019-2023. For att ticka utgifter i
samband med uppférandet av en
minnesvrd efter flodvigskatastrofen 1
Sydostasien 2004 ©kas dven anslaget med
4 miljoner kronor engdngsvis 2018.

Anslaget 1:11 Finansinspektionen foreslds
okas med 80 miljoner kronor fr.o.m. 2018
for att bla. stirka tllsynen inom bank
omridet samt motverka penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlems
avgifter foreslds okas med 16,8 miljoner
kronor mer in vad som tidigare beriknats
for 2018 pd grund av kompensation for
valutakursférindringar, varav 8,4 miljoner
kronor tas fr&n anslaget 1:1 Bistdnds
verksambet under utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd. Anslaget
1:14 Vissa  garanti- och  medlemsavgifter
minskas dock dven med 4 miljoner kronor
2018 enligt riksdagens beslut
(prop. 2015/16:99,  bet. 2015/16:FiU21,
rskr. 2015/16:310) om medlemskap 1
Asiatiska  banken  for  infrastrukeur
investeringar (AIIB).

Anslaget  1:17 Upphandlingsmyndigheten
foreslds 6kas med 2 miljoner kronor fér
2018 och med 3 miljoner kronor fér 2019
arbete med sociala utfallskontrakt och med
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att frimja fornyelse och innovation i den
offentliga sektorn. Vidare foreslds anslaget
dven Okas med 1miljon kronor per &r
2018-2021 for att frimja mer tllforlitlig
och  ldttillginglig  information  om
produktionsvillkor 1 andra linder.

—  Anslaget  1:18 Digitaliseringsmyndigheten
(udigare anslaget 2:6 Gemensamma  e-
forvaltmingsprojekt av  strategisk  betydelse
under  utgiftsomride 22 Kommunika
tioner), som uppgar till 53 miljoner kronor,
flyttas fr.oom. 2018 tll utgiftsomridet.
Anslaget foreslds 6kas med 102,2 miljoner
kronor 2018 fér att finansiera en nyinrittad
myndighet som kommer ha till uppgift att
samordna och stédja den férvaltningsover
gripande digitaliseringen, den nationella
digitala infrastrukturen och satsningen pd
oppna data.

Ovriga nya forslag om anslagsforindringar
finansieras genom omférdelning och inom
utgiftsomrddena som beskrivs nedan.

Anslaget 1:2 Kammarkollegier foreslds okas
med 7 miljoner kronor 2018 fér uppgifter som
ror ett utbyggt regelverk avseende okad insyn i
partiers finansiering. Frin och med 2019
beriknas anslaget av samma anledning 6kas med
4 miljoner kronor per &r. Finansiering sker
genom att anslaget 6:1 Allminna wval och
demokrati under utgiftsomride 1 Rikets styrelse
2018 minskas med 1,75 miljoner kronor och
from. 2019 med 1miljon kronor. Anslaget
6:5 Stod till politiska partier under samma utgifts
omride minskas 2018 med 5,25 miljoner kronor
och from. 2019 med 3 miljoner kronor.
Anslaget 1:2 Kammarkollegier dkas dven fr.o.m.
2018 med 0,06 miljoner kronor fér uppgifter
som myndigheten utfér &t Nimnden for
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Styrelserepresentationsfrdgor och med
0,247 miljoner kronor fér uppgifter som utfors
3t Alkoholsortimentsnimnden.  Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive det for under 2017 gillande anslaget
6:1 Alkoholsortimentsnimnden  under utgifts
omrade 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg

minskas med motsvarande belopp (prop.
2016/17:100, bet.2016/17:KU26, rskr.
2016/17:305).  Anslaget  1:2 Kammarkollegiet

beriknas vidare okas med 0,25 miljoner kronor
per ar 2019-2022 foér arbetet med indrade
grinser mellan enskilt och allmint vatten.
Finansiering  sker genom att anslaget
1:6 Lantmaiteriet under utgiftsomride
18 Sambhillsplanering, bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin {foreslds
minskas med 7,28 miljoner kronor fér 2018 och
med 1,82 miljoner kronor fr.o.m. 2019 och
framit. Bakgrunden ir den verksamhetsflytt av
valundersokningar frin SCB ull anslaget under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets
forskning som beslutades efter forslag 1 2017 &rs
ekonomiska virproposition (prop.2016/17:100,
bet. 2016/17:KU26, rskr. 2016/17:305).

Anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten fore
slds 6kas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2018 fér
Upphandlingsmyndighetens uppgift att till
handahlla nationell vigledning fér kommuner
och landsting om statsstodsfragor. Finansiering
sker genom att anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérning  och
byggande samt konsumentpolitik minskas med
motsvarande belopp.
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Tabell 3.4 Nu féreslagna och aviserade anslagsforandringar

Miljoner kronor

Budget Forslag Berdknat Berdknat
20171 2018 2019 2020
1:2 Kammarkollegiet Ersattning for d&ndrad konstillhorighet 61 4 3 3
Gransdragningen enskilt och allméant vatten (medel fran
uo18) 0,25 0,25
Utbyggt regelverk avseende dkad insyn i partiers finansiering
(medel fran UO1) 1 4 4
Namnden for styrelse representationsfragor (medel fran U01) 0,06 0,06 0,06
Avskaffande av anslaget for alkoholsortimentsndmnden
(medel fran U09) 0,247 0,247 0,247
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. Revidering av makro-och volym antaganden 12 614 422 361 510
1:8 Ekonomistyrningsverket Stod till Sameskolstyrelsen 161 1
1.9 Statistiska centralbyran Ekonomisk redovisning pé skolenhetsniva 555 1 5 5
Verksamhetsflytt av valundersokningar (medel till U016) -1,28 -1,82 -1,82
1:10 Bidragsfastigheter Minnesvard tsunamin 193 4
Underhall av bidragsfastigheter 50 50 41
Solcellssatsning 25 50 50
1:11 Finansinspektionen Krav pé ¢kad tillsyn och reglering 537 80 80 80
Kompensation for valutakursforandringar (medel bl.a. fran
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter uo7) 210 16,8
1:17 Upphandlingsmyndigheten Végledningsfunktion for statsstodsfragor (medel fran UO18) 85 5 5 5
Sociala utfallskontrakt 2 3
Information om produktionsvillkor i andra lander 1 1 1
1:18 Digitaliseringsmyndigheten Digitaliseringsmyndigheten 16,7 23,5 30,5
Nationell digital infrastuktur 65,5 42,5 36,6
Oppen data 20 20 20
Alla férvaltningsanslag Reviderad pris- och l6neomrékning -21
Totalt for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning 687,0 624,3 1ma

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition

Konsekvenser for sysselsattning, jamstalldhet
samt klimat och miljo

Nu féreslagna och aviserade foérindringar av-
seende forvaltningsanslagen under utgifts-
omridet vintas ge vissa sysselsittningseffekter,
som behandlas 1 avsnitt 3.7. Utgiftsomridets
personalram uppgick 2016 till ca 4 155 3rsarbets-
krafter. Ar 2011-2016 har antalet 3rsarbets-
krafter varit relativt stabilt, bortsett frin den
okning med ca 395 &rsarbetskrafter som féljde av
inrittandet av de nya myndigheterna Upphand-
lingsmyndigheten och Statens servicecenter.
Utvecklingen i1 utgiftsomridets stora avgifts-
finansierade verksamhet bedoms ha storre
betydelse foér sysselsittningen in budget-
forslagen. Denna utveckling, som bestims av
efterfrigan m.m., dr dock svirbedémd.

Regeringens satsning pi moderna beredskaps-
jobb 1 staten (prop. 2016/17:1 utg. omr. 14
avsnitt 4.5) beddms innebira en sysselsittnings-
okning 1 utgiftsomridets anslags- och avgifts
finansierade verksamheter dven 2018.

Forslagens  konsekvenser for jimstilldhet
samt klimatet och miljon bedéms vara
begrinsade. Endast en liten del av utgifts
omridets verksamhet har enskilda medborgare
som malgrupp. Omridet domineras av inom-
statlig verksamhet och tillsyn av finansiella
foretag. Vissa insatser som redovisas under
utgiftsomridet bedéms dock ha positiva effekter
pad klimat och miljo. Ml och insatser fér en
hillbar utveckling finns foér finansmarknaden,
offentlig upphandling, utvecklingen av offentlig
forvaltning genom Agenda 2030-arbetet samt i
Konjunkturinstitutets miljéekonomiska arbete
och fér SCB:s utvecklade miljéstatistik. SCB har
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ocksd pd regeringens uppdrag 1 samarbete med
ett stort antal myndigheter systematiskt gitt
igenom och redovisat nuliget 1 Sverige i
forhéllande till de 17 mélen och de 169 delmélen
1 Agenda 2030. SCB har redovisat resultatet 1
rapporten Statistisk uppféljning av Agenda 2030.
Rapporten 1dg till grund f6ér den rapport som
regeringen 1 juli 2017 &verlimnade tll FN:s
politiska hégniviforum om héllbar utveckling.

AllB:s uppdrag idr att frimja hallbar
ekonomisk utveckling, skapa vilstind och for
bittra infrastrukturen 1 Asien. Uppdraget bor pd
sikt ge effekter for sysselsittning, jimstilldhet
samt klimat och miljo. Storleken pd dessa
effekter ir dnnu svirbedoémd, d& banken nyligen
inlett sin verksamhet och endast beslutat om
ndgra fi projekt.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen
for verksamheterna under utgiftsomridet (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:F1U38, rskr. 2009/10:
315, prop. 2015/16:1, utg.omr. 2, bet.2015/16:Fi
U2, rskr. 2015/16:118).

Finansmarknaden

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fértroende med vl
fungerande marknader som tillgodoser
hushdllens och foretagens behov av
finansiella tjinster samtidigt som det finns
ett hogt skydd for konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en
hillbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska  bedrivas
effektivt.

Statlig forvaltningspolitik

— En innovativ och samverkande stats

forvaltning som ir rittssiker och effektiv,
har vil utvecklad kvalitet, service och
tillginglighet och som dirigenom bidrar tll
Sveriges utveckling och ett effektive EU-
arbete.
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For o6vriga delomriden under utgiftsomridet,
finns inga av riksdagen beslutade mal. De mal
som ir beslutade av regeringen, eller 1 fore
kommande fall Riksrevisionen, redovisas 1
respektive avsnitt.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

I avsnitt 4.4 redovisas ett antal indikatorer
kopplade till milen fér finansmarknadsomrédet.
Indikatorer for att bedéma statsférvaltningens
utveckling avseende effektivitet och fértroende
redovisas 1 avsnitt 5.3.1.

3.4.2 Resultat
Resultatredovisningen finns i avsnitt 4-14 och i
bilaga 2.

3.5 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser och redogérelser for
vidtagna atgirder finns i avsnitt 5.4 avseende
Kammarkollegiet, avsnitt 9.4 avseende Statistiska
centralbyrin och i avsnitt 11.4 avseende Statens
fastighetsverk.

3.6 Politikens inriktning

Politikens inriktning for utgiftsomrddets riks
dagsbundna mal redovisas 1 avsnitt 4.5, 5.5 och
6.4. Politikens inriktning for regeringens delmal
redovisas 1 de avsnitt dir mélen finns.

3.7 Beddmning av personalpolitiska

konsekvenser

edan redovisas bedémningar av framuda
Ned d bed g framud
personalkonsekvenser av de férslag 1 denna



proposition som hér till detta utgiftsomride (se
avsnitt 4-14).

Forslaget att tillfora medel till Kammar
kollegiet for ett utbyget regelverk avseende 6kad
insyn i partiers finansiering bedéms mojliggora
en mindre Okning av antalet anstillda. Det
samma giller de tidsbegrinsade medel som
avsitts till myndigheten 2018-2020 for arbetet
med ersittning till personer som fitt indrad
koénstillhorighet faststilld 1 vissa fall.

Forslaget att ge en myndighet 1 uppgift att
samordna och stédja den foérvaltningséver
gripande digitaliseringen bedéms mojliggéra en
mindre 6kning av antalet anstillda 1 staten. Den
nya myndigheten avses att inrittas 2018 och bl.a.
inrymma uppgifter som nu utférs av E-
legitimationsnimnden. Nimnden kommer att
avvecklas och upphora som myndighet. Vid
bemanningen av den nya myndigheten ska 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

Forslaget om finansiering av nationell digital
infrastruktur  bidrar till en 6kad kostnads
effektivitet inom den offentliga sektorn och en
minskad administrativ bérda f6r féretag. Denna
effektivisering mojliggor forstirkningar mot mer
virdeskapande aktiviteter inom exempelvis
myndigheternas kirnverksamhet. Vilka framtida
personalkonsekvenser detta leder tll kan for
nirvarande inte bedémas.

Forslaget om att inritta en nationell vig
ledningsfunktion fér kommuner och landsting
om statsstddsfrigor vid Upphandlingsmyndig
heten bedéms innebira en viss 6kning av antalet
anstillda vid myndigheten.

For en effektiv samordning och informations
forsérjning m.m. mellan det stora antalet
involverade myndigheter och andra aktérer
avseende insatser mot penningtvitt och finans
lering av terrorism har regeringen beslutat att
inféra en ny samordningsfunktion, som fr.o.m.
2018 ska placeras vid Polismyndigheten. Den
funktion fér samordning av tillsyn pd omridet
som fér nirvarande finns hos Finans
inspektionen avvecklas samtidigt.

I denna proposition féreslds att Finans
inspektionen anvisas okade resurser mot
svarande 80 miljoner kronor fr.o.m. 2018. En
okning av Finansinspektionens resurser motiv
eras av att myndigheten bla. behéver stirka
tillsynen inom bankomridet och fér att mot
verka penningtvitt och finansiering av terrorism
samt kunna genomféra nya regelverk. Reformen
forvintas medfora att antalet anstillda vid

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

myndigheten kommer
60 personer.

att

oka

med 50—
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4  Finansmarknad

4.1 Omfattning

Omridet finansmarknad omfattar tgirder for
ett stabilt och hillbart finansiellt system som
priglas av att starkt konsumentskydd och en
effektiv statlig finansférvaltning. Avsnitt 4
innehdller bla. en redovisning av resultat och
tgirder for att uppnd milen for det finansiella
systemet.

Myndigheterna inom omrddet ir Finans
inspektionen och Riksgildskontoret. I syfte att
stodja finansmarknadsforskningen och fér att
bekosta Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter finns sirskilda anslag. For
nimnda verksamheter redovisas budgetforslag.
Aven Krigsforsikringsnimnden hor till detta
utgiftsomride. Vidare limnas forslag till vissa
krediter och garantier. T avsnittet limnas ocksd
forslag om avgiftsuttaget till resolutionsreserven.

4.2  Mal for finansmarknadsomradet
Riksdagen har beslutat om foljande mal for

finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1, utg.
omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hus
hdllens och féretagens behov av finansiella
tjinster samtidigt som det finns ett hogt
skydd for konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en
hallbar utveckling.

—  Statens finansforvaltning ska  bedrivas

effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocks? ir en del av
den statliga finansforvaltningen, utvirderas
under utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.

4.3 Det finansiella systemets

uppgifter

Det finansiella systemet utgor en viktig del av
det globala samhillets infrastruktur och ir en
forutsittning for att det moderna samhillet ska
kunna fungera och vixa. Flera olika sorters
aktérer dr verksamma inom systemet, bla.
banker, forsikringsforetag, fondbolag och
borser. Det finansiella systemet tillhandah8ller
flera centrala funktioner, dir de viktigaste ir:

—  skapande av krediter (pengar),
—  omvandlande av sparande till finansiering,

formedling av betalningar, och

hantering av risker.
En mer utforlig beskrivning av det finansiella

systemets  uppgifter limnades 1 budget
propositionen foér 2017.

4.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultat genom att
indikatorer kopplas till mélen.
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Statliga medel for att nd malen

Ansvaret for att mdilen fér finansmarknads

omridet uppnds delas mellan regeringen, Finans

inspektionen och Riksgildskontoret. Aven Riks

banken, Konkurrensverket, Pensionsmyndig

heten, AP-fonderna och Konsumentverket har
uppgifter inom omrddet men omfattas 1 formell
mening inte av de aktuella milen.

Malet avseende en hillbar utveckling inférdes
2016 och insatserna dr dirfér under utveckling.
Savil regeringens Initiativ som myndigheternas
insatser avses komma att bidra till maélet.
Regeringen och myndigheterna disponerar flera
olika medel for att nd mélen for det finansiella
systemet, bla. 1 form av reglering och tillsyn.
Vissa medel syftar tll att foérhindra framtida
finansiella kriser och stirka konsumentskyddet,
medan andra har tll uppgift att stirka
krishanteringsférmigan om en kris ind3 skulle
uppstd. Det krivs ett nira samarbete myndig
heterna emellan, eftersom ansvaret for att
forebygga en finansiell kris och for att hantera en
sidan delas mellan myndigheterna. Som st6d for
samarbetet finns det Finansiella stabilitetsridet.

Medlen fér att nd madlet att statens finans
forvaltning ska bedrivas effektivt utgérs frimst
av de regelverk, avtal och kontostrukturer som
utgdr statens betalningsmodell. P motsvarande
sitt dr regelverken for statens garanti- och
utliningsverksamhet medel fér att uppnd
effektivitet 1 denna verksamhet.

Omviérldsfaktorer som paverkar maluppfyllelsen

Finansiella problem 1 ett land kan snabbt spridas
till andra linder. Detta beror bide pd att
marknaderna ir globala och pd att banker kan
vara utsatta fér samma typ av risker oberoende
av geografisk hemvist. Nir problem uppdagas i
en enskild bank eller p& en enskild marknad kan
dirfér en fortroendekris utvecklas for hela
banksystemet. P4 liknande sitt kan en positiv
utveckling pd de globala finansmarknaderna
stirka fortroendet for de inhemska finansmark
naderna. Stor betydelse for stabiliteten och
fortroendet for det finansiella systemet har
ocksd den realekonomiska utvecklingen, globalt
och inom landet.
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Resultatindikatorer

Foljande resultatindikatorer och andra bedém
ningsgrunder anvinds foér att bedéma mal
uppfyllelsen.

For det finansiella systemet:
—  svenska bankers marknadsfinansiering,

—  storbankernas genomsnittliga likviditets
tickningsgrad,

—  storbankernas kapitaltickning,

—  genomsnittlig  solvenskvot  for  liv
forsikringsforetag,
—  hushillens  skuldsittning och  rinte

kostnader efter skatt,

—  bankernas bruttomarginal pd nya tre
manaderslan, volymviktade beliningsgrader
och andelen hushill med hogre bel&ning in
85 procent,

—  volymviktade beldningsgrader fér nya

bolin,
—  amorteringsvilja efter beldningsgrad,
-~ marknadsandelar utlining,

—  storbankernas genomsnittliga avkastning pd

eget kapital,
—  finansiellt stressindex,
—  okonsoliderad statsskuld,
—  foretagens finansieringsmojligheter,

— antal drenden hos Konsumenternas Bank-
och finansbyrd och Konsumenternas

Forsikringsbyrs,

—  kundnéjdhet inom olika delar av finans
marknaden,

—  internetbetalningar  och  elektroniska

betalningar,
—  finansiell folkbildning,
—  Finansinspektionens varningslista, och

vetenskaplig publicering.

For hillbarhetsomridet:

andelen hillbara fonder i premiepensions
systemet,

—  volymen samt andelen grona obligationer,
och

—  misstinkta transaktioner avseende penning
tvitt.



For statlig finansforvaltning:
—  styckkostnad per statlig betalning,

—  myndigheternas betyg for kvalitet och
service, och

—  risken f6r stora férluster inom Riksgilds

kontorets garanti- och utliningsverk
sambhet.
4.4.1 Resultat for det finansiella systemet

Forutsattningarna for resultatutvarderingen

Styrningen och resultatutvirderingen 1 for
héllande till mlet {6r det finansiella systemet ir
komplex av flera skil. Vissa tgirder som syftar
till att gora det finansiella systemet mer stabilt
kan himma dess funktionssitt. Vid val av
3tgirder miste dirfér en avvigning goéras utifrin
vad som ir samhillsekonomiskt motiverat.

Milets komplexitet gor att det inte finns
nigot enskilt mitt som beskriver den samman
tagna maluppfyllelsen. T stillet anvinds flera
olika indikatorer 1 resultatredovisningen. En del
av indikatorerna ir direkt knutna till nigot av
delmalen, medan andra kopplas till flera ml. Av
detta skil klassificeras inte indikatorerna i
forhdllande tll de olika delmilen (finansiell
stabilitet, fortroende, fungerande marknader och
konsumentskydd).

Finansiell stabilitet, fungerande marknader,
fortroende och konsumentskydd

Definitioner av delmal for det finansiella systemet

Med finansiell stabilitet menas att det finansiella
systemet ska kunna uppritthilla sina grund
liggande funktioner dven under ogynnsamma
omstindigheter. Systemet ska ha god mot

stdndskraft mot stérningar som hotar de grund
liggande funktionerna. Det finansiella systemet
ska bygga pa vil fungerande marknader. Detta ir
kopplat till ambitionen om sund konkurrens och
mingfald i utbudet av finansiella tjinster.
Fungerande marknader ir ocksd sambhills

ekonomiskt effektiva. Milet anger ocksd att ett
hogt och omsesidigt fortroende mellan de
foretag och konsumenter som verkar pd de
finansiella marknaderna ir en férutsittning for
finansiell stabilitet.
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Nir konsumentskyddet ir starkt foljer
finansiella  aktorer  gillande  regler  och
konsumenterna ges korrekt och tydlig infor
mation foér att kunna gora vilgrundade wval.
Vidare krivs att de villkor som erbjuds ir skiliga,
att de finansiella féretagen ir stabila och att de
forvaltade tillgdngarna ir vil skyddade.

En stor andel marknadsfinansiering

En av sdrbarheterna 1 det svenska banksystemet
ir att en stor andel (knappt 50 procent) av
bankernas  totala finansiering utgdrs av
marknadsfinansiering, varav en stor del ir i1
utlindsk valuta. I ett scenario dir marknads
aktorerna inte vill férnya bankernas 13n eller
kopa deras virdepapper kan bankerna 3 svirt att
skota sin dagliga verksamhet. Om bankerna
stiller in betalningar kan stora problem uppstd
for bankernas kunder och motparter samt for
samhillet i stort.

Andelen marknadsfinansiering har varit sjun
kande de senaste dren. Volymen marknads
finansiering har dock successivt okat, men har
under 2015 och 2016 varit relativt konstant
(diagram 4.1). Av marknadsfinansieringen sker
ca 60 procent 1 utlindsk valuta och ca 40 procent
1 svenska kronor. Finansieringen 1 utlindsk
valuta utgérs till stor del av certifikat med kort
16ptid, medan finansieringen 1 svenska kronor till
stor del utgérs av sikerstillda obligationer for
vilka sikerheten utgérs av pantritt i bostider.

Diagram 4.1 Svenska bankers marknadsfinansiering

Miljarder kronor Procent
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Utléandsk valuta (vénster axel)

12 13 14 15 16

mmmmmm Svenska kronor (vénster axel)

e /\ndel marknadsfinansering (hoger axel)

Kalla: Finansinspektionen

De svenska bankernas héga andel marknads
finansiering och l3ga andel inlining frén hus
hillen, jimfért med banker 1 andra europeiska
linder, beror pi att svenska hushdll i storre
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utstrickning 4n andra europeiska hushall sparar 1
aktier, fonder och kapitalforsikringar.

Stirkta likviditetsreserver

For att stirka bankernas férmdga att hantera
likviditetskriser liknande de som uppkom under
den globala finanskrisen 2008-2009 har kraven
pd deras riskhantering skirpts och likviditets
reserverna utdkats. Ett viktigt led 1 detta arbete
ir Baselkommitténs och Finansinspektionens
regler om kvantitativa likviditetstickningskrav
(Liquidity Coverage Ratio, LCR). I Sverige
bérjade  kraven gilla 2013, medan de
internationella riktlinjerna innebir att kraven ska
fasas in under 2015-2019. I Sverige omfattas alla
banker med en balansomslutning pd &ver
100 miljarder kronor av LCR-kraven. LCR-
kraven innebir att bankerna ska hilla en
tillricklig likviditetsbuffert som motsvarar minst
30 dagars nettokassautfloden under stressade
forhillanden. Kraven giller for samtliga valutor
sammantaget.

De svenska kraven ir sirkrav som ir mer
restriktiva in de EU-regler som ska fasas in. De
svenska kraven innefattar iven, forutom det
sammantagna kravet, specifika krav avseende
euro och dollar.

Diagram 4.2 Storbankernas genomsnittliga

likviditetstackningsgrad

1,0 f f f f f
11 12 13 14 15 16
Kalla: Finansinspektionen

I diagram 4.2 visas den genomsnittliga
likviditetstickningsgraden  fér de  svenska
storbankerna. Om likviditetstickningsgraden
overstiger 1,0 uppfyller banken LCR-kraven,
vilket ir fallet for samtliga &r under perioden
2011-2016. Som framgar av diagrammet varierar
likviditetsgraden under &ret. En orsak ir att
bankerna under viren betalar utdelning ill
aktieigarna, en annan att bankerna har incita
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ment att hdlla nere sin balansrikning infor
drsskiften eftersom resolutionsavgiften baseras
pa respektive banks balansrikning vid &rets slut.
Under 2016 var den genomsnittliga likvi
ditetstickningsgraden fér storbankerna drygt
1,4, vilket 4r motsvarande nivd som under 2015.

Storbankernas kapitaltickning

En ytterligare sirbarhet i det finansiella systemet
ir att banker har en begrinsad formiga att
absorbera forluster. Sedan den globala finans
krisen 2008-2009 har regelverket for att stirka
bankernas motstindskraft mot kreditforluster
skirpts i flera omgangar. Det kan bl.a. noteras att
Finansinspektionen hojt  riskviktsgolvet  for
boldn tll 25 procent. Det hogre riskviktsgolvet
innebir hogre kapitaltickningskrav.

Finansinspektionen har dirutéver, med stod
av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar, infért
ytterligare en buffert 1 form av en s.k. kontra
cyklisk  kapitalbuffert. Den  kontracykliska
kapitalbufferten utdkas 1 perioder av hog kredit
tillvixt och idr sedan den 17 mars 2017 faststilld
till 2,0 procent.

I diagram 4.3 nedan redovisas hur den genom
snittliga totala kirnprimirkapitalrelationen for
storbankerna utvecklats sedan 2010. Som fram
gar har andelen 6kat med nigra procentenheter
per ar f6r att uppga till drygt 28 procent vid 2016
drs slut. De hojda kapitalkraven har sannolikt
bidragit till den stigande kapitaltickningsgraden.

Som komplement tll att mita kapitaltickning
1 riskvigda tillgdngar anvinds bruttosoliditet
som maétt. Bruttosoliditeten anger hur stort det
egna kapitalet ir i férhdllande till bankens totala
tillgingar och 4taganden wutanfér balans
rikningen. I diagram 4.3 framgir att stor
bankernas bruttosoliditet var runt 4,6 procent
vid 2016 4rs slut. Noteras bér att definitonen f6r
bruttosoliditet indrades 2014, varfor tidigare
data inte ir direkt jimférbar. Likt likviditets
graden varierar dven bruttosoliditeten under aret
beroende dels pi att bankerna under viren
betalar utdelning tll aktieigarna, dels pd att
bankerna har incitament att hdlla nere sin
balansrikning infor &rsskiften.



Diagram 4.3 Storbankernas kapitaltackning
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Kalla: Finansinspektionen

Forsikringsforetagens solvenskvot
Forsikringsforetagens formdga att moéta sina
taganden pd kort och ling sikt bedéms utifrdn
deras solvenskvot. Solvenskvoten definieras som
kapitalbas dividerat med erforderlig solvens-
marginal. En kvot som &verstiger 1 innebir att
foretaget kan fullgéra sina 3taganden. Om
kvoten understiger 1ska Finansinspektionen
ngripa.

I diagram 4.4 redovisas den genomsnittliga
solvenskvoten for  liviorsikringsbolag  bide
utifrin det tidigare regelverket Solvens I (som
fram wll 2019 kan tillimpas fér tjinstepensions
verksamhet via &vergdngsregler) och det nya
regelverket Solvens IT (vilket bérjade gilla for
svenska forsikringsforetag den 1 januari 2016).
Overgingsregler avseende tjinstepensionsverk
samheten innebir att olika férsikringsfoéretag
rapporterar pd olika sitt. Uppfoljningen gors
dirfor utifrdn de bida regelverken och blandat
for de forsikringsféretag som redovisar enligt
bida regelverken.
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Diagram 4.4 Genomsnittlig solvenskvot for

livforsakringsbolag

e S0|vENS | (vENSter axel) ————— Solvens Il (hoger axel)
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Kalla: Finansinspektionen

Av diagrammet framgir att den genomsnittliga
solvenskvoten foér samtliga dessa kategorier av
liviorsikringsbolag har 6verstigit 1 under hela
tidsperioden. Det ir bolagen under Solvens I
som har uppvisat storst variation. Jimfért med
slutet av 2015 har solvenskvoterna minskat fér
bolagen 1 grupperna Solvens II och Blandande,
medan solvenskvoterna har ©kat nigot for
bolagen i gruppen Solvens I. Det beror huvud
sakligen pd att virderingen av aktiemarknaden ir
pad en hogre nivd 2016 jimfoért med 2015. De
lingre marknadsrintorna ir pd ndgot ligre nivd 1
jimforelse med 2015, vilka piverkar liv
forsikringsbolagen mest.

Hoég skuldsdttning hos hushdllen
Hushillens hoga skuldsittning ir en risk som
kan hota den realekonomiska utvecklingen och

pid sikt dven den finansiella stabiliteten.
Historiskt sett har finansiella kriser ofta
foregdtts av en snabb tllvixt i krediter och
fastighetspriser.

Riskerna fér den realekonomiska utvecklingen
foljer framfor allt av att hogt skuldsatta hushall
minskar sin konsumtion 1 en situation di
bostadspriserna faller eller nir rintorna stiger.
Ligre bostadspriser kan goéra hushillen
forsiktigare samtidigt som hogre rintor minskar
utrymmet fér konsumtion.
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Diagram 4.5 Hushallens skuldsittning
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Kélla: Finansinspektionen

Hushéllens skuldsittning har férdubblats sedan
1980, bdde som andel av disponibel inkomst och
som andel av BNP (diagram 4.5). Hushillens
skulder som andel av den disponibla inkomsten
steg sirskilt kraftigt mellan 2000 och 2010.
Under 2016 o6kade andelen med 5 procent
enheter.

Finansinspektionens senaste boldneunder
sokning visar att den genomsnittliga belinings
graden fo6r nya boldnetagare har legat relativt
stabilt de senaste dren. Den genomsnittliga
beldningsgraden minskade till 64 procent 2016,
vilket dr 1 procentenhet ligre in 2015. I stocken
av befintliga bolin har beldningsgraden minskat
under flera ir och var 48 procent 2016. De hoga
bostadspriserna och hushéllens skuldsittning
lyfts fram som en risk och kan skada den makro
ekonomiska stabiliteten framhdlls av flera
bedémare, sisom IMF, EU-kommissionen,
Finansinspektionen och Riksbanken.

Hushillens rintekostnader fortsitter att minska

Ett annat sitt att mita hushillens skuldbérda ir
att sitta deras rintebetalningar efter skatt i
forhdllande till deras disponibla inkomst. Av
diagram 4.6 framgir att hushillens rintekvot
under en ling tid stadigt har minskat, bortsett
fran 2008 och 2012. Under 2016 fortsatte kvoten
att minska, frdn 2,5tll 2,2 procent, men
minskningstakten har avtagit. Motsvarande kvot
1993 var 8 procent.

Fortsatt liga rintor 1 kombination med
stigande disponibla inkomster har gjort att
rintekvoten minskat trots att hushillens skulder
okat. Bidragande ir dven att allt fler hush8ll viljer
1an med en kortare rintebindningstid som ofta ir
forknippad med ligre rintor. Vid 2016 &rs slut
uppgick andelen hushill med rintebindningstid
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upp till tre ménader till 75 procent jimfért med
73 procent 1 slutet av 2015 och 61 procent 1
slutet av 2011. Kortare rintebindningstid inne
bir att hushdllen blir mer kinsliga for en rinte

uppgang.
Diagram 4.6 Hushallens rintekostnader efter skatt

Procent
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Kalla: Finansinspektionen

Finansinspektionens stresstester visar att f3
hushill med nya bolin skulle f& problem att
betala pd sina 1in om rintorna stiger eller om
deras inkomster minskar. Andelen hushill med
smd marginaler har dessutom minskat de senaste
dren.

Okade bruttomarginaler for nya boldn

For minga hushdll ir boldnet ett av de storsta
ekonomiska dtagandena, varfér rintan spelar en
stor roll for hushillens ekonomi. Under 2016
anvinde hushdllen runt 2,2 procent av sina
disponibla inkomster till att betala rintor pd 1an
(diagram 4.6). Trots att andelen ir ligre in
tidigare dr det ur ett konsumentperspektiv
viktigt att konkurrensen pd bolinemarknaden
fungerar vil och att konsumentskyddet pd denna
marknad ir starkt.

Ett sitt att mita hur vil en marknad fungerar
ir att studera foretagens vinstmarginaler. Om
vinstmarginalerna ir hoéga kan detta vara en
signal om att konkurrensen ir 18g. Transparens
kring vinstmarginaler stirker kundernas mojlig
het att pressa priserna samtidigt som nya aktérer
kan lockas in pd marknaden.
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Kalla: Finansinspektionen

I diagram 4.7 visas skillnaden mellan den faktiska
rinta som kunderna betalar f6r sina nya tremd
naders boldn och den finansieringskostnad fér
nya boldn med trem&naders rintebindningstid
som Finansinspektionen beriknar. Diagrammet
visar att bruttomarginalen pressades ner under
finanskrisen for att direfter stiga. Vid 2016 &rs
slut uppgick bruttomarginalen pd bolin enligt
Finansinspektionens berikningar till
1,73 procent jimfért med 1,62 procent dret
innan och ir séledes pa en historisk hog niva.

Hushillens sarbarbet

Hushillens skuldsittning berér bide delmalet
om finansiell stabilitet och konsumentskydd.
For den finansiella stabiliteten ir det viktigt att
skulderna inte ir s& hoga att hushillen kraftigt
drar ner pd sin konsumtion om rintorna stiger.
For konsumentskyddet handlar det om att
enskilda hushdll kan drabbas hirt om de har
skulder som ir stérre dn att de kan klara av en
forindrad livssituation, arbetsloshet, stigande
rintor eller ett prisfall pd bostadsmarknaden.
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Diagram 4.8 Volymviktade beldningsgrader for nya boldn
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Kalla: Finansinspektionen

Ett sdtt att mita sdrbarheten wutgors av
volymviktade  beldningsgrader, dir  iven
storleken pd linet vigs in nir genomsnittlig
beldningsgrad beriknas. Med volymviktade
beliningsgrader fir stora bolan stérre genomslag
1 berdkningen av beldningsgraden, och vice versa.
Diagram 4.8 visar att trenden med stigande
volymviktade beldningsgrader 1 nyutldningen
bréts 1 samband med att boldnetaket infordes
2010. Detta tyder pd att en potentiellt osund
utveckling har dimpats.

Utdver bolinetaket antas dven insatser som
hojda riskvikter for boldn och amorterings
kravet, vilket innebir att nya bolinetagare med
en beldningsgrad G6ver 70 procent madste
amortera pd bolinet, som inférdes den 1 juni
2016 ha bidragit till nedgingen.

Diagram 4.9 Andelen hushall med belaningsgrad 6ver
85 procent

Procent
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Kalla: Finansinspektionen

Aven diagram 4.9 visar att andelen av den totala
boldnestocken som utgérs av 18n med beldnings
grad over 85 procent har minskat kontinuerligt
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sedan boldnetaket infordes. Firre hogt beldnade
hushill innebir en minskad risk for att minga
hushill behéver dra ner pd konsumtionen vid ett
eventuellt bostadsprisfal. Aven hir antas
dtgirder som boldnetaket, hojda riskvikter for
bolén och amorteringskravet bidragit till den
positiva utvecklingen.

Andelen hushdll som amorterar och amorte
ringarnas genomsnittliga storlek 6kade kraftigt
2016. Analysen visar ocksd att nya bolintagare
som omfattas av amorteringskravet har férindrat
sitt beteende genom att [dna mindre 4n vad som
annars hade varit fallet och képer billigare
bostider. Kravet kan dock 1 vissa fall innebira
inlisningseffekter, eftersom nya 1an kan medféra
okade amorteringskrav.

Diagram 4.10 Amorteringsvilja beroende pa belaningsgrad
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Kalla: Finansinspektionen

Diagram 4.10 visar amorteringsvilja for nya
boldnetagare, sorterat efter beldningsgrad. Det
har blivit allt vanligare med amorteringar sedan
2011. Ar 2016 amorterade 78 procent av alla
hushdll med nya lin vilket dr en tydlig 6kning
frin forgdende &r di 67 procent amorterade i
nigon utstrickning. Ar 2011 var motsvarande
siffra 42 procent. Okningen kopplas framfér allt
till inférandet av amorteringskravet. Det ir
frimst hushdll med beldningsgrader &ver
70 procent som amorterar. Det var mindre
vanligt med amorteringar for hushdll med ligre
beldningsgrader fram till 2015. Av hushillen med
beldningsgrader 6ver 70 procent amorterade
ungefir 97 procent, medan motsvarande siffra
for de med beldningsgrader mellan 50 och
70 procent var 84 procent.

Trots en gynnsam utveckling av amorteringar
ir det fortsatt en hog andel av bide nya och
befintliga boldnetagare som har en hég skuld i
forhéllande till sin inkomst eller 1 férhallande till
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bostadens virde. Dessa hushill kan reagera
starkare vid en nedging i bostadspriserna eller
vid stigande rintor och kan dirfér férstirka en
eventuell ligkonjunktur.

Finansinspektionen foljer hushéllens skuld
sittning noga och den 4&rliga bolineunder
sokningen som myndigheten publicerar ir en
viktig del i denna kartliggning. Aven om
beliningsgraderna minskat si har hushéllens
skulder totalt 6kat mer dn hushillens inkomster.
Skuldékningen och bostadspriserna har under
senare tid stimulerats av l3ga rintor, stigande
inkomster, och en vixande befolkning.
Hushéllens hoga skuldsittning och stigande
bostadspriser utgér fortsatt en makroekonomisk
risk. Hogt skuldsatta hush8ll kan komma att dra
ned pa sin konsumtion om priserna pd bostider
faller kraftigt. Generellt sett har nya boline
tagare goda marginaler att klara sina betalningar
och de senaste drens utveckling med storre
marginaler fortsatte 2016 enligt Finans
inspektionens stresstester.

Konkurrens

Den svenska banksektorn idr i hég grad
koncentrerad till de fyra storbankerna Nordea,
SEB, Swedbank och Handelsbanken. Vid
utgdngen av 2016 stod de fyra storbankerna for
58,8 procent av utldningen (59,5 procent dret
innan), vilket dr marginell minskning (diagram
4.11). Nir det giller inliningen hade de fyra
storbankerna en marknadsandel, baserat pd
bankernas verksamhet 1 Sverige, som uppgick till
64,8 procent 2016 (65,5 procent dret innan).
Aven hir kan en marginell minskning noteras i
forhillande till foregdende ar.

Diagram 4.11 Marknadsandelar inldning
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Kalla: SCB



Storbankernas genomsnittliga arliga avkastning
pd eget kapital har varierat mellan 10 och
13 procent sedan 2010. Under 2016 var den
12,4 procent (diagram 4.12).

Diagram 4.12 Storbankernas genomsnittliga avkastning pa
eget kapital
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Kalla: Finansinspektionen

For att forbittra oppenheten kring boline
rintorna inférde Finansinspektionen i juni 2015
nya regler som innebir att finansféretag som
erbjuder bolin ska informera om den genom
snittliga rintan for varje rintebindningstid som
foretaget erbjuder. Finansforetaget ska iven
informera om vilka omstindigheter som
paverkar rintesittningen. Enligt reglerna bor
foretagen limna informationen pd sin webbplats.

Finansinspektionens boldneunderskning
visar att det dr mycket vanligt att hushdll som
tecknar bolin ocksd koper andra finansiella
yinster. For en konsument som ir min om att
bli beviljad ett boldn och att eventuellt {3 en
individuell rabatt pd boldnerintan kan det vara
svart att avgora om tilliggstjinsterna ir en bra
affir 1 relaton ull rinteerbjudandet. Sedan
drsskiftet har kraven skirpts for foretag som
formedlar och ger rdd om boldn, t.ex. dr det inte
lingre tillitet att kriva att en konsument ocksi
koper andra finansiella produkter for att bli
beviljad ett bolan.

Stigande bruttomarginal pd tremdnaders bolin
(diagram 4.7) och en fortsatt hég genomsnittlig
avkastning pd storbankernas eget kapital
(diagram 4.12) indikerar att konkurrensen pd
den svenska bankmarknaden inte dr helt
tillfredsstillande.

Stressindex for de finansiella marknaderna
I det tredje delmilet for det finansiella systemet
konstateras att ett hogt émsesidigt fortroende
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mellan foretag som verkar pi de finansiella
marknaderna dr en forutsittning for finansiell
stabilitet. Finansiellt stressindex (CISS) bestdr av
fyra delindex som miter volatilitet pd aktie-,
penning-, valuta- och obligationsmarknaden.
Det sammanvigda indexet ger en god bild av hur
hoég stressen dr pd de svenska finansiella
marknaderna.

Diagram 4.13 Finansiellt stressindex (CISS)
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Kélla: Riksbanken

Av diagram 4.13 framgdr att stressnivdn varit
nigot ligre 2016 dn 2015. I forhillande till dren
under finans- och skuldkrisen var stressnivin
under 2016 pd betydligt ligre nivier.

Statens krishanteringsformdga har forstirkts och
statsskulden dr fortsatt lig

Fortroendet for statens férmiga att hantera
finansiella  kriser piverkas av 1 vilken
utstrickning det finns regler for krishantering
som ir dndaméilsenliga, tydliga och kinda. I
februari 2016 inférdes nya krishanteringsregler i
Sverige som innebidr att staten genom Riks
gildskontoret kan ta kontroll éver och hantera
ett  krisdrabbat finansiellt foretag. Detta
forfarande, som kallas resolution, ir frimst
aktuellt om det krivs for att bevara den
finansiella stabiliteten. I resolution ir det 1 foérsta
hand aktieigare och lingivare som ska bira
foretagets forluster, inte staten. Forlusterna
ticks genom att foretagens aktiekapital skrivs
ner. Vid behov skrivs dven skulder till Iingivarna,
med vissa undantag, ner. I den min det ir
nodvindigt  att  dterkapitalisera  foretagets
verksamhet gors dven en konvertering av skulder
tll nytt aktiekapital. Skuldnedskrivning och
konvertering blir dirmed de centrala verktygen
for att hantera banker i kris.
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Aven om de nya krishanteringsreglerna innebir
att det dr aktieigare och lingivare tll de
drabbade instituten som ska bira kostnaderna
kan statens ekonomiska stillning ha betydelse
for omvirldens fortroende for statens férmiga
att hantera finansiella kriser.

Diagram 4.14 Okonsoliderad statsskuld
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Kalla: Riksgéldskontoret

Den svenska statsskulden ir 18g sett ur bade ett
historiskt  och  internationellt  perspektiv
(diagram 4.14). Vid 2016 ars slut uppgick den
okonsoliderade statsskulden till 1347 miljarder
kronor, motsvarande 31 procent av BNP. Nir
den okonsoliderade statsskulden var som stérst 1
torhillande till BNP, 1 mitten av 1990-talet,
uppgick skuldkvoten till mer dn 70 procent. I
forhdllande till BNP har statsskulden dirmed
halverats de senaste 20 &ren.

Den konsoliderade offentliga bruttoskulden
(Maastrichtskulden) var knappt 42 procent som
andel av BNP vid slutet av 2016. Motsvarande
skuld fér EU som helhet var nira 84 procent av
BNP, dvs. drygt dubbelt si hog som for Sverige.

Féretagens kapitalforsorjning
Ytterligare ett viktigt bedémningskriterium for
det finansiella systemets funktionssitt ir
foretagens kapitalforsorjning. Ett vil fungerande
ramverk och finansiellt system for kapital
forsérjning ir avgorande for att foretag ska
kunna starta och expandera. Foretagens behov
av externt kapital ska 1 forsta hand tillgodoses av
den privata marknaden. Statens roll ir marknads
kompletterande, tex. vid tidiga utvecklings
skeden och vid kommersialisering av innovativa
affirsidéer f6r sm3 och medelstora foretag.
Foretagens mojlighet att finansiera inve
steringar ir viktig for konkurrenskraft och fler
jobb och dirmed fér regeringens mil om EU:s
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ligsta arbetsloshet 2020. En indikator fér det
finansiella systemets funktionssitt nir det giller
foretagens kapitalférsorjning dr Konjunktur
institutets barometer, dir foretag tillfrigas om
hur de upplever méjligheterna att finansiera sin
verksamhet.

Diagram 4.15 Foretagens finansieringsmajligheter
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Diagram 4.15 visar féretagens mojligheter att
finansiera sin verksamhet, dir 88 procent av
respondenterna under 2016 i Konjunktur
institutets barometer uppgav att det ir
“normalt”. Det ir en liten uppging frin 2015,
vilket dr en ihillande trend sedan 2012. I februari
2017 inleddes en dialog med bankerna dir
niringsministern och finansmarknadsministern
tillsammas med bankerna efterstrivar att
identifiera omriden fér att forbittra utliningen
till framfér allt sm& och medelstora foretag.

Ytterligare  beskrivningar av  foretagens
kapitalforsorjning limnas under utgiftsomride
24 Niringsliv.

Mindre forindringar i klagomalsstatistiken dver
tiden

Ett sitt att utvirdera konsumentskyddet ir att
analysera irendestatistik frin tex. Konsu
menternas Bank- och finansbyrd. I tabell 4.1
nedan redovisas inkomna irenden som avsig
klagomal respektive information uppdelat pd
kategorierna ldna, spara, betala och évrigt.



Tabell 4.1 Arendestatistik hos Konsumenternas Bank och

finansbyra samt Konsumenternas forsikringsbyra

Antal drenden

Betala Lana Spara Ovrigt Totalt

2012 Klagomal 927 878 718 127 2650
Information 477 730 996 132 2335
2013 Klagomél 1061 690 641 120 2512
Information 431 717 830 120 2098

2014 Klagomél 950 711 472 108 224

Information 365 808 829 131 2133

2015 Klagom&l 1060 729 440 98 2321

Information 408 918 658 106 2090

2016 Klagomdl 1112 736 430 125 2453

Information 459 884 559 128 2030

Kalla: Finansinspektionen

Statistiken visar att antalet inkomna &irenden
varit relativt konstant dren 2012-2016 iven om
vissa skillnader finns mellan hur anmilnings
frekvensen mellan omridena betala, 13na och
spara utvecklat sig under samma tid. Statistiken
inom omridet finns fér nirvarande inte upp
delad pd kon.

Aven statistik frin Allminna reklamations
nimnden pekar pd att antalet drenden ir relativt
konstant. Ar 2016 kom det in 470 anmilningar
inom omrddet bank (412 &ret innan) och
motsvarande for forsikring var 811 drenden (801
dret innan). Inom myndigheten kom det totalt
sett in fler irenden 2016 in 4ret innan.

Kundndéjdbet inom olika delar av
finansmarknaden

Svenskt Kvalitetsindex (SKI) utfér en under
sokning 6ver ndjdheten inom olika marknader
for finansiella produkter riktade till privat
kunder. I diagram 4.16 nedan redovisas kund
ndjdheten for sparandeprodukter 1 virdepapper,
bolaneprodukter och privata livférsikringar.
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Diagram 4.16 Kundndjdhet inom olika delar av
finansmarknaden
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For kundnojdheten avseende privata liviorsik
ringar har tilliten marginellt gitt ner sedan forgd
ende &r. I jimforelse med &ren 2011-2014 ligger
den dock hégre. En bidragande orsak ir enligt
SKI att kundernas férvintningar successivt har
okat over tiden, vilket tyder pd ett okat engage
mang bland dem. Dessutom antas informationen
som kunderna fir av privata livférsikringsbolag
blivit tydligare och mer begriplig.
Kundnéjdheten foér bolineprodukter mins
kade mellan 2015 och 2016. Kundngjdheten
minskade for alla stérre banker, men 6kade for
ett antal mindre banker. Minskningen 1 nojdhet
kan vara kopplad till hur kunderna upplevde
boldnens villkor samt medias rapportering kring
listrintan och bankernas 6kande marginaler.
Kundngjdheten for  sparandeprodukter i
virdepapper minskade mellan 2015 och 2016.
Enligt SKI ir en av de storsta utmaningarna
inom branschen att férbittra transparensen.

mVardepapper ™ Bolan ' Livforsakring
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Kalla: Finansinspektionen och Svenskt Kvalitetsindex

Anviéndningen av elektroniska betalningar
Anpassningen till en minskad kontanthantering
har gitt mycket snabbt i Sverige jimfért med
ménga andra linder. Antalet kortbetalnings-
automater i butik har fortsatt att 6ka liksom
anvindningen av internetbetalningar. Forind
ringen innebir minskade risker med kontant
hanteringen  och  effektivare  automatiska
transaktioner.

For dverforing av pengar har anvindningen av
mobilapplikationen Swish 6kat kraftigt. I en
enkitundersdkning frdn 2016 svarade 66 procent
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av de tillfrigade att de anvinder Swish, att
jimfora med 19 procent 2014.> Enligt samma
killa har diremot fértroendet for e-faktura
tjinster minskat. Sedan 2014 har andelen som
anger ett hogt fortroende for fakturor minskat
med 23 procentenheter, frén 86 till 63 procent
2016. Denna nedging 1 fortroende kan ha
paverkats av de senaste rens rapportering om
bluffakturor och  kanske dven  kritiska
granskningar av vissa faktureringsforetag.

Diagram 4.17 Internetbetalningar och elektroniska
betalningar
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Kalla: Svenska Bankforeningen

I diagram 4.17 visas utvecklingen av det totala
antalet utférda privata internetbetalningar och
elektroniska betalningar. Av diagrammet fram
gar att antalet fortsitter att 6ka. Nir det giller
antalet privata internetbetalningar har antalet
okat under 2016 i forhallande till perioden 2013~
2015 di antalet var relativt konstant. Antalet
elektroniska betalningar ékade till 122 miljoner
under 2016 (108,5 miljoner &ret innan). Den
okade anvindningen av elektroniska betaltjinster
och privata internetbetalningar kan ses som ett
bevis pd att bide kunder, féretag och handel har
hogt fortroende for och ser stor nytta med
betaltjinsterna. Utvecklingen ir positiv, men det
finns ocksd grupper av konsumenter som kan ha
svart att hantera de nya tekniska ldsningarna
eller saknar tillging till dem. I kombination med
att hanteringen av kontanter i samhillet minskar
innebir detta att de aktorer som utvecklar nya
sitt att betala har en stor utmaning att skapa
littanvinda tjinster.

3 Insight Intellegence "Sverige Betalar” 2016.
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Finansiell folkbildning

Finansinspektionen har sedan 2008 som mal att
stirka konsumenternas stillning pd finans
marknaden genom finansiell folkbildning. Fakta,
information och utbildning ska bidra till att 6ka
konsumenternas medvetenhet inom det privat
ekonomiska omrddet. Detta sker parallellt med
andra konsumentskyddande insatser pd finans
marknaden.

Strategin bygger pa att utbilda personer som 1
sin tur kan mota konsumenter frin olika
milgrupper och férelisa och informera i olika
situationer. P3 s3 sitt ndr insatserna betydligt
fler. Merparten av insatserna sker 1 nira
samverkan med andra myndigheter, organi
sationer och foretag via det nationella nitverket
”Gilla Din Ekonomi”, med 69 medlemmar.

Tabell 4.2 Finansiell folkbildning

2012 2013 2014 2015 2016
Anslag folk
bildning
(mnkr) 5 7 7 7 7
Folkbildning
(antal
personer) 57000 72949 102633 119993 110 846

Kalla: Finansinspektionen

Av  tabell 42 framgdr att omkring
110 000 personer fick del av verksamheten i
ndgon form under 2016 (ca 120 000 &ret innan).
Statistiken pd omradet ir inte uppdelad pd kon.
Under 2016 fokuserade utbildningen bla. pd
"Trygga din ekonomiska framtid” riktat till
dverférmyndare for att dessa ska informera och
utbilda gode min och i forlingningen forbittra
ekonomin fér huvudminnen. Aven kommunala
budget- och skuldrddgivare utbildades for att de
ska kunna arbeta férebyggande. Dessutom holls
grundutbildning inom férsikring och pension
for  fortrondevalda inom ITP-avtalet. 1
samverkan med linsstyrelserna startade ocksd
utbildningen ”V4ga prata pengar” f6r nyanlinda.
Alla  utbildningsinsatser ~ som  Finans
inspektionen initierar utvirderas via enkiter och
resultaten ir genomgdende positiva. En 6versyn
av om resurserna anvinds p8 ritt sitt resulterade
1 tvd nya mélgrupper. Den ena maélgruppen var
gode min inom kommunerna som utbildare och
den andra nyanlinda via personal i kommuner
som utbildare.



Finansinspektionens varningslista
Finansinspektionen publicerar regelbundet en
varningslista  over foretag som  erbjuder
konsumenter och investerare finansiella tjinster
eller produkter utan att féretaget har ndédvindiga
tillstdnd 1 eller utanfér Sverige. Detta gors i
samarbete med tillsynsmyndigheter 1 andra
linder. Av tabell 4.3 framgdr att antalet sidana
varningar dkat nigot 2016 jimfort med 2015. En
okad volym varningar for oserivsa foretag kan
innebira att konsumentskyddet genom en 6kad
tillsyn blivit bittre, men kan idven vara en
indikator pd att antalet oseriésa verksamhets
utdvare okat.

Tabell 4.3 Finansinspektionens varningslista

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Antal
varningar 853 753 574 891 806 864

Kalla: Finansinspektionen

Finansmarknadsforskning

Verket {ér innovationssystem (Vinnova) har
sedan 2009 1 uppdrag att utforma ett forsknings
program for finansmarknadsforskning med syfte
att stirka den svenska finansmarknads
forskningens internationella konkurrenskraft
och o6ka dess relevans for bdde privata och
offentliga aktérer inom den finansiella sektorn.

Satsningen utgir ifrdn aktuella finansiella
utmaningar i samhillet och ir dirfér bred och
tvirvetenskaplig. Flera vetenskapliga discipliner
ingdr sdsom nationalekonomi, féretagsekonomi,
beteendevetenskap, juridik, statistik  och
matematik.

Finansmarknadsforskningsprogrammet bestdr
i huvudsak av tvd insatsformer: l&ngsiktig
finansiering av tre forskningscentrum och
utlysningar av  projektmedel inom olika
omriden. Utlysningen under 2016 fokuserade pd
forskning kring finansiella marknader och
hallbar utveckling.

Centrumen sprider forskningsresultaten, dels
genom akademiska och praktiska konferenser,
dels genom samarbete med andra forskare och
branschaktorer. Aven vetenskaplig publicering ir
central for att sprida resultaten (tabell 4.4).
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Tabell 4.4 Vetenskaplig publicering

Antal
2013 2014 2015 2016

Artiklar 57 68 57 69
Konferenshidrag 117 144 118 190
Totalt 174 212 175 259
Kélla: Vinnova

4.4.2 Resultat for hallbar utveckling

Definition av madlet for hillbar utveckling

Med malet avses att det finansiella systemet ska
bidra till en hillbar utveckling genom att
finansmarknadernas olika aktorer ska beakta
miljomissiga, sociala och bolagsstyrningsmissiga
aspekter.

En viktig forutsittning for hillbar utveckling
ir stabila finansmarknader. Regeringens arbete
for att virna finansiell stabilitet och fungerande
marknader som tillgodoser behov av finansiella
tjanster ir dirfor ett sitt att bidra till detta. Over
tid finns en mélsittning att utveckla indikatorer
som ldpande kan redovisas och belysa risker
avseende hillbarhet inom omridet.

Agenda 2030

Genom FN:s Agenda 2030 har virldens linder
gjort kraftfulla taganden for hillbar utveckling.
De bestér av 17 globala mél och 169 delmal som
syftar tll att sikerstilla en ekonomisk, miljs

missig och social hillbar utveckling. Politik

omradet Finansmarknad har kopplingar till flera
av agendans delmil. T tabell 4.5 nimns de som
bedéms ha tydligast koppling till politikomridet.
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Tabell 4.5 Agenda 2030 delméal med tydlig koppling till
finansmarknadsomradet

Delmal'

Beskrivning

Kommentar

8.10

Starka de inhemska
finansinstitutens kapacitet
att framja och utoka
tillgdngen till bank- och
forsakringstjanster samt
finansiella tjanster for alla.

Delmalet kopplar till
politikomradets mal om val
fungerande marknader som
tillgodoser samhéllets behov
av finansiella tjénster.

10.5

Forbattra regleringen och
overvakningen av globala
finansmarknader och
finansinstitut samt stérka
genomforandet av sadana
regleringar.

Reglering (krav) och tillsyn
har starkts trendméassigt.

13.3

Forbattra utbildningen,
medvetenheten och den
manskliga och
institutionella kapaciteten
nar det géller begransning
av klimatforandringarna,
klimatanpassning,
begransning av klimat

Centralt att bygga kunskap
om finansmarknadernas
mdéjligheter att paverka
utvecklingen samt vilka
risker som utvecklingen
medfér for finansiell
stabilitet och for langsiktig
avkastning.

férandringarnas konsek
venser samt tidig varning.

16.4 Till 2030 avsevart minska de
olagliga finansiella flodena
och vapenflodena, tka
mojligheterna att atervinna
och aterfd stulna tillgangar
samt bekdmpa alla former
av organiserad brottslighet.

Det finansiella systemet och
aktorer har en central roll i
att motverka penningtvatt
och finansiering av terrorism
(Diagram 3.20)

17.3 Oka den makroekonomiska
stabiliteten i vérlden, bland
annat genom politisk
samordning och
samstammig politik.

Finansmarknadernas globala
karaktar gor att
internationella samarbeten
och globala spelregler ar
centrala for den finansiella
stabiliteten och féljaktligen
aven for makroekonomisk
stabilitet.

UKalla: Towards Achieving the 2030 Agenda and the Sustainable Development
Goals (SDGs) Report on the implementation of the Addis Ababa Action Agenda on
financing for development Compilation of operational examples.

Finansiella foretags hallbarhetsarbete
Finansinspektionen har i tvd rapporter analyserat
finansiella foretags hillbarhetsarbete. Analysen
ir en del av redovisningen av regeringens
uppdrag att fortsitta arbetet med hallbarhets
fragor, kopplingen till finansiell reglering och
tillsyn, samt hur tillsynen konstruktivt kan bidra
till en hdllbar utveckling.

Den ena rapporten, Finansiella foretags
hdllbarhetsarbete (Fi2016/03995/FPM), redo
visar utfallet av en enkit dir foretag 1 olika delar
av den finansiella sektorn svarar pi om och hur
de arbetar med hallbarhetsfrigor generellt, och
med sirskilt fokus pd klimatfrdgan.

Enkiten visade att féretagen tolkar begreppet
hdllbarhet pd olika sitt och beror pd foretagets
storlek, affirsmodell och hur efterfrigan frin
kunder ser ut. Kartliggningen visar ocksd att
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finansiella foretag ir medvetna om hallbarhet
bide som risk och som méjlighet men att de gor
olika bedémningar av hdllbarhetens betydelse for
den egna verksamheten. Kartliggningen visar att
det frimst ir stora f6retag och féretag som ingdr
1 en storre koncern som arbetar aktivt med
hallbarhetsfrigor.

I den andra rapporten, Hur kan finanssektorn
bidra till en hillbar utveckling?
(Fi2016/03995/FPM), behandlas principiella
frigor om finansmarknadens och den finansiella
tillsynens roll pd omridet. Finansinspektionen
drar slutsatsen att arbetet med de mal tillsynen
redan har 1 sig dr ett viktigt stod for klimat
politiken, dvs. stabilitet, konsumentskydd och
effektiva marknader. Samtidigt innebir mélet om
hillbar utveckling nya krav pa bl.a. tillsynen 6ver
de risker klimatférindringarna skapar, och som
direkt beror de finansiella foretagen, vilket ir ett
arbete som behdver utvecklas.

Klimatforindringar och finansiell stabilitet
I rapporten Klimatférindringarnas effekter pd
finansiell ~ stabilitet  (Fi2016/00927/FPM)
bedémer Finansinspektionen att klimat- och
omstillningsrisker inte utgér ett betydande hot
mot den finansiella stabiliteten 1 Sverige.
Samtidigt konstateras att det finns kunskaps
luckor som behover fyllas for att en sikrare
bedémning ska kunna goras. Foretagen behover
bla. utveckla olika former av stresstester och
scenarioanalyser for att finga hur sirbarheten
mer konkret kan komma tll uttryck och f3
indikationer pd mojliga férebyggande dtgirder.
Ett mitt som ofta anvinds i dessa samman
hang ir koldioxidutslipp. Sidan statistik kan
lopande foljas upp men ger 1 dagsliget ett
begrinsat underlag for att bedoma de totala
finansiella klimatrelaterade riskerna. Dels ir
statistiken  bristfillig med avseende pid
omfattning, dels ticker den inte alla typer av
klimatrisker. Statistiken innebir dock att frigan
uppmirksammas och kan utgéra ett bra underlag
for finansiella investerares dialog med foretag
om bl.a. krav pd minskade utslipp som foljer av
klimatéverenskommelsen i Paris 2015.
AP-fonderna har sedan 2015 redovisat sina
s.k. koldioxidavtryck fér aktieportfoljen pd ett
enhetligt sitt. Under 2016 tog iven Fond
bolagens forening och Svensk Forsikring fram
rekommendationer  fo6r  liknande  enhetlig
rapportering for sina medlemmar.



Hallbara fonder inom premiepensionssystemet
Inom premiepensionssystemet finns det fonder
med M/E-mirkning, som tar hinsyn tll miljo
och/eller etik i sina placeringar. For att {3 en
sidan mirkning stiller Pensionsmyndigheten
vissa krav pd fondbolagen, t.ex. tydlig och vil
definierad process hur bolagen agerar samt
systematisk och regelbunden uppfoljning av
fondens inriktning. Fondbolagen fér dessa M/E
fonder ir dven skyldiga att uppritta ett
fondfaktablad enligt “Hallbarhetsprofilen” som
branschorganisationen ~ Sveriges forum for
héllbara investeringar (Swesif) tillsammans med
medlemsféretagen har utarbetat och som
inférdes pd Pensionsmyndighetens fondtorg
2013.

Diagram 4.18 visar andel hillbara fonder inom
premiepensionssystemet och andel investerat
kapital 1 dessa inklusive och exklusive Sjunde
AP-fonden. Sedan 2008 har andelen hallbara
fonder och andel av det investerade kapitalet
inom premiepensionssystemet okat. Vid slutet
av 2016 var enligt Pensionsmyndigheten 260 av
de 847 fonderna pd torget M/E-mirkta, mot
svarande 31 procent av antalet och knappt
65 procent av kapitalet. Sjunde AP-fonden
definieras som en hillbar fond och har tidigare
stitt for den storsta andelen investerat kapital i
hdllbara fonder. Mellan 2014 och 2015 for
dubblades andelen investerat kapital exklusive
forvalsalternativet Sjunde AP-fonden eftersom
det d& var minga fondbolag som fick sina fonder
M/E-mirkta.

Nigon direkt jimférelse av andelen hillbara
fonder 1 premiepensionssystemet och den 6vriga
fondmarknaden gir inte att gora di statistik for
den 6vriga fondmarknaden saknas. Swesif
uppger dock att ca 700fonder av totalt
2500 fonder 1 Sverige dr anslutna il
Hallbarhetsprofilen. Enligt en studie frdn TNS
Sifo Prospera frdn 2016 uppger var fjirde
fondsparare att man valt en fond pd grund av
dess hillbarhetsinriktning.
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Diagram 4.18 Andelen héllbara fonder inom premie
pensionssystemet
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Emission av grona obligationer

Grona obligationer utvecklades under 2007 och
2008 av SEB och Virldsbanken tillsammans med
ett antal svenska investerare. Groéna obligationer
kan anvindas av féretag, organisationer och
myndigheter f6r att soka finansiering for
konkreta miljdinvesteringar. Samtidigt ligger
investerare kad vikt vid hillbarhet 1 sin dagliga
portfoljallokering och grona obligationer har
vuxit 1 popularitet. Globalt vixte den grona
obligationsmarknaden till 81 miljarder ameri
kanska dollar (USD) under 2016 och det
emitterades 241 nya grona obligationer under
dret.*

Sedan 2008 di den forsta svenska gréna
obligationen emitterades har antalet emitterade
grona obligationer okat till 31 stycken 2016. Det
motsvarar en emitterad summa pd 25 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,47 procent av den
totala stocken av emitterade obligationer
(diagram 4.19). P3 global basis emitterades
ungefir motsvarande 1 800 miljarder kronor
under 2016, en férdubbling mot ret innan men
fortfarande en brikdel av den totala obligations
marknaden. Svenska kronor var globalt sett den
fjirde storsta emitterade valutan fér grona
obligationer 2016 efter USD, euro och kinesiska
renminbi.

4 Uppskattningen utgdr frén antagandet att alla gréna obligationer
emitterade i svenska kronor ir tinkta att g3 till miljoprojekt i Sverige. For
2015 ingdr en emission av AB Svensk exportkredit pi 500 miljoner USD,
med antagandet att det skulle g3 till miljoprojekt kopplat till den svenska

exportmarknaden.
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Diagram 4.19 Groéna obligationer
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Kalla: Climate Bonds Initiative

Atgiirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Sveriges arbete fér bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism har under 2016
bedrivits pd minga plan. Det ir ett arbete som
beror stora delar av samhillet och som omfattar
bide administrativa regler och straffrittslig
lagstiftning. Det ir ocksd ett arbete som 1 hog
grad bedrivs internationellt, eftersom den
brottslighet som systemet ska motverka ofta har
grinsoverskridande inslag.

I det lopande internationella arbetet har
Sverige med framging arbetat for att sikerstilla
att det internationella ramverket f6r bekimpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism ska
vara effektivt utan att ge avkall pd rittsstatens
grundliggande principer. Detta har gjorts 1 olika
forum, framfér allt inom ramen for
forhandlingar 1 den internationella organisa
tionen Financial Action Task Force (Fatf) och 1
EU.

Ett annat viktigt inslag p& den internationella
nivin ir att Sverige under 2016 har granskats av
Fatf. Fatf stiller detaljerade krav pd lindernas
system for bekimpning av penningtvitt och
finansiering  av  terrorism.  Sammantaget
utvirderas hela systemet foér bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism — frin
de krav Sverige stiller pd bankerna och andra
verksamhetsutdvare, till tillsynen, systemet for
information om juridiska personer, anvindandet
av finansiell underrittelseinformation, utredning
av brott, 3tal, domar och internationellt samar
bete. Sverige fick overlag goda betyg. Manga
dtgirder lyfts fram som positiva, exempelvis
Finansinspektionens ~ penningtvittsrelaterade
sanktioner som har fitt en tydlig effekt pd
bankernas arbetssitt, samt det internationella
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samarbetet, bla. pid det brottsbekimpande
omrédet.

4.4.3 Resultat for effektiviteten i den

statliga finansfoérvaltningen

For att statens finansférvaltning ska kunna
bedrivas pd ett effektive sitt krivs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som stodjer
statens betalningsmodell och modellen for
statens garanti- och utliningsverksamhet ir
indamailsenliga. Resultatutvirderingen bygger
till stor del pd en kvalitativ bedémning av de
regelverk som stédjer modellerna.

Statens betalningsmodell

Den statliga betalningsmodellen ska tillgodose
statsmakternas uttalade krav pd kostnads
effektivitet, sikerhet, information och valfrihet
samt att staten ska ha en konkurrensneutral
relation till bankerna.

I sin roll som statens internbank ansvarar
Riksgildskontoret for att forvalta och utveckla
den statliga betalningsmodellen samt tillhanda
hilla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behdver f6r att genomféra sina
betalningar och for att fi wllging ull de
anslagsmedel och ln som respektive myndighet
blivit tilldelad. Statens betalningsmodell ir en
samlad benimning pd de regelverk, avtal,
kontostrukturer och system som stddjer
myndigheternas betalningar. Huvudaktérerna 1
modellen dr Riksgildskontoret, ramavtals
bankerna och myndigheterna.

Betalningsmodellen 4r en kombination av ett
centraliserat och decentraliserat ansvar. Den
centraliserade delen bestdr 1 att Riksgilds
kontoret upphandlar ramavtal for betaltjinster &t
myndigheterna samt samlar likviditeten frin alla
in- och utbetalningar i staten p3 ett stille, statens
centralkonto i Riksbanken. Det decentraliserade
ansvaret innebir att myndigheterna sjilva
initierar och tar emot betalningar. Det idr ocksd
myndigheternas eget ansvar att samtliga utbetal
ningar gors till ritt mottagare, med ritt belopp
och vid ritt tidpunkt. Myndigheterna ir skyldiga
att anvinda ramavtalen fér betaltjinster, sivida
inte Riksgildskontoret medgett ndgot annat.



Styckkostnad per statlig betalning
Kostnadseffektiviteten i den statliga betalnings
modellen mits som styckkostnad per betalning.
Som framgir av tabell 4.6 har kostnaden per
betalning minskat frin 57 6re 2012 wll 51 ore
2016.

Tabell 4.6 Styckkostnad per betalning

Kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Antal betalningar 151 157 164 171 177
(miljoner)
Total kostnad (miljoner) 86 89 91 94 91
Styckkostnad 0,57 0,57 0,56 0,55 0,51

Kalla: Riksgaldskontoret

Riksgéldskontorets service till myndigheterna
Riksgildskontoret har dven 1 uppdrag att utbilda
och ge stéd till myndigheterna i betalnings
frigor. Betalningsverksamheten ir i stora delar
decentraliserad, varfor det idr viktigt att
Riksgildskontoret ger god service till myndig
heterna. For att mita graden av kvalitet och
service gor Riksgildskontoret varje dr en kund
undersdkning, dir myndigheterna pd en fem
gradig skala svarar pd hur de upplever den
kvalitet och service Riksgildskontoret ger pd
omridet.

Diagram 4.20 Myndigheternas upplevda serviceniva

Betyg 1-5

09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Riksgéldskontoret

Av diagram 4.20 framgir myndigheternas
sammanvigda betyg frdn de &rliga kund
undersokningarna sedan 2009. Resultatet pekar
pa att myndigheterna under hela perioden varit
nodjda med de tjinster och den service som
Riksgildskontoret tillhandahallit. Under 2016
blev resultatet 4,6 pd en femgradig skala. Detta
innebir en minskning frdn 2015 men &verstiger
verksamhetens mél pd 4,50. Mest nojda var
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kunderna med handliggningstiden, kunskaps
nivin och tillgingligheten.

Hoég sikerbet 1 statens betalningar

Det idr centralt att sikerheten 1 statens
betalningsmodell ir hég. Det bedrivs dirfor ett
fortldpande arbete for att 6ka sikerheten och
effektiviteten i modellen. Vartannat &r limnar
Riksgildskontoret en rapport till regeringen om
riskerna 1 den statliga betalningsmodellen. I
rapporten avseende 2016 beddmer Riksgilds
kontoret att sikerheten 1 betalningsmodellen ir
fortsatt god (Fi2016/03918/FPM).

Garanti- och utldningsverksamheten

Riksgildskontorets uppdrag inom garanti- och
utldningsverksambeten

Riksgildskontoret stiller ut och forvaltar vissa
statliga garantier och ldn pd uppdrag av rege
ringen grundat pd beslut av riksdagen. Upp
draget innefattar att virdera de ekonomiska
riskerna, sitta avgifter och bestimma villkoren
for de garantier och 1in som stills ut. I upp
draget ingdr ocksd att hantera fordringar. Riks
gildskontoret ska bidra tll att statens risk
begrinsas och att statens ritt tryggas. Riksgilds
kontoret ska dven arbeta aktivt for att andra
myndigheters garanti- och utliningsverksamhet
bedrivs pd ett effektivt sitt och for att utveckla
hanteringen av statliga garantier och lin 1
samverkan med de andra myndigheterna.

Garantiportfoljen

Vid utgdngen av 2016 uppgick det totala garan
terade belopp for vilket Riksgildskontoret
ansvarar till 33,3 miljarder kronor, vilket var
knappt 0,4 miljarder kronor mindre 4n vid fére
gdende arsskifte. For en sammanstillning 6ver
statens totala garantidtaganden, se Arsredo
visning for staten 2016 (skr. 2016/17:101).
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Tabell 4.7 Utestdende garantier, tillgdngar och forvintade

forluster
Miljoner kronor, 31 december 2016

2014 2015 2016

Utestaende garantier 34 652 33704 33316
Tillgangar 1642 997 1320
Reservkonto 289 334 313
Vardering fordringar 1306 627 975
Forvantade framtida avgifter 47 36 32
Férvantade forluster 909 836 645

Kalla: Riksgéldskontoret

Utlining med kreditrisk

Riksgildskontorets  utlining tll  lintagare
utanfor staten (exklusive 13n med villkorad &ter
betalning) uppgick till drygt 11 miljarder kronor
vid slutet av 2016, vilket ir en liten 6kning
jimfért med &ret innan. Férindringen beror
framfor allt pd att en férsvagning av kronan mot
euron okade det utestiende lanet till Irland mitt
1 kronor.

Tabell 4.8 Utestdende lan, tillgangar och férvintad forlust
Miljoner kronor, 31 december 2016

2014 2015 2016
Utestéende Ian 11008 10935 11279
Tillgdngar 778 777 779
Forvantade forluster 363 326 246

Kalla: Riksgéldskontoret

Under 2016 var tillgdingarna i utldnings
verksamheten 1 princip oférindrade jimfért med
bdde 2015 och 2014. Avsittningarna for
forvintade forluster minskade med 80 miljoner
kronor.

I tabell 4.9 redovisas samtliga 1an med
kreditrisk hos Riksgildskontoret. Denna tabell
avser till stérsta del de 1an som redovisas 1 tabell
4.8, men innefattar dven 1in med villkorade
dterbetalningar (s.k. royaltylan).

54

Tabell 4.9 Riksgildskontorets utldning med kreditrisk

Miljoner kronor, 31 december 2016

Laneram Utestaende lan Nedskrivning till
féljd av forvantade
kreditforluster
SVEDAB AB! 3361 5511 229
A-train AB 1000 1000 10
Irland? 600 m € 5749
Svensk 125000
Exportkredit AB
Ovriga 182
Totalt 12 442 239

Kalla: Riksgéldskontoret

! Det utlanade beloppet till SVEDAB AB dverstiger utlaningsramen d4 ramen
anges i 2009 ars prisniva samt exklusive kapitaltjanstkostnader och
mervardesskatt (Svedab:s laneram inkl. kapitaltjanstkostnader och
mervardesskatt uppgar till 5 800 miljoner kronor).

% Ingen ytterligare utlaning kan ske till Irland d& ramen &r fullt utnyttjad.

Ldg risk for stora forluster i garanti- och
utldningsverksambeten

I skrivelsen Arsredovisning for staten (skr.
2016/17:101) limnas en sirskild redovisning och
riskanalys av statliga garantier och utldning.
Risken for stora forluster i den ordinarie port
foljen beddms sammantaget som lag.

4.4.4 Analys och slutsatser

Det finansiella systemet

Det finansiella systemet ir en forutsittning for
att samhillet ska kunna fungera och foér att
ekonomin ska vixa — samtidigt dr det kinsligt for
storningar som kan leda till omfattande
samhillsekonomiska och sociala kostnader. Att
utvirdera méluppfyllelsen for det finansiella
systemet dr, som nimns ovan, av flera skil
komplext. Huruvida det finansiella systemet ir
stabilt, en marknad ir vil fungerande eller
konsumentskyddet dr hogt dr svirt att bedéma,
utan resultatutvirderingen madste tll viss del
utgdras av olika mdtt pd motstindskraft mot
storningar samt vilken trender som kan avlisas
dver tid.

Resultatutvecklingen avseende det finansiella
systemets stabilitet gdr sammanfattningsvis 1
olika riktning. De frimsta sdrbarheterna utgors
av att det svenska banksystemet ir stort, titt
sammanlinkat, att storbankerna har en hog
andel marknadsfinansiering (varav en stor del i
utlindsk valuta) och att bankerna har en
begrinsad mojlighet att absorbera férluster,
vilket ir en bedémning som kvarstdr frin
tidigare ar.



De krav som inférts for svenska banker nir det
giller likviditetsreserver och kapitaltickning har
bidragit till miluppfyllelsen for delmilet om
finansiell stabilitet genom att stirka motstinds
kraften mot marknadsoro, kreditforluster och
ligre intjining.

Den expansiva penningpolitiken som Riks
banken och minga andra centralbanker fért de
senaste dren utgdr en viktig forklaring tll de
ligre stressnivderna efter finans- och skuld
krisen.

Den svenska bankmarknaden ir all stor del
koncentrerad till de fyra storbankerna. Bankerna
redovisar stigande bruttomarginaler pd bolin och
storbankernas hogre avkastning pd eget kapital
indikerar att konkurrensen pd den svenska
bankmarknaden inte dr tillricklig.

Vidare utgor hushillens hoga skuldsittning en
risk for den realekonomiska utvecklingen och
kan pd sikt dven innebira en risk for den
finansiella  stabiliteten.  Finansinspektionens
inférande av allminna rid avseende boldnetak pd
85 procent 1 oktober 2010 och det amorterings
krav som inférdes 1 juni 2016 bedéms ha bidragit
till att andelen av den totala bolénestocken som
utgdrs av 18n med beldningsgrad dver 85 procent
har minskat och till att amorteringarna har ékat.

For konsumenterna pd finansmarknads
omridet finns risker som bl.a. grundar sig p3 att
det dr svirt att jimfoéra och foérstd finansiella
produkter och bedéma behovet av dessa. Finans
inspektionens insatser inom tillsynen och for
finansiell folkbildning bér bidra tll malupp
fyllelsen om ett hogt konsumentskydd. Statistik
visar att antalet inkommande klagomils- och
informationsirenden till Konsumenternas Bank-
och finansbyr3 varit relativt konstant de senaste
dren. Diremot visar kundndjdheten enligt (SKI)
nir det giller livforsikringsprodukter en smirre
forsimring och for bolineprodukter framkom
mer en storre forsimring. Anvindningen av
elektroniska betalningar har fortsatt att o6ka,
vilket ses som ett bevis pd att bdde kunder och
handel har ett hogt fértroende och ser stor nytta
med digitala betaltjinster.

En bdllbar utveckling

Eftersom maélet om att finansmarknaden ska
bidra till en h3llbar utveckling ir nytt sedan 2016
och indikatorerna fér att bedéma mal
uppfyllelsen ir under utveckling ir det svirt att
dra starka slutsatser pd basis av dessa. Diremot
kan det konstateras att det pdgr ett omfattande
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arbete med att bide analysera hur finans
marknadens aktorer pdverkar hdllbar utveckling
och hur finansmarknaden kan paverkas av de
risker som exempelvis klimatférindringarna for

med sig.
Den okande andelen héllbara fonder pd
Pensionsmyndighetens  fondtorg och den

dkande andelen gréna obligationer indikerar att
finansmarknaden 1 storre utstrickning bidrar till
en hillbar utveckling in tidigare.

Sammantaget beddéms resultatet vara positivt
och bor kunna bidra till m3luppfyllelsen.

Effektiv finansforvaltning i staten
Resultatutvirderingen avseende effektiviteten i
statens finansférvaltning dr genomgdende
positiv. De regelverk, avtal och kontostrukturer
som stddjer statens betalningsmodell bedéms
vara utformade pd ett sitt som frimjar hog
effektivitet. De centralt upphandlade ramavtalen
av betal- och korttjinster bedéms leda till ligre
priser, samtidigt som de mojliggor enhetliga och
hogt stillda krav nir det giller teknik, sikerhet,
likviditetshantering ~ och  &terrapportering.
Eftersom myndigheterna sjilva  stdr  for
kostnaden for de betaltjinster som de anvinder
finns incitament for god kostnadseffektivitet.
Den centraliserade likviditetsférvaltningen mini
merar statens dagliga behov av uppldning och
reducerar bdde statens rintekostnader och risk.

I den rapport som Riksgildskontoret limnade
till regeringen avseende riskerna 1 statens
betalningsmodell under 2016 bedéms sikerheten
1 betalningsmodellen som god
(Fi2016/03918/FPM). Myndigheternas enkit
svar avseende Riksgildskontorets kvalitet och
service inom Dbetalningsverksamheten pekar
fortsatt pd hoga resultat. Genomsnittskostnaden
for en statlig betalning har minskat frén 83 6re
till 51 6re mellan 2010 och 2016. Detta styrker
att  kostnadseffektiviteten 1 den statliga
betalningsmodellen har forbittrats ytterligare de
senaste dren.

Nir det giller risken fér stora forluster inom
Riksgildskontorets garanti- och kreditverk
samhet har myndigheten som en del av arbetet
med den samlade riskanalysen utvecklat ett
analytsikt ramverk fér just detta dndamadl.
Sammantaget bedéms méluppfyllelsen vara god,
i enlighet med Arsredovisning for staten (skr.
2016/17:101) dir risken for stora forluster
bedémdes bdde som 1&g och ndgot ligre dn &ret
innan.
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4.5 Politikens inriktning
For att stirka forutsittningarna for Finans
inspektionen att bidra tll ett vil fungerande
finansiellt system som priglas av ett hogt
konsumentskydd har myndighetens resurser
okats med omkring 250 miljoner kronor under
dren 2011-2017. I denna proposition foreslas att
Finansinspektionen anvisas 6kade resurser mot
svarande 80 miljoner kronor fr.o.m. 2018. En
okning av  Finansinspektionens  resurser
motiveras av att myndigheten ska kunna stirka
tillsynen bla. inom bankomridet med anledning
av filialiseringen av Nordea Bank AB, men ocksi
stirka tillsynen for att motverka penningtvitt
och finansiering av terrorism, genomféra nya
regelverk samt integrera hdllbarhet i befintliga
och nya regelverk och i den finansiella tillsynen.

Styrelsen i Nordea Bank AB meddelade
den 6 september 2017 att banken avser att flytta
huvudkontoret frdn Sverige till Finland. Flytten
avses genomféras under andra halviret 2018.
Den aviserade flytten beriknas inte fi nigra
visentliga effekter for statens inkomster och
utgifter 2018. Effekterna fér 2019 och 2020 kan
bedémas férst nir ytterligare omstindigheter
kring omstruktureringen av banken har klarlagts.
Regeringen avser att beakta konsekvenserna i
kommande ekonomiska propositioner.

Nedan redogérs for ett antal angeligna
initiativ som regeringen tagit eller avser att ta for
att nd mélen {6r finansmarknadsomradet.

4.5.1 Initiativ for att nd malet inom det

finansiella systemet

Makrotillsynsmandatet forstirks

Riksdagen har uttalat att regeringen snarast bor
presentera ett sammanhdllet och tydligt ramverk
for  den  svenska  makrotillsynen  (bet.
2015/16:FiU41). Regeringen prioriterar arbetet
och triffade 1 oktober 2016 en bred politisk
dverenskommelse med de borgerliga partierna
och Vinsterpartiet om att forstirka Finans
inspektionens mandat inom omridet. Den
politiska éverenskommelsen innebir att Finans
inspektionen, efter regeringens medgivande, ska
kunna meddela foreskrifter om vilka krav
kreditinstitut och andra kreditgivare behéver
folja 1 sin kreditgivning for att inte bidra till
finansiella  obalanser pd kreditmarknaden.
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Forslaget innebir att lagindringar ska trida i
kraft den 1 februari 2018.

Finansinspektionen har nyligen féreslagit att
alla nya boldnetagare som linar mer in
4,5 gdnger sin bruttoinkomst ska amortera en
procentenhet mer av boldnet per r in vad de
behover 1 dag. Detta giller utoéver befintliga
amorteringsregler. Sdledes innebir forslaget frén
Finansinspektionen att de hushdll som har stora
skulder bdde i forhillande till sina inkomster och
till bostadens virde, kommer att amortera minst
3 procent av boldnet per ir. Regeringen kommer
att ta stillning till Finansinspektionens forslag
under hésten efter det att forslaget remitterats
och myndigheten direfter overlimnat férslaget
till regeringen. Regeringen och berérda myndig
heter fortsitter att analysera riskerna med hus
hillens skuldsittning kopplat till boldn och har
beredskap att vidta ytterligare dtgirder om det
skulle krivas.

Regeringen har dven vidtagit dtgirder for att
minska riskerna med hushillens &verskuld
sittning 1 samband med &vriga konsument
krediter (blancoldn). Atgirderna beskrivs i
utgiftsomrdde 18 avsnitt 4.5.

Regler for kapitaltickning och krishantering
utvecklas

I november foérra 4dret presenterade EU-
kommissionen férslag till stirkt bankreglering,
det s.k. bankpaketet. Det handlar dels om att
genomfora ett antal nya och reviderade globala
standarder f6r kapitaltickning och krishantering,
dels om att se 6ver de befintliga reglerna pd dessa
omriden si& att de blir indamdlsenliga och
effektiva. Regeringen anser att initiativet att gora
regelverket mer proportionerligt och minska
omotiverad administrativ borda, inte minst for
de mindre instituten, ir mycket vilkommet. Det
ir dock viktigt att eventuella forindringar blir
noggrant avvigda si att regelverket dven i
framtiden speglar riskerna i bankernas verk
samhet. En annan viktig friga ir att medlems
staternas mojligheter att vidta  ytterligare
dtgirder som ir tillrickliga for att sikerstilla den
finansiella stabiliteten i respektive medlemsstat,
Detta inte minst pd grund av att finanssektorns
storlek varierar 1 férhillande till landets ekonomi
mellan medlemsstaterna  och att medlems
staterna kan befinna sig i olika faser i1 kredit
cykeln.



Effektiv hantering av banker i kris
Resolutionsreserven ir en viktig del i systemet
for krishantering i1 banksektorn. Den kan bl.a.
anvindas for att bidra till dterkapitalisering av en
bank 1 kris. Resolutionsreserven finansieras av
banksektorn genom ett avgiftsuttag. I dag
uppgdr uttaget av resolutionsavgiften till
0,09 procent av det totala avgiftsunderlaget (de
avgiftsskyldiga  foretagens  skulder), wvilket
motsvarar ca 6,5 miljarder kronor fér avgiftsiret
2017.

I denna proposition féresldr regeringen ett
forindrat, inledningsvis forhojt, uttag av de
lopande avgifter som bankerna betalar till
resolutionsreserven (se avsnitt 4.6).

Riksbanken ses dver

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom
mitté for att se Sver det penningpolitiska ram
verket och lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank  (dir. 2016:114). Kommittén har
pibérjat sitt arbete och har antagit namnet
Riksbankskommittén. Uppdraget till kommittén
ir brett formulerat och innefattar Riksbankens
centrala verksamhet, sdsom penningpolitikens
mal och medel, tydliggéranden om ansvaret for
finansiell stabilitet och ansvarsférdelningen inom
valutapolitiken samt kontanthantering, kontant
forsérjning och beredskapen 1 betalnings
systemet.

Kontanthantering

Regeringen arbetar for att sikerstilla att
kontanthanteringen fungerar pd ett tillfreds
stillande sitt i hela landet. Det ir 1 férsta hand
marknadsaktdrerna sjilva som bor vidta dtgirder
for att mojliggora en fungerande kontant
hantering. Statens ansvar fér grundliggande
betaltjinster omfattar de orter och den lands
bygd dir behovet av grundliggande betaltjinster
inte tillgodoses av marknaden (se utg.omr.
22 avsnitt 4.5.3). For att hantera utmaningarna
nir det giller betalningar och kontanter och fér
att sikerstilla en effektiv och siker betalnings
marknad ir det viktigt att det offentliga och det
privata hjilps 3t. Regeringen foljer dirfor
utvecklingen noga och fér 16pande samtal med
foretridare f6r banker, andra privata aktérer och
berérda myndigheter.

En vil fungerande och effektiv kontant
hantering och kontanttillgdng samt ett sikert
betalningssystem dr av stort sambhillsintresse.
Det regelverk som ska sikerstilla detta dr dirfor
av central betydelse. Viktigt dr ocksd att regel
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verket dr utformat s8 att det kan tillimpas pd ett
bra sitt dven om betalningsmetoderna férindras
ver tiden pd grund av den tekniska
utvecklingen.

Under 2016 och 2017 har Riksbanken genom
fort ett sedelbyte. I tv8 omgdngar har samtliga
sedlar bytts ut. Sedelbytet har accelererat
trenden med en allt mindre mingd sedlar och
mynt hos allminheten och aktualiserat de
utmaningar som kommer med ett forindrat
betalningsménster.

I direktiven till Riksbankskommittén anges
bla. att kommittén ska overviga hur Riks
bankens ansvar fér en vil fungerande kontant
hantering i hela landet och fér kontant
forsérjningen och beredskapen 1 betalnings
systemet bor tydliggoras 1 lag. Noédvindiga
forfattningsindringar kommer att foreslés.

Innovation till nytta for finansmarknadens aktorer
Inom Regeringskansliet pdgdr for nirvarande
arbete med att ta fram de lagindringar som ir
nédvindiga for att 1 svensk ritt genomfora det
andra betaltjinstdirektivet (PSD2) som antogs
av Europaparlamentet och rddet i november
2015. Det andra betaltjinstdirektivet syftar bl.a.
till att modernisera lagstiftningen fér att dirige
nom skapa bittre férutsittningar for sikra och
effektiva betalningar och andra betaltjinster. I
forhillande till det forsta betaltjinstdirektivet
har tillimpningsomrddet utdkats till att omfatta
s.k.  tredjepartsbetalgjinstleverantérer  dvs.
leverantorer av betalningsinitieringstjinster och
kontoinformationstjinster. Direktivet ska vara
genomfort 1 svensk ritt den 13 januari 2018.
Finansmarknaden foérindras 1 snabb takt och
nya aktdrer har framfor allt tritt in pd betal
yinst-, kredit- och kapitalforvaltningsomridet.
Detta ir en utveckling som kan leda till nya och
billigare tjinster vilket regeringen vilkomnar.
Regeringen har dven gett Finansinspektionen ett
uppdrag dir myndigheten ska kartligga, redo
gora for samt identifiera hur myndigheten med
beaktande av sina kirnprocesser (tillsyn, regel
givning och tillstdndsprévning, mal och service
skyldighet) kan mota de frigestillningar och
behov som kan uppkomma nir finansiella
foretag erbjuder nya innovativa tjinster. Upp
draget ska redovisas senast den 1 december 2017.
I slutet av dret kommer utredningen om
grisrotsfinansiering att redovisa sitt uppdrag
(dir. 2016:70). Syftet med utredningen ir att
forbittra forutsittningarna for utvecklingen av

57



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

grisrotsfinansiering som en alternativ killa till
finansiering fér sma och medelstora foretag och
sikerstilla ett hogt konsumentskydd och
investerarskydd. I uppdraget ingdr bla. att
analysera behovet av en ny niringsrittslig
reglering eller om befintlig lagstiftning behover
justeras.

Effekter av Storbritanniens uttride ur EU hanteras
Mot bakgrund av Storbritanniens beslut att
limna EU har regeringen under viren arbetat
med forberedelser infér férhandlingarna om
uttride, ofta benimnt brexit, som inleddes i juni
2017. Regeringens arbete avseende finansmark
nadsomrddet har i férsta hand handlat om att
analysera potentiella effekter av uttridet for
svensk finansmarknad och identifiera svenska
intressen infor férhandlingar om ett framtida
avtal med Storbritannien. Regeringen har 1 detta
sammanhang haft kontakt med finansbranschen,
samarbetat med Finansinspektionen, Riksgilds
kontoret och Riksbanken samt haft kontakt med
ansvariga enheter inom EU-kommissionen.
Regeringen har dven inom ramen for EU:s
forberedelser bidragit till framtagande av riktlin
jer och férhandlingsdirektiv infér de regelritta
forhandlingarna.

Sérskilda insatser for att stirka konsumenternas
stillning

Regeringen fortsitter arbetet for att stirka
konsumentskyddet pi marknaden f6r finansiell
ridgivning pa olika sitt. Mélet r att konsument
skyddet ska vara likvirdigt oavsett om radgiv
ningen handlar om sparande i virdepapper eller 1
forsikring, samtidigt som reglerna ska vara
proportionerliga och ta hinsyn ull de olikheter
som finns nir det giller olika produkter och
marknader.

I mars i &r beslutade regeringen propositionen
Nya regler om marknader {6r finansiella instru
ment (MiFID II och MiFIR) (prop.
2016/17:162). Den nya regleringen skapar 6kat
kundskydd pd virdepappersmarknadsomridet
och bittre férutsittningar  for  Finans
inspektionen att utdva en effektiv och kraftfull
tillsyn. Bland annat infors skirpta regler for
rddgivning om investeringar 1 syfte att minska
risken for intressekonflikter. Reglerna innebir
ocksd att ett virdepappersinstitut som har
informerat kunden om att det tillhandah8ller
investeringsrdgivning pd oberoende grund inte
fir limna r8d om egna finansiella produkter.
Lagindringarna trider i kraft den 3 januari 2018.
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Nya regler for att stirka konsumentskyddet
pd boldnemarknaden tridde i kraft den 1 januari
2017. Genom reglerna genomfors ocksd ett EU-
direktiv om konsumentkrediter som avser
bostadsfastigheter (bolénedirektivet). Fér manga
minniskor ir bostadskdpet den ekonomiskt
mest betydande transaktion de gor i livet. Sam
tidigt befinner sig konsumenten ofta i ett
kunskapsunderlige. En vilfungerande boline
marknad dr dirfor av stor betydelse f6r minga
minniskors privatekonomi. Eftersom  storre
delen av utliningen till hushall 1 Sverige bestdr av
bostadskrediter dr bolinemarknadens funktion
och stabilitet dven av stor betydelse for samhills
ekonomin 1 stort. Genom den nya lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostads
krediter har 3tgirder dirfér vidtagits for att
stirka konsumenternas stillning och frimja en
vilfungerande bolinemarknad. Bestimmelserna i
den nya lagen innebir bla. att konsumenten ska
f3 tydligare information, bittre insyn 1 hur
rintan bestims och minst sju dagars betinketid
att 6verviga ett erbjudande om en bostadskredit.
Konsumenten ska ocksd fi ett forslag wll en
amorteringsplan.

Hallbara val for fondsparande

Den 8 juni i &r fattade regeringen beslut om
lagridsremissen  Bittre forutsittningar for
fondsparande och héllbara val. Proposition ir
planerad att éverlimnas till riksdagen 1 slutet av
september 1 dr. I lagridsremissen foreslds
indringar i fondregelverket som innebir att
fondforvaltare ska limna hillbarhetsinformation.
Kravet syftar till att underlitta for investerare att
bedéma vilka hillbarhetsaspekter som beaktas i
fondférvaltningen. 1 lagrddsremissen foreslds
ocks3 att det ska vara mojligt for fondforvaltare
att fora investeringssparkonton vilket ger
fondforvaltare bittre forutsittningar att sjilva
distribuera de fonder de férvaltar. Det foreslds
dven indringar som innebir att provisions
ersittningar kan differentieras for andelar 1 en
och samma fond beroende pd hur den
distribueras. Lagindringarna foreslds trida i kraft
den 1 januari 2018.

I syfte att forbittra informationen till inve
sterare om aktivitetsgraden i fondférvaltning har
regeringen remitterat en promemoria med
forslag som innebir att det stills krav pd
fondférvaltare att redovisa aktivitetsgrad i fond
forvaltningen vid foérvaltning av virdepappers
fonder och specialfonder. Genom krav pi



information om aktivitetsgraden fir investerare
bittre forutsittningar att bedéma om avgiften
for forvaltningen motsvaras av férvaltningens
aktivitetsgrad, vilket underlittar en jimférelse

vid fondval.

Forsifkringsdistribution
I juni 2017 remitterades en departements
promemoria med férslag till en ny lag om
forsikringsdistribution (Ds 2017:17). I prome
morian féreslds en ny lag som syftar bl.a. dll att
minska intressekonflikter pd marknaden, 6ka
konkurrensneutraliteten mellan olika aktorer
som distribuerar forsikringar och att ge Finans
inspektionen forbittrade mojligheter att bedriva
en effektiv tillsyn. Enligt forslaget infors dven ett
férbud mot att ta emot och behilla tredjeparts
ersittningar om radgivningen ir baserad pd en
opartisk och personlig analys. Genom den fore
slagna nya lagen genomfors forsikringsdistri
butionsdirektivet (IDD) 1 svensk lagstiftning.
Den nya lagen foreslds trida i kraft den 23 febru
ari 2018, med vissa vergingsbestimmelser.
Forslagen om att inféra ett forbud mot att ta
emot och behdlla tredjepartsersittningar vid
ridgivning p3 oberoende grund om finansiella
instrument, och vid opartisk och personlig
analys om férsikringar, syftar till att skapa forut
sittningar for konsumenter att kunna f3
ridgivning om finansiella instrument och forsik
ringar som ir fria frin intressekonflikter.

Ny yinstepensionsreglering

Regeringen har stillts infor ett viktigt vigval om
hur ginstepensionsverksamhet ska regleras.
Regeringen anser att det bor inféras en modern
och sjilvstindig sektorreglering fér svenska
yinstepensionsféretag som enbart bedriver
yinstepensionsverksamhet.

For nirvarande bereds ett lagstiftningsirende 1
Finansdepartementet som avser férslag tll ny
yinstepensionsreglering som 1 svensk ritt
genomfér det reviderade tinstepensions
direktivet (IORP II-direktivet som ska genom
foras 1 svensk ritt senast den 13 januari 2019). I
drendet bereds dven vissa forslag till nationella
bestimmelser som tar sin utgdngspunkt 1
betinkandet En ny reglering {or tjinstepensions
foretag (SOU 2014:57). For ett starkare
konsumentskydd foreslds att EU-regelverket
kompletteras med en forstirkt solvensreglering.
Finansinspektionen har enligt ett sirskilt
regeringsuppdrag  limnat  férslag  tll  en
kapitalkravsreglering for tjinstepensionsforetag.
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Syftet med lagstiftningen 4r att stirka
konsumentskyddet. En utgingspunkt ir att nd
en balanserad 16sning som innebir ett fullgott
skydd for de ersittningsberittigade samuidigt
som det mojliggor en effektiv forvaltning av
jinstepensionsplaner.

I IORP II-direktivet tas hllbarhetsfrigan upp
genom att det 1 skilen anges att medlemsstaterna
bor ligga foretagen att uttryckligen redovisa nir
miljfaktorer, sociala faktorer och féretags
styrningsfaktorer beaktas vid investeringsbeslut
och hur de ingdr i deras riskhanteringssystem.

Tryggare premiepensionssystem

Pensionsgruppen, som ir en arbetsgrupp for
virdande  av  pensionséverenskommelsen
(S 2007:F), har enats om att genomféra en rad
reformer av premiepensionssystemet. Refor
merna syftar dels wll att underlitta for fler
sparare att f3 en hog avkastning p sitt sparande,
dels till att 6ka sikerheten inom premie
pensionen. Atgirderna for att underlitta for fler
sparare att f8 en hog avkastning pa sitt sparande
inom premiepensionen kommer att ske med
utgdngspunkt 1 de forslag som limnas i
betinkandet Fokus premiepension (SOU
2016:61). Atgirderna for att oka sikerheten
kommer att ske med utgdngpunkt i Pensions
myndighetens svar pd ett regeringsuppdrag om
stirkt konusmentskydd inom premiepensionen
(Fi2016/04460/FPM).  Pensionsgruppen  har
ocksd enats om att inféra skirpta hillbarhets
kriterier for de fonder som finns representerade
pd Pensionsmyndighetens fondtorg. Parallellt
med nimnda reformer kommer Pensions
gruppen att utreda hur premiepensionssystemet
ska vara utformat i framtiden.

AP-fondernas placeringar blir mer hillbara

Regeringen har 1 samr8d med Pensionsgruppen
tagit fram ett forslag till indrade placeringsregler
och en moderniserad styrning av héllbarhets
frdgor i forvaltningen for Forsta-Fjirde AP-
fonderna. Forslaget innebir att minsta andel
rintebirande virdepapper med l3g kredit- och
likviditetsrisk sinks frdn 30 till 20 procent, att
begrinsningen av onoterade virdepapper tas
bort och ersitts av en hogsta andel illikvida tll
gingar samt att kravet pd extern forvaltning tas
bort. Forslaget remitterades under sommaren
2017 och ambitionen ir att de nya reglerna ska
bérja tillimpas under 2018
(Fi2017/02972/FPM). Ingen férindring foreslds
av det dvergripande maélet for forvaltningen eller
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av  Ovriga regler som 1 dag giller for
AP-fonderna.

Mycket har hint pd de finansiella mark
naderna sedan dagens regelverk tridde i kraft for
17 &r sedan. Utbudet av investeringsmojligheter
har okat kraftigt bdde pd grund av den tekniska
utvecklingen, men idven pd grund av férindrade
makroekonomiska férutsittningar. Genom att
effektivisera placeringsreglerna ges AP-fonderna
bittre forutsittningar att kunna uppnd maélet for
forvaltningen, att lingsiktigt maximera avkast
ningen i forhllande till risken i placeringarna,

sirskilt 1 ridande ldgrintemil;o.

Effektivare flyttritt vid pensionssparande

For att forbittra flyttritten for pensionssparare
har Finansdepartementet i augusti 2017 remit
terat en promemoria med forslag som ror bide
mojligheten att flytta virdet i en eller flera
pensionsférsikringar till en annan pensions
forsikring och flyttavgifter
(Fi2017/03918/FPM).

Nir det giller méjligheterna att flytta virdet 1
en eller flera pensionsforsikringar finns vissa
begrinsningar i inkomstskattelagen (1999:1229).
Det remitterade forslaget syftar till att mojlig
gbra en sammanslagning och dirigenom under
litta for konsumenten att f3 en helhetsbild av sin
pension, men dven ge mojligheter till bittre vill
kor och ligre avgifter. Forslaget innebir dven att
reglerna 1 forsikringsrorelselagen (2010:2043)
om flyttavgifter preciseras och fértydligas.

Finansinspektionen har pd regeringens
uppdrag foljt upp den branschéverenskommelse
som tridde i kraft den 1januari 2016. Upp
foljningen visade 1 huvudsak att det har
forekommit ett antal igingsittningssvarigheter
for foretagen och att uttag av rorliga avgifter kan
leda till hoéga avgifter vid flytt av stora belopp.
Finansinspektionen ifrigasitter de rorliga
avgiftsmodellerna eftersom en flytt av en sddan
pensionsforsikring kan medféra orimligt héga
avgiftsnivder, vilket leder till inlisning av
kapitalet. De ovan nimnda férslagen syftar till
att undanrdja denna effeke.

De planerade itgirderna ger konsumenterna
okade mojligheter att agera for att uppnd ett
bittre slutligt pensionsutfall och innebir dirmed
en stirkt konsumentnytta.

En ny ordning for redovisningstillsyn

Overvakningen av sidan regelbunden finansiell
information som ska offentliggdras av svenska
foretag vars aktier eller skuldebrev ir upptagna
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till handel pd en reglerad marknad skéts for nir

varande av borserna. Under vdren har Finansin

spektionen tagit fram en promemoria med ett
forslag som innebdr att den I8pande gransk

ningen istillet ska utféras av Foreningen fér god
sed pd virdepappersmarknaden genom ett
sakorgan benimnt Nimnden for svensk
redovisningstillsyn. Promemorian har
remitterats och avsikten ir att den, tillsammans
med remissynpunkter, ska ligga till grund f6r en
lagrddsremiss och en proposition. En ny ordning
for redovisningstillsynen bor kunna trida 1 kraft
den 1 januari 2019.

Stirkt motstindkraft inom finansiell infrastruktur
Under det senaste dret har EU-kommissionen
presenterat ett antal férslag rérande s.k. centrala
motparter. En central motpart ir en aktdr som
agerar mellanhand mellan képare och siljare 1 en
finansiell transaktion. Centrala motparter har
fatt en okad roll globalt sedan genomférandet av
en Overenskommelse som gjordes 2009 inom
G20.

De forslag som nu har presenterats ror dels
inrittandet av ett krishanteringsramverk foér
centrala motparter, dels forslag rérande hur
tillsyn av centrala motparter beligna inom EU
respektive 1 tredjeland ska organiseras. Dir
utdver foreslds revideringar 1 Europaparla
mentets och ridets forordning (EU) nr
648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister
(Emirférordningen). Regeringen deltar aktivt i
detta arbete.

Bekimpning av penningtvdtt och finansiering av
terrorism

Sedan augusti 1 ar giller en ny lag om 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(se prop. 2016/17:173). Genom denna lag
genomfors EU:s fjirde penningtvittsdirektiv
och merparten av de internationella dtaganden
som Sverige gjort pi omradet, 1 forsta hand Fatfs
rekommendationer. P4 s3 sitt sikerstills hallbar
heten i det finansiella systemet ytterligare genom
att finansiell brottslighet bittre motverkas.

De senaste drens hindelser har gett upphov
till en rad nya regleringsitgirder pd detta
omrdde, frimst pd det internationella planet.
Eftersom de som vill tvitta pengar eller finan
siera terrorism ofta ror sig dver grinser mdiste
iven regleringen vara grinsdverskridande for att
vara effektiv. Inom EU férhandlas i1 skrivande
stund en revidering av det fjirde penningtvitts



direktivet. Denna revidering kommer direfter att
foranleda dndringar 1 svensk lagstiftning — t.ex.
kommer ett register dver bank- och betalkonton
att behova foras. Regeringen kommer att
dterkomma tll riksdagen med en proposition 1
denna friga.

For en effektiv samordning och informations
forsorjningen mellan det stora antalet invol
verade myndigheter och andra aktorer har
regeringen 1 forordning beslutat om en ny
samordningsfunktion som fr.o.m. 2018 ska
placeras vid Polismyndigheten.

4.5.2 Initiativ for att nd malet om en

hallbar utveckling

Sedan den 1 januari 2016 finns ett nytt mal inom
finansmarknadsomridet som anger att det
finansiella systemet ska bidra till en h&llbar
utveckling, exempelvis i enlighet med Agenda
2030 och de globala hillbarhetsméilen. For att
hdllbarhet ska {3 ett faktiskt genomslag krivs att
den integreras 1 alla verksamhetsomrdden sisom
bank-, forsikrings- och fondmarknaden samt pd
global, nationell och regional niva. Detta kriver
samarbete och engagemang mellan regering,
myndigheter och branschaktérer.

Hllbarhet en del av det generella finansiella
regelverket
Regeringens ambition ir att hillbar utveckling
ska vara en del av det generella regelverket. Forst
dd kan de risker och mgjligheter, som
exempelvis klimatférindringar medfér, beaktas
vid prissittningen av olika tillgingar och
kapitalet kommer att kunna investeras mer
hillbart. Det innebdr att risker for felpris
sittningar minskar vilket gynnar den finansiella
stabiliteten. Att integrera hdllbarhet 1 den
generella verksamheten dr en prioriterad friga
for regeringen bdde internationellt och
nationellt. EU och kapitalmarknadsunionen
(CMU) utgér en viktig plattform  for att
integrera hdllbarhet 1 det generella finansiella
regelverket eftersom regelverk ir effektivare nir
det tillimpas pd bred front. Kommissionen har
tillsatt en expertgrupp for att frimja héllbara
investeringar inom EU som ska limna sina
rekommendationer vid rsskiftet.

En forutsittning for att integrera hillbarhet i
det generella regelverket ir transparens och
tillgdng till héllbarhetsinformation. Sverige har
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genomfort ett nytt regelverk for héllbarhets
rapportering till f6ljd av ett EU-direktiv som
giller fr.o.m. rikenskapsiret 2017. Fér att driva
pd utvecklingen av hillbarhetsarbetet omfattar
den svenska lagstiftningen fler foretag in som
krivs enligt EU:s miniminiva.

Skirpta krav pi redovisning av héllbarhets
faktorer 1 férvaltningen har tillkommit i den nya
EU-gemensamma  tjdnstepensionsregleringen
(IORP II-direktivet) som ska genomféras i1
svensk ritt senast 2019 samt i ovan nimnda
lagrddsremiss om héllbara val fér fondsparande.
P2 nationell nivd foresldr regeringen att det 1 lag
ska anges att AP-fonderna ska forvalta
fondmedlen féredomligt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande utan att ge
avkall pd milet om hog avkastning samt att
hillbarhetskriterierna pd Pensionsmyndighetens
fondtorg skirps.

Utveckling av scenarioanalyser avseende
klimatrelaterade risker

Finansinspektionen har en nyckelroll fér att
bidra till att uppnd hillbarhetsmélet fér finans
marknaden. Insatserna ska syfta till att arbetet
med héllbarhet och klimatrelaterade risker ska
vara en naturlig del av de finansiella foretagens
affirsmodeller och riskhantering, och dirmed
ocksd vara en naturlig del av den finansiella till
synen och regleringen. Exempelvis genom att
utveckla rapporteringen av hillbarhetsaspekter,
att folja och stodja utvecklingen av scenario-
analyser avseende risker som aktualiseras av
klimatforindringarna sdvil som den accelererade
utfasningstakten av fossila brinslen, samt for
bittra konsumentinformationen.

En internationell arbetsgrupp, initierad av
G20 och Financial Stability Board (FSB),
presenterade 1 juni i &r ett antal rekommen
dationer for hallbarhetsrapportering och hur
scenarioanalyser kan anvindas for att analysera
klimatrelaterade risker. Finansinspektionen avser
att samla de svenska branschaktérerna for att
diskutera hur dessa rekommendationer kan
implementeras 1 Sverige. Finansinspektionen har
iven inlett en dialog med svenska branschaktérer
om hur klimatférindringar skulle kunna inte
greras som en riskfaktor 1 stresstester fér banker
och férsikringsforetag.

Branschinitiativ stodjer den hdllbara urvecklingen
Hur finansmarknadens aktdrer agerar har en
avgorande betydelse for att uppnd héllbarhets
milet. Regeringen har fort samtal med fore
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tridare for finansbranschen fér att frimja storre
genomlysning och Oppenhet 1 samband med
kreditgivning till foretag, utifrin ett miljé- och
hillbarhetsperspektiv. Svenska Bankféreningen
har tillsammans med ett antal banker enats om
standardiserad information som beskriver hur de
beaktar hillbarhet i sin kreditgivning till féretag.
Informationsbladet publiceras pd respektive
banks webbplats och ir riktat till konsumenter
som vill f4 en 6versikt 6ver hur olika banker
arbetar med hallbarhet, till vilka foretagssektorer
de linar ut och vilka sektorer de undviker.
Ambitionen ir att alla medlemsbanker ska
publicera motsvarande informationsblad senast
vid kommande &rsskifte.

Marknaden for grona investeringar och grona
obligationer framjas

Regeringen har under mandatperioden frimjat
utvecklingen av gréna investeringar. Flera olika
statliga aktorer erbjuder 18n och riskkapital till
grona investeringar och flera statliga och
kommunala bolag ger ut grona obligationer. En
gron r1skkap1talfond har upprittats som ska
investera i smd och medelstora féretag som
erbjuder varor och tjinster som minskar klimat
utslippen. Fonden inriktar sig pd foretag 1 start-
fasen och satsningen uppgdr till 650 miljoner
kronor. Ambitionen ir att investeringar ska
genomforas 1 ca 50 foretag t.o.m. 2023. Fonden
administreras av Tillvixtverket men finansieras
gemensamt av Almi Foretagspartner, Almi
Invest, Energimyndigheten och Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Regeringen verkar ocks3 fér att internationella
finansiella institutioner, exempelvis Nordiska
investeringsbanken och International Finance
Corporation, IFC, 1 6kad utstrickning ska
kanalisera khmatmvestermgar

Ett gront finanscenter 1 samarbete mellan
MISTRA och Handelshégskolan i Stockholm
etableras 1 Stockholm under hésten.

I slutet av dret kommer utredningen om gréna
obligationer att redovisa sitt uppdrag (dir.
2016:109). I uppdraget ingdr bla. att analysera
hur marknaden fér gréna obligationer kan
frimjas och bla. att inventera vilka mojliga
projekttyper inom miljé och klimatomridet som
skulle kunna finansieras med gréna obligationer
och nirliggande finansieringslésningar.
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4.6 Avgiftsuttaget till
resolutionsreserven
4.6.1 Arendet och dess beredning

I promemorian Ett kat avgiftsuttag till reso
lutionsreserven, som har upprittats inom
Finansdepartementet, foreslds att de samman
lagda resolutionsavgifterna fér ett &r ska uppgd
till 0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget
(i stillet for 0,09 procent) samt att mélnivin for
resolutionsavgiften tas bort och riskavgiften
slopas. Det foreslds ocksd att det gors ndgra
sprikliga och redaktionella indringar i1 lagen
(2015:1016) om resolution, férkortad LOR.
Promemorians lagférslag finns 1 bilaga 1,
avsnitt 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning ©ver remissinstanserna finns i
bilaga 1, avsnitt 2. En remissammanstillning

finns  tllginglig 1  Finansdepartementet
(Fi2017/00971/B).
I detta avsnitt behandlas promemorians

forslag. Darutdver behandlas ett tillkinnagivande
frin riksdagen (se avsnitt 4.6.3). Slutligen
foreslds vissa foljdindringar 1 marknads
foringslagen (2008:486), forkortad MFL, och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Regeringens forslag om ett dndrat avgiftsuttag
till resolutionsreserven bygger pd en 6verens
kommelse med Vinsterpartiet.

Lagridet

Regeringen Dbeslutade den 8juni 2017 att
inhimta Lagrddets yttrande over de lagforslag
som finns 1 bilaga 1, avsnitt 3. Lagridet limnade
forslagen utan erinran. Lagridets yttrande finns i
bilaga 1, avsnitt 4.

Efter féredragningen i Lagrddet har riksdagen
beslutat att en hinvisning till lagen (2017:425)
om elektroniska cigaretter och pafyllnings
behdllare ska goras 1 1 § MFL (se bet.
2016/17:FiU35 och rskr. 2016/17:353). Mot
denna bakgrund har lagforslaget 2.1 justerats
nigot. Andringen ir forfattningsteknisk och
dven 1 ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagrddets
horande skulle sakna betydelse. Lagridets
yttrande har dirfér inte inhdmtats 1 denna del.



4.6.2 Gallande ratt
Utgangspunkt

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f6r dterhimtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och  2013/36/EU samt

Europaparlamentets och rddets férordningar
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012
(krishanteringsdirektivet) har i1 svensk ritt — och
sdvitt nu ir av intresse — genomforts 1 LOR (se
prop. 2015/16:5).

Regelverket om krishantering innebir 1
korthet att Riksgildskontoret fir ta kontroll
over ett foretag 1 kris 1 syfte att rekonstruera
eller avveckla verksamheten, om det behovs for
att virna den finansiella stabiliteten (s.k.
resolution).

Resolutionsreserven

Resolutionsreserven utgdrs av medel pd ett
rintebirande konto 1 Riksgildskontoret och
andra tillgdngar som anges 1 27 kap. 5 § forsta
stycket 5 LOR (se 27 kap. 2 § andra stycket
samma lag). I och med att resolutionsreserven
utgodrs av medel pd ett konto 1 Riksgildskontoret
paverkar avgiftsuttaget till resolutionsreserven
det finansiella sparandet. Till resolutionsreserven
har det kopplats dels en kreditram, som fér 2017
uppgdr till 150 miljarder kronor, dels en garanti
ram, som for 2017 uppgir till 200 miljarder
kronor.

Resolutionsreserven ska finansiera de dtgirder
1 resolution som framgdr av 27 kap. 1, 4 och
10§§ LOR.

Bestimmelserna 1 27 kap. LOR innebir att
kostnader for de aktuella dtgirderna i resolution
som utgdngspunkt ska biras av medel och till
gdngar som fors till resolutionsreserven genom

—  en engdngsoverforing frin stabilitetsfonden
(se artikel 100.6 andra stycket i kris
hanteringsdirektivet och prop. 2015/16:5
s. 633 1.),

—  resolutionsavgifter enligt 27 kap. 13 och
15§§ LOR,
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—  riskavgifter enligt 27 kap. 18 § LOR,

—  drgjsmélsrintor enligt 27 kap. 21 och 22 §§
LOR samt artikel 13.4 1 Europeiska kom
missionens delegerade foérordning (EU)
2015/63 av den 21 oktober 2014 om kom
plettering av  Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/59/EU avseende for
handsbidrag till finansieringsarrangemang
for resolution (férordningen om reso
lutionsavgifter), och

—  tillgdngar, dterbetalningar, ersittning, rinta
eller annan kompensation som Riksgilds
kontoret fir avseende dtgirder som vidta
gits enligt LOR och finansierats med medel
ur resolutionsreserven (se 27 kap. 5 § forsta
stycket 5 LOR).

Kostnader for resolutionsdtgirder kan vidare
biras av l&n enligt 27 kap. 6-9 §§ LOR, om
medlen och tillgdngarna i resolutionsreserven
inte dr tllrickliga, samt tulliggsavgifter enligt
27kap. 16 § LOR, om det uppstir ett
underskott 1 resolutionsreserven.

Av  avsnittet Vissa  begrinsningar  av
anvindningen av resolutionsreserven nedan,
framgdr vissa begrinsningar i anvindningen av
resolutionsreserven 1 friga om medel som forts
till resolutionsreserven genom 6verforingen frdn
stabilitetsfonden och riskavgiften.

Malnivaer och resolutionsreservens behallning

Av krishanteringsdirektivet framgdr att behll
ningen 1 finansieringsarrangemanget for reso
lution senast den 31 december 2024 ska uppgd
till minst en procent av de garanterade insitt
ningarna  (minimim&lnivd).  Krishanterings
direktivets minimimdlnivd ska som utgings
punkt uppnds genom ett avgiftsuttag. Om
behdllningen 1 finansieringsarrangemanget for
resolution underskrider ~ krishanteringsdirek
tivets minimimalnivd efter det att minimim4l-
nivin férsta gdngen har uppnitts, ska avgifts
uttaget dterupptas till dess att den uppnids pd
nytt. Underskrids minimimélnivin med vissa
troskelvirden, ska avgiftsuttaget dessutom
utformas sd att krishanteringsdirektivets minimi
mélnivd uppnds inom viss tid. Se artiklarna 102
och 103 i direktivet och prop. 2015/16:5 s. 638 f.

Den svenska avgiftsmodellen har utformats
med utgdngspunkt i att det ir tillitet med ett
avgiftsuttag som gir utdver vad som ir
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nddvindigt fér att uppnd krishanterings
direktivets minimimélnivd inom den tid som
direktivet foreskriver (se artiklarna 1 och 102 1
krishanteringsdirektivet samt samma prop. s.
636-647 och 651 f.). Avgiftsuttaget tll
resolutionsreserven bestdr som utgdngspunkt av
tvd avgifter som l8pande betalas av foretagen
(resolutionsavgiften eller riskavgiften).
Vixlingen mellan resolutionsavgiften  och
riskavgiften sker nir behillningen i resolutions
reserven dverstiger tre procent av de garanterade
insittningarna. Det innebir att avgiftsuttaget till
resolutionsreserven ir kontinuerligt, dvs. att
avgiftsuttaget inte upphor nir resolutions
reserven har uppnétt en viss behillning.

Den svenska avgiftsmodellen har dessutom
utformats med utgdngspunkt i att kris
hanteringsdirektivets minimimalnivd kommer att
uppnds redan under avgiftsdret 2016. Det
mojliggdrs genom Sverforingen frin stabilitets
fonden.

Om behallningen 1 resolutionsreserven under
skrider mélnivdn fér resolutionsavgiften, ska
uttaget av resolutionsavgiften dterupptas till dess
att milnivin f6r resolutionsavgiften uppnds pa
nytt (se samma prop. s. 866 och 869). Under
skrids krishanteringsdirektivets minimim&lnivd
med vissa troskelvirden, ska resolutionsavgiften
dessutom utformas si att krishanterings
direktivets minimimalnivd — inte milnivin for
resolutionsavgiften — uppnds inom viss tid (se
27 kap. 15§ LOR).

Den svenska avgiftsmodellen vilar pd forut
sittningen att avgiftsuttaget dels ska finansiera
kostnader for vissa dtgirder 1 resolution, dels ska
ge foretagen incitament att minska risktagandet.
Till det kommer att avgiftsuttaget till
resolutionsreserven ska utformas sd att det s.k.
skuldnedskrivningsverktyget 1 resolution ska
kunna tillimpas pd ett indamdlsenligt sitt (se
samma prop. s. 636-647 och 651 f.).

Vid arsskiftet 2016/2017 hade ett belopp som
motsvarar ca 1,5 procent av de garanterade
insittningarna éverforts till resolutionsreserven.

Resolutionsavgiften
Milnivén for resolutionsavgiften ska som ut
gingspunkt uppnds med (Arliga) avgifter.

Avgiftsskyldiga till resolutionsavgiften ir institut
— dvs. kreditinstitut och virdepappersbolag —
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och EES-filialer med tillstdind att bedriva
verksamhet 1 Sverige (se 27 kap. 12 § LOR).

Enligt 27 kap. 13 § LOR ska de sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett &r (avgiftsdr) uppgd
till 0,09 procent av det totala avgiftsunderlaget.
Som utgingspunkt ir avgiftsunderlaget den
avgiftsskyldiges skulder tvd &r fore avgiftsiret (se
27 kap. 14§ LOR och artiklarna 4 och 14 i
férordningen om resolutionsavgifter).

Resolutionsavgiften for banker och andra
kreditinstitut samt vissa virdepappersbolag
faststills 1 enlighet med férordningen om
resolutionsavgifter (se 27 kap. 13 och 14 §§
LOR). Den gor skillnad mellan stérre och
mindre foretag (se artikel 10 i férordningen om
resolutionsavgifter). Det innebir som utgings
punkt att storre foretag betalar en resolutions
avgift som bestims i forhillande till foretagets
riskprofil. Mindre féretag betalar som utgings
punkt en resolutionsavgift som faststills pd
schablonmissiga grunder.

Resolutionsavgiften fér vissa virdepappers
bolag och EES-filialer med tillstdnd att bedriva
verksamhet framgdr av 27 kap. 13 § och 29 kap.
1§ 8 LOR, 22 § férordningen (2015:1034) om
resolution samt 4 kap. 1 och 2 §§ Riksgilds
kontorets foreskrifter (RGKFS 2015:2) om
resolution.

De sammanlagda resolutionsavgifterna uppgir
till ca 6,5 miljarder kronor for avgiftsiret 2017.
Den samlade avgiftsbordan birs 1 huvudsak av de
foretag som betalar en resolutionsavgift som
bestims 1 forhdllande till féretagets riskprofil.
For de foretag som betalar en resolutionsavgift
som faststills pd& schablonmissiga grunder
uppgdr de totala resolutionsavgifterna for
avgiftsdret 2017 till ca 5 miljoner kronor.

Riskavgiften

Nir behéllningen 1 resolutionsreserven &versti
ger mdlnivdn for resolutionsavgiften, ska enligt
gillande ritt 1 stillet en riskavgift tas ut. Risk
avgiften ska for varje avgiftsskyldig spegla den
forvintade kostnad som kan komma att belasta
resolutionsreserven  avseende den  avgifts
skyldige. Riskavgiften fir sittas till noll om
sannolikheten att en avgiftsskyldig kommer att
forsittas 1 resolution ir mycket 13g (se 27 kap.
18§ LOR).

Det har forutsatts att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (Riks



gildskontoret) ska meddela foreskrifter om
riskavgiftens storlek och hur den ska bestimmas
(se 29 kap. 1 § 8 LOR).

Till skillnad frén resolutionsavgiften, har risk
avgiften ingen motsvarighet i krishanterings
direktivet.

Vissa begransningar av anvandningen av
resolutionsreserven

Regelverket om krishantering vilar pd forutsitt
ningen att det dr aktieigare och lingivare som
ska bira forlusterna vid resolution. Det innebir
att skuldnedskrivningsverktyget ir ett centralt
verktyg 1 resolution. Tillimpning av skuldned
skrivningsverktyget innebdr att fdretagets
skulder — dels efterstillda skulder som ingdr i
kapitalbasen vid tllimpning av  Europa
parlamentets och ridets férordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag och
om indring av férordning (EU) nr 648/2012
(tillsynstérordningen), dels s.k. kvalificerade
skulder — skrivs ned eller konverteras till eget
kapital (aktier).

Vissa kvalificerade skulder kan undantas frin
tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget (se
21 kap. 27-34 §§ LOR). Det ska ses mot
bakgrund av att de kreditgivare som triffas av
skuldnedskrivningsverktyget 1 stor utstrickning
kommer att vara andra foéretag som omfattas av
LOR (se prop. 2015/16:5 s. 585-596).

I vissa fall fir medel frin resolutionsreserven
anvindas for att kompensera for kvalificerade
skulder som har undantagits frin tillimpning av
skuldnedskrivningsverktyget (se 21 kap. 30-
338§ och 27 kap. 1 § forsta stycket 6 LOR).
Som utgdngspunkt giller att sidana bidrag frén
resolutionsreserven far finansieras bara av medel
som har forts till resolutionsreserven genom
resolutionsavgiften, tilliggsavgiften (under viss
tid) och vissa 1in (se 21 kap. 32 § LOR) eller
resolutionsavgiften och vissa ldn (se 21 kap. 33 §
LOR och samma prop. s. 642 och 651 f.). Till
det kommer att tillimpning av 21 kap. 30§
forsta stycket 2 LOR forutsitter att resolutions
reserven har tllgdng tll medel som har
anskaffats genom resolutionsavgiften mot
svarande minst tre procent av de garanterade
insittningarna (se 21 kap. 30 § andra stycket 1
LOR och samma prop.).
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4.6.3 Ett forhojt uttag av
resolutionsavgiften med en stegvis

nedtrappning av avgiftsuttaget

Regeringens forslag: De sammanlagda
resolutionsavgifterna ska uppgd till
0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget for
2018, 0,09 procent for 2019 och 0,05 procent
fr.o.m. 2020.

Riskavgiften ska slopas.

Foljdindringar samt vissa sprikliga och
redaktionella indringar ska goras i lagen om

resolution, marknadsforingslagen och
offentlighets- och sekretesslagen.
Lagindringarna  som avser resolutions

avgiftens storlek ska trida i kraft den 1 januari
2018, den 1 januari 2019 respektive den 1 januari
2020. Ovriga lagindringar ska trida i kraft den
1 januari 2018.

Promemorians forslag overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Promemorians forslag
avviker frin regeringens f6rslag genom att enligt
promemorians férslag ska de sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett dr uppgd il
0,125 procent  av  avgiftsunderlaget  samt
mélnivin for resolutionsavgiften tas bort. I
promemorian féreslds inga dndringar i MFL och
OSL.

Remissinstanserna: Kammarritten 1 Stock
holm och Tillvixtverket har inget att invinda
mot férslaget.

Finansbolagens ~ Forening,  Finansforbundet,
Svenskt  Niringsliv, Foretagarna, Industrins
finansforening, Kommuninvest i Sverige AB,
Skandinaviska Enskilda Banken AB, Sparbank
ernas Riksforbund, Stockholms handelskammare,
Svenska Bankféreningen, Svenska Fondbandlare-
foreningen, Svenskt Niringsliv och  Sveriges
Kommuner och Landsting avstyrker forslaget.

Nir det giller utformningen av forslaget
framhdller Finansbolagens Forening, Finans
forbundet, Svenskt Niringsliv, Foretagarna,
Industrins finansférening, Sparbankernas Riks
torbund, Skandinaviska Enskilda Banken AB,
Svenska  Bankforeningen, Svenska Fond
handlareféreningen och Svenskt Niringsliv i
huvudsak att de samlade kraven pd svenska
foretag enligt regelverken om kapitaltickning
och krishantering ir mycket hdga, inte minst i
ett internationellt perspektiv. Redan mot den
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bakgrunden ir det enligt dessa remissinstanser
inte motiverat med ett okat avgiftsuttag till
resolutionsreserven. Enligt remissinstanserna
framstdr forslaget 1 stillet som en (forticke)
skatt, inte minst sett mot bakgrund av att
medlen i resolutionsreserven placeras pd ett
konto 1 Riksgildskontoret och inte — sisom
ritteligen borde vara fallet — i virdepapper (en
fond som férvaltas av Riksgildskontoret).
Svenskt Niringsliv anser att forslaget skadar
omvirldens tilltro tll det svenska rittssystemet.
Ocksd Finansinspektionen och Sveriges advokat
samfund  ifrdgasitter om forslaget verkligen
motiveras av  att motverka  finansiella
stabilitetsrisker eller om forslaget 1 sjilva verket
utgor en (fortickt) skatt.

Sveriges riksbank, Riksgildskontoret, Finans
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Konjunk
turinstitutet, AB Svensk Exportkredit, Finans
bolagens Forening, Kommuninvest 1 Sverige AB,
Skandinaviska Enskilda Banken AB,
Sparbankernas Riksférbund, Svenska Bank
foreningen, Svenskt Niringsliv och Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det bor
finnas en bortre grins f6r uttaget av resolutions
avgiften, eftersom det inte behévs en behdllning 1
resolutionsreserven som pa sikt kommer att
uppgd till ett mycket stort belopp 1 férhillande
till den svenska bruttonationalprodukten (BNP)
for att motverka finansiella stabilitetsrisker.
Vissa av dessa remissinstanser anser att avgifts
vixlingen mellan resolutionsavgiften och risk
avgiften bor kvarstd vid en viss behdllning 1
resolutionsreserven, eftersom riskavgiften — till
skillnad frdn resolutionsavgiften (som ir relativt
riskbaserad) — ar absolut riskbaserad. Det giller
Kommuninvest 1 Sverige AB och Sveriges
Kommuner och Landsting (en procent av de
garanterade insittningarna), Sveriges riksbank,
Finansinspektionen, AB Svensk Exportkredit,
Skandinaviska Enskilda Banken AB, Svenska
Bankféreningen och Svenskt Niringsliv (tre
procent av de garanterade insittningarna) och
Riksgildskontoret (strax éver tre procent av de
garanterade insittningarna). Ekonomistyrnings
verket, Finansinspektionen, Riksgildskontoret
och Sveriges riksbank anser att det 1 och fér sig
kan vara motiverat med ett forhojt uttag av
resolutionsavgiften fér att uppnd de av remiss
instanserna férordade maélnivderna. Riksgilds
kontoret och Sveriges riksbank limnar forslag
till alternativa avgiftsmodeller.
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Finansinspektionen anser att det inte bor
finnas nigra begrinsningar vid anvindningen av
resolutionsreserven vid tillimpning av skuldned
skrivningsverktyget 1 resolution nir det giller
overforingen fran stabilitetsfonden och risk
avgiften (se avsnitt 4.6.2, Vissa begrinsningar av
anvindningen av resolutionsreserven).

Exportkreditnimnden efterlyser en analys av
hur férslaget paverkar det svenska exportkredit-
finansieringssystemet.

Svenskt Niringsliv anser att beredningen av
forslaget stdr 1 strid med beredningskravet i
regeringsformen (RF).

Nir det giller forslagets overensstimmelse
med unionsritten anser Skandinaviska Enskilda
Banken AB och Svenska Bankforeningen att
forslaget strider mot krishanteringsdirektivet
och proportionalitetsprincipen i férdraget om
den Europeiska unionens funktionssitt (EUF
fordraget). Ocksi Finansbolagens Forening
anser att forslaget strider mot krishanterings
direktivet. Finansbolagens Forening, Finans
forbundet, Svenskt Niringsliv, Skandinaviska
Enskilda Banken AB, Sparbankernas Riksfor
bund, Svenska Bankféreningen och Svenskt
Niringsliv anser att forslaget utgor en fordel for
framfor allt utlindska féretag inom Europeiska
unionen (EU) som bedriver verksamhet 1
Sverige genom filial och som inte triffas av
resolutionsavgiften. Det innebir enligt remiss
instanserna att forslaget utgdr ett (negativt)
statsstod till dessa foretag och att forslaget —
enligt statsstddsreglerna i EUF-fordraget —
behover anmilas till och godkinnas av Euro
peiska kommissionen (kommissionen) innan det
kan inféras 1 Sverige.

Nir det giller konsekvensanalysen anser
Regelrddet att den brister och behover utvecklas 1
vissa avseenden. Svenskt Niringsliv efterlyser en
redovisning av de offentligfinansiella effekterna
av forslaget samt anser att redovisningen av de
samhillsekonomiska effekterna av foérslaget
brister och framhiller att effekten av ett okat
avgiftsuttag till resolutionsreserven avtar i takt
med att reserven 6kar. Finansbolagens Forening,
Finansférbundet,  Foretagarna,  Industrins
finansforening, Skandinaviska Enskilda Banken
AB, Sparbankernas Riksférbund, Svenska
Bankforeningen,  Svenska ~ Fondhandlare-
foreningen, Svenskt Niringsliv och Sveriges
advokatsamfund anser att forslaget kommer att
gynna utlindska foretag inom EU som bedriver



verksamhet 1 Sverige genom tex. filial pd
bekostnad av svenska foretag.

Riksgildskontoret, Finansbolagens Férening,
Svenskt Niringsliv och Sveriges advokatsamfund
anser att forslaget kan oka incitamentet for
svenska foretag att placera sina huvudkontor i
utlandet. Enligt dessa remissinstanser — som
framhéller att det 1 huvudsak ir hemviststaten
som ansvarar for tillimpningen av regelverken
om kapitaltickning och krishantering — ir det
svirt att overblicka effekterna av att svenska
foretag placerar huvudkontor i utlandet.

Vissa remissinstanser framhiller att hogre
finansieringskostnader kan paverka féretagens
utldning. Det giller Exportkreditnimnden och
AB Svensk Exportkredit (utldningen till svenska
och utlindska féretag vid export av svenska
varor och tjinster), Féretagarna (utliningen till
foretagen, inte minst smd foretag 1 glesbygden)
samt Kommuninvest i Sverige AB och Sveriges
Kommuner och Landsting (utliningen till
kommuner och landsting).

Finansbolagens Férening, Foretagarna, Skan
dinaviska Enskilda Banken AB, Svenska Bank
foreningen och Svenska Fondhandlarefore
ningen framhéller att férslaget (i forening med
resolutionsavgiftens konstruktion, som gor
skillnad mellan mindre och storre foretag 1 friga
om resolutionsavgiftens storlek) 6kar troskel
effekterna pd den svenska kreditmarknaden.
Finansbolagens Férening och Sparbankernas
Riksférbund anser att ett kontinuerligt uttag av
resolutionsavgiften ~ dkar  finansieringskost
naderna fér mindre foretag 1 forhillande wll
avgiftsvixlingen mellan resolutionsavgiften och
riskavgiften.

Foretagarna, Industrins finansférening och
Svenskt Niringsliv anser att avgiftsuttaget
kommer att overviltras pd foretagens kunder.
Finansférbundet anser att avgiftsuttaget ocksd
kommer att 6verviltras pd foretagens anstillda.
Riksgildskontoret och Svenska Fondhandlare-
foreningen anser att  resolutionsavgiftens
utformning 1 férening med avsaknaden av en
mélnivd for resolutionsavgiften piverkar de
svenska obligations- och rintemarknadernas
funktionssitt, eftersom avgiftsunderlaget for
resolutionsavgiften i huvudsak utgors av foreta
gens skulder den 31 december tv3 ar fore avgifts-
dret och att foretagen begrinsar inldningen 6ver
drsskiften. Det pdverkar i sin tur marknads
rantorna.
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Skalen for regeringens forslag

Ett forhajt uttag av resolutionsavgiften med en
steguis nedtrappning av avgiftsuttaget

De sammanlagda resolutionsavgifterna for ett &r
uppgir enligt gillande ritt till 0,09 procent av det
totala  avgiftsunderlaget.  Det  motsvarar
ca 6,5 miljarder kronor for 2017.

I promemorian foreslds ett 6kat avgiftsuttag
till resolutionsreserven 1 form av ett férhojt och
kontinuerligt uttag av resolutionsavgiften. Det
innebir — vid sidan av att malnivdn for
resolutionsavgiften (tre procent av de garan
terade insittningarna) tas bort och riskavgiften
slopas - att de sammanlagda resolutions
avgifterna for ett ir ska uppg? till 0,125 procent
av avglftsunderlaget (i stillet f6r 0,09 procent). I
promemorian anges att 0,125 procent av
avgiftsunderlaget beriknas motsvara
ca9,5 miljarder kronor fér 2018 och «ca
12 miljarder kronor fr.o.m. 2019. I stort sett
samtliga remissinstanser uttrycker kritik mot
promemorians forslag.

Regelverken om kapitaltickning och kris
hantering samspelar. Vil utformade kapital
tickningskrav minskar risken fér att en bank
hamnar 1 kris. Om en bank ind3 gér det ska
banken kunna 3terkapitaliseras genom tillimp
ning  av skuldnedskrlvmngsverktyget 1
resolution. Det forutsitter 1 sin tur dels att det
finns wllrickligt med skulder som skuld-
nedskrivningsverktyget kan tillimpas p8, dels att
det finns en tillrickligt stor resolutionsreserv si
att skuldnedskrivningsverktyget kan tillimpas pd
ett indamélsenligt sitt (se avsnitt 4.6.2, Vissa
begrinsningar av anvindningen av resolutions
reserven). Det innebir att en stark resolutions
reserv dr en forutsittning for ett trovirdigt
regelverk om krishantering. Finanskriser ir
mycket kostsamma. I férhillande tll den
svenska ekonomin har Sverige en stor,
koncentrerad och vixande banksektor. Det
giller dven 1 ett internationellt perspektiv. En
koncentrerad banksektor 6kar smitto- och
systemrisker vid finansiell stress. Den svenska
banksektorn verkar dessutom inom ett litet
valutaomride, vilket innebir att extra stora
reserver kan krivas for att motverka finansiella
stabilitetsrisker. Dirutéver har den svenska
banksektorn en stor andel marknadsfinansiering.
Det innebir sammanfattningsvis att det 1 Sverige
finns behov av en stor resolutionsreserv i
forhillande ull andra med Sverige jimférbara
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medlemsstater 1 EU. Banksektorn gér stora
vinster och det ir i goda tider som risker for den
finansiella stabiliteten - tex. genom 6kad
skuldsittning och stigande tillgdngspriser —
byggs upp.

Det talar enligt regeringens uppfattning for att
avgiftsuttaget till resolutionsreserven — som
utgdngspunkt — bor okas. Samtidigt finns det
skil att ta intryck av remisskritiken, inte minst
frdn Sveriges riksbank, Riksgildskontoret och
Finansinspektionen.

Ett  konkurrenskraftigt och  dynamiskt
foretagsklimat ger forutsittningar for tllvixe
och fler arbetstillfillen. Aven banksektorn kan
bidra i detta. Det innebir att den svenska avgifts
modellen inte 1 alltfér hég grad bor avvika frin
motsvarande avgiftsmodeller 1 med Sverige
jimforbara medlemsstater 1 EU. Med den
utgdngspunkten bor dels en bortre grins for
avgiftsuttaget till resolutionsreserven finnas, dels
avgiftsuttaget till resolutionsreserven omférdelas
och minska 6ver tid. Regeringen anser dirfor att
den nuvarande malnivén f6r resolutionsavgiften
(tre procent av de garanterade insittningarna)
bor  kvarstd  oférindrad  samtidigt  som
riskavgiften bor slopas. De sammanlagda
resolutionsavgifterna bor uppgd till
0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget for
2018, 0,09 procent fér 2019 och 0,05 procent
from. 2020. Det motsvarar ca 9 miljarder
kronor fér 2018, ca 8,5 miljarder kronor fér 2019
och ca 4,9 miljarder kronor fr.o.m. 2020.

Forslaget innebir sammanfattningsvis att den
svenska avgiftsmodellen 1 regelverket om
krishantering 1 huvudsak kvarstdr oférindrad i
forhallande till gillande ritt.

Forslaget att riskavgiften ska slopas innebir
vidare enligt regeringens uppfattning att
regeringen dirmed har tillgodosett riksdagens
tillkinnagivande den 17 december 2015 som
innebar att regeringen ska utreda hur
bestimmelserna om riskavgifter 1 LOR kan
utformas s8 att kriterierna f6r hur riskavgifterna
ska faststillas blir tydligare reglerade i lagen, och
direfter dterkomma till riksdagen under 2017
med férslag p& dndringar i LOR (se bet.
2015/16:FiU17 punkt 2 och rskr. 2015/16:117).
Det aktuella tillkinnagivandet ir didrmed
slutbehandlat.

Den nuvarande mélnivin fér resolutions
avgiften (tre procent av de garanterade
insittningarna) aktualiserar frigan om skuldned
skrivningsverktyget 1 resolution kan tillimpas pa
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ett indamélsenligt sitt (se avsnitt 4.6.2, Vissa
begrinsningar av anvindningen av resolutions
reserven).

Regelverket om krishantering vilar pd forut
sittningen att det dr aktieigare och l&ngivare
som ska bira férlusterna vid resolution. Det
innebir att skuldnedskrivningsverktyget ir ett
centralt verktyg i resolution. Tillimpning av
skuldnedskrivningsverktyget ~ innebir  att
foretagets skulder — dels efterstillda skulder som
ingdr 1 kapitalbasen, dels s.k. kvalificerade
skulder — skrivs ned eller konverteras till eget
kapital (aktier). Vissa kvalificerade skulder kan
undantas  frin  tillimpning av  skuldned
skrivningsverktyget. Det ska ses mot bakgrund
av att de kreditgivare som triffas av skuldned
skrivningsverktyget 1 stor utstrickning kommer
att vara andra foretag som omfattas av regel
verket om krishantering. T vissa fall f&r medel
frdn resolutionsreserven anvindas foér att
kompensera fér kvalificerade skulder som har
undantagits frin tillimpning av skuldned
skrivningsverktyget. Som utgingspunkt giller
att sddana bidrag frin resolutionsreserven fir
finansieras bara av medel som har forts till
resolutionsreserven genom resolutionsavgiften.
Till detta kommer att en férutsittning, av tvd
alternativa, for att bidrag ska f3 limnas frin
resolutionsreserven — tillimpning av skuld-
nedskrivningsverktyget har bidragit dll &ter-
kapitaliseringen av féretaget med ett belopp som
motsvarar 20 procent av foretagets riskvigda
tillgdngar — 1 sin tur forutsitter att resolutions
reserven har tillgdng till medel som har forts till
resolutionsreserven genom resolutionsavgiften
motsvarande minst tre procent av de garanterade
insittningarna  (se  avsnitt  4.6.2,  Vissa
begrinsningar av anvindningen av resolutions
reserven).

Finansieringsarrangemang 1 resolution kan
utformas pd olika sitt (se artikel 100.5 och 100.6
1 krishanteringsdirektivet).  Det  svenska
finansieringsarrangemanget 1 resolution har
utformats 1 enlighet med artikel 100.6 forsta
stycket 1 direktivet (se t.ex. prop. 2015/16:5
s. 183 och 631-674). Med stod av artikel 100.6
andra stycket har fr@n stabilitetsfonden till
resolutionsreserven forts ett belopp som uppgir
till ca 19 miljarder kronor. Det innebir att
milnivan f6r resolutionsavgiften — tre procent av
de garanterade insittningarna — som utgdngs
punkt kommer att métas dels av Sverféringen
frin stabilitetsfonden, dels av resolutions



avgiften. Samtidigt vilar den svenska avgifts
modellen pd férutsittningen att Sverféringen
frin stabilitetsfonden inte ryms i uttrycket
“resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §” 1 21 kap.
30-33 §§ LOR (se samma prop. s. 642 och 651
f.). Med en sidan utgingspunkt skulle det — som
Riksgildskontoret och Finansinspektionen tar
upp — kunna goras gillande att den svenska
avgiftsmodellen har getts en utformning som
innebir att  skuldnedskrivningsverktyget i
resolution — t.ex. regeln 1 21 kap. 30§ forsta
stycket 2 LOR - inte kan tllimpas pi ett
indamalsenligt sitt.

Krishanteringsdirektivet gor 1 friga om
finansieringsarrangemang for resolution skillnad
mellan “férhandsbidrag” enligt artikel 103,
“extraordindra efterhandsbidrag” enligt artikel
104 och ~alternativa finansieringssitt” enligt
artikel 105 (se artikel 100.4 1 direktivet).
Motsvarande giller 1 friga om det alternativa
finansieringsarrangemanget for resolution (se
artikel 100.6).

Det innebir att 1 uttrycket *férhandsbidrag” i
krishanteringsdirektivet fir anses rymmas medel
som fors till finansieringsarrangemang i
resolution genom dels resolutionsavgiften (se
artiklarna 100.6 férsta stycket e och 103.1 och
103.2 1 direktivet), dels &verféringen frin
stabilitetsfonden (se artikel 100.6 andra stycket).

Bestimmelserna 1 21 kap. 30-33 §§ LOR
genomfor artikel 44 i krishanteringsdirektivet.
Det svenska uttrycket "resolutionsavgift enligt
27 kap. 13 §” 121 kap. 30-33 §§ LOR motsvarar
uttrycket “férhandsbidrag i enhghet med
artiklarna 100.6 och 103” 1 artikel 44 1 direktivet.

Mot den bakgrunden rider det enligt
regeringens uppfattning — och som Finans
inspektionen tar upp — inget tvivel om att &ver
foringen frin stabilitetsfonden ryms i uttrycket
“resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §” 1 21 kap.
30-33 §§ LOR.

Resolutionsavgiften ska betalas de avgiftsr
som behdllningen 1 resolutionsreserven under
stiger tre procent av de garanterade insitt
ningarna. Om behéllningen i resolutionsreserven
underskrider milnivin fér resolutionsavgiften,
ska uttaget av resolutionsavgiften dterupptas till
dess att mélnivén for resolutionsavgiften uppnds
pa nytt (se 27 kap. 13 § fjirde stycket LOR samt
prop. 2015/16:5 s. 866 och 869).

Det innebir sammanfattningsvis att skuld-
nedskrivningsverktyget kan tillimpas pd ett
indamilsenligt sitt med en méilnivd for
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resolutionsavgiften om tre procent av de
garanterade insittningarna.

Svenskt Niringsliv anser att beredningen av
forslaget stdr i strid med beredningskravet 1 RF.
Regeringen konstaterar att enligt RF (7 kap. 2 §)
ska behovliga upplysningar och yttranden
inhimtas frdn  berérda myndigheter vid
beredningen av regeringsirenden. Upplysningar
och yttranden ska ocksd i den omfattning som
beh6vs inhimtas frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behévs ges mojlighet att yttra
sig. Ndgon nirmare reglering om formerna for
detta finns inte. For beredningen av lagforslag
foljer dock av praxis att ett skriftligt remiss
forfarande alltid bor vara det normala sittet for
att inhimta synpunkter. Det nu aktuella
forslaget — som giller en mycket begrinsad del
av regelverket om krishantering — har remitterats
till ett tjugotal remissinstanser, varav flera
myndigheter och intresseorganisationer i finans
sektorn. Remisstiden var ca sex veckor. Samtliga
remissinstanser har svarat. Regeringen anser med
hinsyn tll det anférda att beredningen av
forslaget uppfyller beredningskravet i RF.

Grinsdragningen mellan avgifter och skatter
vid tillimpning av 8 kap. RF framgir av
forarbetena till lagen (se prop. 1973:90 s. 213; se
dven prop. 2009/10:30 s. 20). Hanteringen av en
bank 1 kris ska som utgdngspunkt finansieras
genom att kostnaderna birs av aktieigare och
kreditgivare. I wvissa fall behdvs extern
finansiering. Av det skilet finns en resolutions
reserv, som genom avgiftsuttaget till resolutions
reserven finansieras av de foretag som triffas av
regelverket om  krishantering. Medlen 1
resolutionsreserven  kan anvindas fér att
finansiera olika 4tgirder 1 resolution (se avsnitt
4.6.2, Resolutionsreserven). Det stir Sverige fritt
att dels ta ut avgifter till resolutionsreserven som
overstiger  krishanteringsdirektivets ~ minimi
mélnivd (se avsnitt 4.6.2, Malnivder och
resolutionsreservens behillning), dels avgéra om
medlen 1 resolutionsreserven ska placeras 1 virde
papper (en fond med finansiella tillgingar som
forvaltas av Riksgildskontoret) eller p ett konto
i Riksgildskontoret (se artikel 100.5 och 100.6 i
krishanteringsdirektivet). Till ~skillnad frin
Finansbolagens ~ Férening,  Finansforbundet,
Foretagarna, Industrins finansforening, Skandi
naviska Enskilda Banken AB, Svenska Bank
foreningen, Svenskt Niringsliv och Svenska
Fondhbandlareforeningen anser regeringen dirfor
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att avgiftsuttaget till resolutionsreserven —
oavsett avgiftsuttagets storlek och utstrickning i
tiden — inte utgor en (forticke) skatt.

Remissinstanserna tar dven upp frigan om
utformningen av resolutionsreserven. Enligt
regeringens mening saknas emellertid anledning
att fréngd gillande ritt (se 27 kap. 2 § LOR och
prop. 2015/16:5 s. 672—674).

Ekonomistyrningsverket ~ och  Konjunktur
institutet efterlyser en analys av om nivin pd
dverskottsmalet bor revideras med hinsyn till
avgiftsuttaget  till  resolutionsreserven.  En
oversyn av overskottsmilet har gjorts av en
parlamentariskt sammansatt kommitté och en
nirmare redovisning av denna limnas i ett annat
avsnitt 1 denna proposition (se forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt  5.6).
Forindringar 1 skatte- och avgiftsregler
foranleder inte nigon revidering av nivin pd
dverskottsmilet.

Synpunkter pd konsekvensanalysen och for
slagets forenlighet med unionsritten behandlas i
avsnitt 4.6.4.

Foljdéindringar samt vissa sprikliga och
redaktionella indringar

I detta sammanhang boér det ocksd goras vissa
sprakliga och redaktionella indringar i LOR
(1kap. 2§, 5 kap. 1§, 12 kap. 1§, 21 kap. 25 och
30 §§ och 23 kap. 7 och 8 §%).

Slopandet av riskavgiften féranleder foljd
indringar 1 27 kap. 2, 5, 10, 18, 19, 21-23 och
25 §§ samt 29 kap. 1 § LOR.

Med anledning av att rubriken tll lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet har indrats bor foljd
indringar goéras 1 hinvisningar till den lagen 1
MFL (1 § och OSL (30 kap. 6 §). Av
forbiseende har de foljdindringarna inte gjorts 1
det lagstiftningsirende dir rubriken till 1996 ars
lag dndrades (se prop. 2016/17:173). I friga om
1§ MFL har dessutom lagforslaget i prop.
2016/17:207 beaktats.

Tkrafttridande
Lagindringarna som avser resolutionsavgiftens
storlek bor trida 1 kraft den 1 januari 2018, den
1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020.
Ovriga lagindringar bér trida i kraft den
1 januari 2018.
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4.6.4 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Resolutionsavgiften beriknades till 7,4 miljarder
kronor 1 statens budget for 2017 (se prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiUl och rskr.
2016/17:49). Enligt Riksgildskontoret uppgir
resolutionsavgiften for avgiftsiret 2017 ill
ca 6,5 miljarder kronor.

Det ir svirt att berikna avgiftsuttaget till
resolutionsreserven, eftersom avgiftsunderlaget,
dvs. 1 huvudsak féretagens balansomslutningar,
varierar.

Till det kommer att styrelsen 1 Nordea Bank
AB den 6 september 2017 meddelade att banken
avser att flytta huvudkontoret frin Sverige till
Finland. Flytten avses genomféras under andra
halviret 2018. Effekterna for det totala avgifts
uttaget till resolutionsreserven fr.o.m. avgiftsdret
2019 kan bedémas forst nir ytterligare omstin
digheter kring omstruktureringen av banken har
klarlagts.

Forslaget innebir att inkomsterna pd statens
budget av resolutionsavgiften beriknas uppg3 till
9 miljarder kronor fér 2018, 8,5 miljarder kronor
for 2019 och 4,9 miljarder kronor fr.o.m. 2020
(tabell 4.10). Brutto- respektive nettoeffekten av
forslaget skiljer sig & pd grund av att
resolutionsavgiften ir avdragsgill och att en viss
motverkande effekt uppkommer 1 bolags
beskattningen.

Tabell 4.10 Budgeteffekter av dndrat uttag av
resolutionsavgiften

Miljarder kronor

2018 2019 2020

Inkomsttitel 1647 Resolutionsavgifter 9,0 8,5 49
varav bruttoeffekt av forslaget 2,5 0,0 -39
varav periodiserad nettoeffekt av forslaget 2,0 0,0 -31

Sverige har redan uppnitt krishanterings
direktivets minimim&lnivd for finansieringsarr
angemanget for resolution (en procent av de
garanterade insittningarna). Sverige har en
mélnivd for resolutionsavgiften som uppgdr till
tre procent av de garanterade insittningarna.
Avgiftsuttaget till resolutionsavgiften pd
verkar den offentliga sektorns finansiella sparan
de eftersom avgifter betalas frdn privat sektor till
offentlig sektor (se avsnitt 4.6.2, Resolutions
reserven). Det giller oavsett om medlen i
resolutionsreserven placeras 1 virdepapper (en



fond med finansiella tillgdngar som forvaltas av
Riksgildskontoret) eller pi ett konto i
Riksgildskontoret.

Samhillsekonomiska effekter

En finanskris tar omfattande resurser frén sivil
offentlig som privat sektor i1 ansprk. Samtidigt
ir resursdtgingen mycket oforutsigbar. Det
innebir att det ir av stdrsta vikt att risken f6r en
finanskris minskas. Avgiftsuttaget till reso
lutionsreserven bidrar till en forstirkning av
stabiliteten pd finansmarknaden. Den forstirkta
stabiliteten pd finansmarknaden leder i sin tur till
att statens verksamhet blir mer forutsigbar och
att statsapparaten fungerar bittre i en finanskris
(se prop. 2015/16:5 s. 763). Det kommer staten
och foretagen till godo. I det avseendet innebir
forslaget ingen forindring 1 férhillande till 1 dag
sett 6ver tid.

En analys av hur det svenska exportkredit-
finansieringssystemet bor piverkas av avgifts
uttaget till resolutionsreserven — som efterfrigas
av Exportkreditnimnden — ryms inte inom ramen
for det forevarande lagstiftningsirendet.

Effekter for foretagen

Omkring 180 féretag triffas av resolutions
avgiften. Av dessa triffas ca 45 foretag av en
resolutionsavgift som bestims i forhdllande till
foretagets riskprofil och ca 135 féretag av en
resolutionsavgift som faststills pd schablon
missiga grunder. Den samlade avgiftsbérdan
birs 1 huvudsak av de féretag som betalar en
resolutionsavgift som bestims i forhdllande till
respektive foretags riskprofil. Det innebir att det
ligger i resolutionsavgiftens konstruktion att ett
foretags storlek beaktas vid faststillandet av
storleken av resolutionsavgiften och att den ir
relativt sett ligre f6r mindre foretag dn for storre
foretag.

Som  Finansbolagens — Forening,  Finans
forbundet, Foretagarna, Industrins finansforening,
Skandinaviska  Enskilda Banken AB, Spar
bankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen,
Svenska  Fondhandlareforeningen, — Svenskt
Niringsliv och Sveriges advokatsamfund fram
hiller, kan avgiftsuttaget till resolutionsreserven
paverka konkurrensen mellan svenska och
utlindska féretag 1 viss utstrickning, eftersom
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den svenska avgiftsmodellen dven fortsatt
innebir ett hogre avgiftsuttag till resolutions
reserven 1 forhdllande till motsvarande avgifts
modeller 1 med Sverige jimférbara medlems
stater 1 EU. Det innebir att svenska foretag har
hogre finansieringskostnader 1 forhillande till
utlindska féretag. Samtidigt ger 6kad finansiell
stabilitet  ligre finansieringskostnader  for
foretagen.

Som Finansbolagens Forening, Foéretagarna
och Svenska Fondhandlareféreningen framhaller
kan avgiftsuttaget tll resolutionsreserven pi
verka konkurrensen ocksi mellan svenska
foretag, eftersom resolutionsavgiften 1 huvudsak
birs av storre foretag (se avsnitt 4.6.2,
Resolutionsavgiften).

Som Riksgildskontoret och Svenska Fond
handlareféreningen framhaller kan avgiftsuttaget
till resolutionsreserven pdverka de svenska
obligations- och rintemarknadernas funktions
sitt, eftersom avgiftsunderlaget f6r resolutions
avgiften 1 huvudsak utgérs av foéretagens skulder
den 31 december tvd &r fore avgiftsiret och att
foretagen 1 viss utstrickning begrinsar in
laningen &ver arsskiftena. Det paverkar 1 sin tur
marknadsrintorna. Regeringen vill 1 det
avseendet framhdlla att resolutionsavgiften
faststills 1 enlighet med unionsritten (se avsnitt
4.6.2, Resolutionsavgiften).

I dessa avseenden innebir forslaget ingen
forindring 1 férhdllande till 1 dag sett 6ver tid.

Forslaget péverkar inte de administrativa
kostnaderna for att uppfylla avgiftsskyldigheten 1
forhllande till i dag.

Effekter for foretagens anstallda, kunder och
agare

Som Foretagarna, Industrins finansforening och
Svenskt Niringsliv framhiller, kan avgiftsuttaget
till resolutionsreserven 1 viss utstrickning kom
ma att Overviltras pd foretagens anstillda och
kunder (inklusive konsumenter). Motsvarande
bér kunna gilla foretagens dgare. Samtidigt ir
overviltringseffekterna mycket svira att be
rikna, inte minst sett mot bakgrund av att
forhdllandena mellan féretagen varierar i stor
utstrickning.

Som Exportkreditnimnden, AB Svensk Export
kredit, Foretagarna, Kommuninvest i Sverige AB
och Sveriges Kommuner och Landsting framh3ller
innebir den omstindligheten att svenska foretag
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har hogre finansieringskostnader i forhillande
till utlindska foretag att avgiftsuttaget till
resolutionsreserven 1 viss utstrickning kan
paverka utldningen till féretagens kunder, dvs.
smd, medelstora och stora foretag med olika
verksamheter — t.ex. féretag som ir verksamma i
exportniringen — samt kommuner och landsting.

Samtidigt vill regeringen framhilla att
foretagens anstillda, kunder och dgare gynnas av
att den finansiella stabiliteten férstirks.

I dessa avseenden innebir forslaget ingen
forindring i férhllande till 1 dag sett dver tid.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte medfora ndgra okade
kostnader fér vare sig Riksgildskontoret eller de
allminna férvaltningsdomstolarna. Eventuella
merkostnader ska hanteras inom beslutade
ramar.

Speciella informationsinsatser

Forslaget medfér inget behov av  speciella
informationsinsatser.

Overensstimmelse med unionsritten

Det stdr Sverige fritt att dels ta ut avgifter till
resolutionsreserven  som  Overstiger  kris
hanteringsdirektivets minimimalnivd (se avsnitt
4.6.2, Milnivier och resolutionsreservens
behdllning), dels att avgéra om medlen i
resolutionsreserven ska placeras 1 virdepapper
(en fond med finansiella tillgdngar som forvaltas
av Riksgildskontoret) eller pd ett konto i
Riksgildskontoret (se avsnitt 4.6.3). Till skillnad
frin Skandinaviska Enskilda Banken AB och
Svenska Bankforeningen anser regeringen att
avgiftsuttaget till resolutionsreserven — oavsett
avgiftsuttagets storlek och utstrickning i tiden —
inte stdr i strid med krishanteringsdirektivet.
Enligt proportionalitetsprincipen 1 artikel 5 1
EUF-f6rdraget ska EU:s dtgirder till innehill
och form inte g& utdver vad som ir nddvindigt
for att nd mélen i férdragen (se t.ex. rittsfallet
NJA 2014 s. 79). Till skillnad frin Skandinaviska
Enskilda Banken AB och Svenska Bank
foreningen, anser regeringen att krishanterings
direktivet — och genomférandet av direktivet i
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svensk ritt — inte stdr i strid med proportion
alitetsprincipen i EUF-fordraget.

Statsstddsreglerna i artiklarna 107-109 1 EUF-
fordraget vilar pd forutsittningen att statliga
stod till foretag (s.k. statsstod) som huvudregel
inte dr forenliga med den inre marknaden.

Frin huvudregeln gors vissa undantag.

Med statsstod avses stdod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, 1 den
utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna.  Begreppet stod omfattar
emellertid inte dtgirder som medfor att foretag
behandlas olika 1 friga om atgirder — t.ex. olika
slag av palagor — niir denna skillnad féljer av det
aktuella systemets art och funktion.

Av speciellt intresse 4r om en itgird gynnar
vissa foretag eller viss produktion i férhillande
till andra féretag som befinner sig 1 en likartad
faktisk och rittslig situation med hinsyn till
mélet f6r dtgirden, dvs. om dtgirden ir selektiv.

Denna prévning sker som utgdngspunkt i tre
steg: 1) Vilket ir referenssystemet, dvs. den ram
mot vilken en 4tgirds selektivitet ska provas? 2)
Utgor dtgirden ett undantag frin det aktuella
systemet? 3) Ar undantaget i s3 fall motiverat av
det aktuella systemet art och funktion?

I vissa fall kan trestegsprévningen inte
tillimpas full ut. Det giller tex. om sjilva
referenssystemet har utformats si att tillimp
ningen av systemet leder till att vissa féretag pd
godtyckliga eller partiska grunder undantas frdn
systemet, trots att det formellt sett giller alla
foretag (se t.ex. de forenade malen C-106/09 P
och C-107/09 P, kommissionen och Spanien
mot Government of Gibraltar och Forenade
kungariket).

I friga om sirskilda (fristdende) pilagor som
inte egentligen utgdér en del av ett mer
dvergripande system, dr det sjilva pdlagan som
utgodr referenssystemet. I det ligger att palagor
som ir begrinsade till vissa verksamheter kan
leda till en fordel for andra verksamheter som
inte omfattas av palagan och som befinner sig i
en likartad faktisk och rittslig situation med
hinsyn till milet fér pilagan. Om skillnaden 1
behandling av verksamheterna inte ir motiverad
av den aktuella pdlagans art och funktion, kan
pilagan utgora ett statsstdd till de verksamheter
som inte triffas av pdlagan (se t.ex. mil C-53/00,
Ferring, mdl C-308/01, GIL Insurance Ltd, de



forenade milen C-128/03 och C-129/03, AEM
SpA och C-487/06 P, British Aggregates).

I frigan om avgiftsuttaget till resolutions
reserven utgdr ett statsstod till framfor alle
utlindska féretag (kreditinstitut och virde
pappersforetag) inom EU som driver verksam
het i Sverige genom filial, vill regeringen fram
hilla att det svenska regelverket om kris
hantering — som innefattar avgiftsuttaget till
resolutionsreserven — vilar pd unionsritten. Det
innebdr att det 1 huvudsak triffar svenska
foretag. Utlindska foretag frin andra medlems
stater inom EU som driver verksamhet i Sverige
genom filial triffas av motsvarande regelverk om
krishantering — och finansieringsarrangemang i
resolution — 1 den medlemsstat dir de har sitt
hemvist. I det ligger att avgiftsuttaget till reso
lutionsreserven inte utgor ett statsstod tll de
foretag som inte omfattas av det svenska regel
verket om krishantering (och avgiftsuttaget till
resolutionsreserven). Till skillnad fr&n Finans
bolagens  Forening, Finansforbundet, Skandi
naviska Enskilda Banken AB, Sparbankernas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen och
Svenskt Ndiringsliv anser regeringen att avgifts
uttaget till resolutionsreserven — oavsett avgifts
uttagets storlek och utstrickning 1 tiden — inte
stdr 1 strid med statsstodsreglerna 1 EUF-
fordraget.

Sammanfattningsvis stdr forslaget 1 detta
avsnitt enligt regeringens uppfattning i dverens
stimmelse med unionsritten.

4.6.5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:695)
om andring i marknadsféringslagen (2008:486)

1§
I paragrafen gors nigra foljdindringar.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.6.3.
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Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

6§

I paragrafen gors en f6ljdindring.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3.

Forslaget till lag om andring i lagen (2015:1016)
om resolution

1kap. 2§, 5 kap. 1§, 12 kap. 1§, 21 kap. 25 och
30 §§, 23 kap. 7 och 8 §§, 27 kap. 2, 5, 10, 22, 23
och 25 §§ och 29 kap. 1 §
I paragraferna gors foljdindringar pd grund av
att riskavgiften slopas samt vissa sprikliga och
redaktionella indringar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3.

27 kap.

13§

Paragrafen, som delvis genomfér artikel 103.2
och 103.4 1 krishanteringsdirektivet, reglerar
uttaget av resolutionsavgift frin de avgifts
skyldiga.

Andringen i forsta stycker innebir att de
sammanlagda resolutionsavgifterna ska uppg3 till
0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget for
2018.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3.

Forslaget till lag om andring i lagen (2015:1016)
om resolution

27 kap.
13§
Andringen 1 forsta stycket innebir att de
sammanlagda resolutionsavgifterna ska uppg3 till
0,09 procent av det totala avgiftsunderlaget for
2019.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3.

Forslaget till lag om andring i lagen (2015:1016)
om resolution

27 kap.

13§

Andringen 1 forsta stycket innebir att de
sammanlagda resolutionsavgifterna ska uppg3 till

73



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

0,05 procent av det totala avgiftsunderlaget
fr.o.m. 2020.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.6.3.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 1:11 Finansinspektionen

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 492 848 sparande 11681
Utgifts
2017 Anslag 537180 '  prognos 531 789
2018 Forslag 602 798
2019 Beraknat 612 355 2
2020 Berdknat 6228353

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 602 798 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 602 797 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Finansinspektionens
forvaltningsutgifter,  for  Krigsforsikrings
nimnden och fér samordningsorganet f6r tillsyn
dver dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Frdn och med 2018 utvecklas
samordningsorganets verksamhet och fors till
Polismyndigheten. Andamélet med anslaget
utvidgas dirmed tll att omfatta samordnings
organets utvecklade verksamhet inom Polis
myndigheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.12 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentli Intakter till Intakter Kostnader Resultat
N & inkomsttitel som far (intakt
réttslig (som inte far disponeras kostnad)
verksamhet disponeras)

Utfall 2016 590 435 84 046 82 352 1694
Prognos 2017 632 000 98 000 96 000 2 000
Budget 2018 697 000 92 000 91000 1000

Finansinspektionen tar 1 huvudsak ut tvi slag av
avgifter, dels for tillstdind m.m. som regleras i
férordningen (2001:911) om avgifter for prov
ning av irenden hos Finansinspektionen, dels
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avgifter for  Finansinspektionens anslags
finansierade verksamhet enligt foérordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens ~ verksamhet. Avgifterna
bestims 1 syfte att uppnd full kostnadstickning
over tid. De arliga avgifterna har en konstruktion
som innebir att en hojning av anslaget ir saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp
pd inkomstsidan.

I beloppen for intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som foéretagen under
tillsyn betalar vid évertridelser.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.13 Hérledning av anslagsnivan 2018 2020 foér

1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 512180 512180 512180
Féréndring till foljd av:
Pris- och léneomrakning 2 10 586 18 874 27 963
Beslut 80032 81301 82 692
Varav BP18 ° 80000 80000 80000
Varay *?
Krav pa dkad tillsyn och
reglering 80 000 80 000 80 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18*
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 602 798 612 355 622 835

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Finansinspektionen tillfors 6kade resurser for att
myndigheten ska kunna stirka tillsynen inom
bankomridet bla. med anledning av filiali
seringen av Nordea Bank AB, stirka tillsynen for
att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism, genomfdéra nya regelverk samt inte
grera hdllbarhet 1 befintliga och nya regelverk
och i den finansiella tillsynen. Anslaget okas
dirfér sammantaget med 80 miljoner kronor
fr.o.m. 2018. Av anslaget beriknas 7 miljoner
kronor avsittas for satsningar inom den
finansiella folkbildningen. Av anslaget anvinds
5 miljoner kronor fér insatser mot penningtvitt



och finansiering av terrorism. Beloppet ska
disponeras av Polismyndigheten.

Regeringen foreslir att 602 789 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget

ull 612 355 000 kronor respektive
622 835 000 kronor.
4.7.2 1:3 Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 10731 sparande 1419
Utgifts
2017 Anslag 14350 ' prognos 12371
2018 Forslag 17 550
2019 Beraknat 17 550
2020 Berdknat 17 550

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for Finans
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig
heter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten
samt Europeiska virdepappers- och marknads
myndigheten.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.15 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2018 2019 2020
14 350 14 350 14 350

Anvisat 2017 '

Forandring till foljd av:

Beslut 3200 3200 3200

Varav BP18

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 17 550 17 550 17 550

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 3,2 miljoner kronor, enligt
tidigare faststilld, plan fr.o.m. 2018 wll foljd av
att avgifterna som Finansinspektionen ska betala
till  EU-myndigheterna  férvintas  oka.
Regeringen  foresldr att 17550 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU: s tillsynsmyndigheter {6r 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget il
17 550 000 kronor for respektive r.

4.7.3
Tabell 4.16 Anslagsutveckling 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

1:12 Riksgaldskontoret

Anslags
2016 Utfall 281195 sparande 73 469
Utgifts
2017 Anslag 315702 '  prognos 302 159
2018 Forslag 327 642
2019 Beraknat 3328152
2020 Beraknat 338465 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 327 642 tkr i 2018 ars prisniva.

¥ Motsvarar 327 640 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Riksgildskontorets
forvaltningsutgifter.

75



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom omrd
dena garantier och krediter, statens internbank,
bankstdd samt insittningsgaranti och investerar
skydd.

De riskavspeglande garanti- och kreditavgif
terna finansieras av garanti- respektive lintagarna
eller genom anslag pd statsbudgeten. I enlighet
med budgetlagen (2011:203) ska rinta eller
avgift tas ut motsvarande statens forvintade
kostnad for l8net eller dtagandet, om inte riks
dagen for ett visst 1an eller dtagande beslutat
annat. Vidare foéreskrivs att om lin- eller garanti
tagaren ska betala en rinta eller avgift som inte
ticker kostnaderna ska regeringen foresld riks
dagen hur mellanskillnaden ska finansieras.

Dessa avgifter, samt 3tervinningar frdn tidi
gare infrianden, placeras pd rintebirande konton
hos Riksgildskontoret och ska finansiera even
tuella infrianden i myndighetens garanti- och
kreditverksamhet. De administrativa avgifter
som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for
att ticka de administrativa kostnaderna 1 verk
samheten. Malet ir att avgifterna ska ticka
infrianden och administrationskostnaderna sett
over en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjilvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for
statens garanti- och kreditgivning uppgir ll.
Kassaflodesmissigt  dr dock reservkontona
konsoliderade med statens 6vriga finanser. Detta
innebir att inbetalda avgifter minskar statens
uppléningsbehov, statsskulden och statens rinte
kostnader, medan infrianden leder till motsatt

effekt.

Tabell 4.17 Resultat for Riksgaldskontorets garanti och
utlaningsverksamhet

Tusental kronor

berodde till storsta del pa att de tillgingar som
Riksgildskontoret erhéll nir garantin f6r Saab
Automobile AB f6ll ut uppvirderades under
2016.

Under 2016 uppgick avgifterna inom statens
internbank till 4 miljoner kronor. Fér 2017 och
2018 beriknas motsvarande avgifter minska till
nira noll 1 takt med att avgifterna for statens
internbank  avvecklades  frin  drsskiftet
2016/2017. Avgifterna har anvinds som styr
medel 1 strivan mot 6kad effektivisering av den
finansiella verksamheten inom staten. D3 maélet,
gillande frimst antalet konton respektive
myndighet har hos Riksgildskontoret, anses
uppnitt finns inte lingre nigot behov att ta ut
avgifter.

Tabell 4.18 Resultatet foér in och utldningsverksamheten i
statens internbank

Tusental kronor

Offentligrittsli Intakter till Intakter Kostnader Resultat

Entigratisig| nyomsttitel som far (intakt

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 4049

Prognos 2017 55

Budget 2018 0

Verksamheten insittningsgaranti och investerar
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frin efterféljande
drs avgifter och redovisas mot inkomsttitel
2552 Owriga offentligriittsliga avgifter. Resterande
avgifter placeras pd rintebirande konto i Riks
gildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade
av staten. Avgifter f6r insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Offentligréttslig | Intakter till Intakter Kostnader Resultat Tabell 4.19 Insittningsgaranti och investerarskydd
verksamhet inkomsttitel | som far (intékt
(som inte far | disponeras kostnad) Tusental kronor
disponeras) Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat
Utfall 2015 18 239 117 650 545 040 -854 779 verksamhet inkomsttitel | som far (intakt
(som inte far | disponeras kostnad)
Utfall 2016 26 454 84 248 -493297 1155090 disponeras)
Prognos 2017 34 239 72 266 32942 78 648 Utfall 2016 24 051
Budget 2018 46 829 71800 28 000 87600 Prognos 2017 17 153
Budget 2018 17000

For 2016 resulterade Riksgildskontorets garanti-
och utliningsverksamhet 1 ett overskott pd
1 155 miljoner kronor. For 2017 och 2018
beriknas det uppskattade resultatet f6r garanti-
och kreditverksamheten till 78 miljoner kronor
respektive 87 miljoner kronor. Overskottet 2016
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.20 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 315702 315702 315702
Forédndring till foljd av:
Pris- och léneomrékning 2 11900 17 073 22723
Beslut 39 40 40
Varav BP18 *
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 °
Ovrigt 1 0 0
Forslag/beraknat anslag 327642 332815 338 465

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2019-2020 &r preli
minar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foéreslr att 327 642 000 kronor anvi
sas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
332 815 000 kronor respektive

338 465 000 kronor.

Ramar till stabilitetsfonden och
resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta om en kreditram pd hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram pd
hégst 750 000 000 000 kronor for  stabilitets
fonden.

Regeringen bemyndigas att for 2018 besluta
om en kreditram pd hogst 100 000 000 000
kronor och en garantiram pd hogst
200 000 000 000 kronor fér resolutionsreserven.
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Skilen f6r regeringens forslag: I samband med
genomforandet 1 svensk ritt av krishanterings
direktivet indrades reglerna for stabilitetsfonden
och en ny fond fér finansiering av krishant
eringsitgirder, resolutionsreserven, inrittades.
Bida fonderna finansieras genom avgifter frin
banksystemet. I samband dirmed beslutades att
riksdagen &rligen ska faststilla krediter och
garantiramar for stabilitetsfonden respektive
resolutionsreserven. For ytterligare bakgrunds
information om stabilitetsfonden och reso
lutionsreserven, se budgetpropositionen for
budgetiret 2017 (prop. 2016/17:1).

Stabilitetsfonden bestdr 1 dagsliget av ca
40 miljarder kronor. Regeringen bedomer att
medlen utgor en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser, dvs. forebyggande statligt
stod eller anvindning av statliga stabiliserings
verktyg. Om man utgdr ifrin en analys utifrn
vad som skulle krivas for att stirka de 10 storsta
bankernas kapitalbas med 2-4 procentenheter
foreligger ett behov av stdéd med ca50-
60 miljarder ~ kronor. Det program som
inrittades vid krisen 2008 hade ett faststille
belopp om hégst 50 miljarder kronor, vilket var
det sammanlagda kapitaltillskott som staten
kunde medge. Samma belopp utgér for
nirvarande utgdngspunkt for stabilitetsfondens
lanemojligheter och foreslds dven gilla for 2018.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor be
stimmas utifrdn det faktum att 1 forsta hand
generella stodatgirder 1 form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella.
Garantiramen f{ér stabilitetsfonden bor vara pd
ett hogre belopp in den ram som giller for
resolutionsreserven, eftersom det hir blir friga
om generella stoddtgirder till samtliga banker.
Den ram som fanns 1 garantiférordningen frin
2008 var baserad p4 de svenska bankernas uppld
ning under viss period. Den ramen var di
750 miljarder kronor idven om utnyttjandet
aldrig var 6ver 400 miljarder. Samma belopp
utgér fér nirvarande ramen for stabilitets
fondens mojlighet att medge garantier och foére
slds dven gilla for 2018.

Nir det giller resolutionsreservens kreditram
bor den frimst bli aktuell 1 frigan om férlust
ticknings- och aterkapitaliseringsdtgirder efter
det att nedskrivning av vissa av foéretagets
skulder skett. Dirutéver kan resolutions
reservens kreditram komma att anvindas tll att
betala ut kompensation till féretagets dgare och
borgenirer 1 de fall dessa fitt ett simre ekono
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miskt utfall vid resolution in vid konkurs eller
likvidation. Kreditramen om 100 miljarder
kronor motiveras dirfér av att den bér ha dtmin
stone samma foérméga till forlustticknings- och
dterkapitaliseringsitgirder som kreditramen till
stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt
dessutom innehdlla utrymme fér att hantera
eventuella kompensationsfall.

Garantiramen f6r resolutionsreserven kan
anvindas for att banker i resolution initialt kan
behéva stéd for sin finansiering (likviditet).
Garantier kan ges till banken sjilv eller till Riks
banken. Att uppskatta likviditetsbehov 1 en kris
situation ir svirt, men Riksgildskontorets
bedémning ir att likviditetsstdd till ett antal av
Sveriges storbanker skulle behéva uppgd till
minst 100 miljarder kronor. D3 det dven hir kan
finnas en negativ signaleffekt 1 att under ett
kristérlopp behdva justera garantiramen foresldr
regeringen att garantiramen fér resolutions
fonden sitts till 200 miljarder kronor.

4.7.4 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 4.21 Anslagsutveckling
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 30553 sparande 75
Utgifts
2017 Anslag 29916 1 prognos 29607
2018 Forslag 29913
2019 Beraknat 30376 2
2020 Beraknat 308813

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 29 914 tkr i 2018 &rs prisniva.

% Motsvarar 29 914 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for finans
marknadsforskning och hégst 2 procent av
anslaget fir anvindas fér programanknutna
forvaltningsutgifter.
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Tabell 4.22 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 29916 29916 29916
Féréndring till foljd av:
Pris- och léneomrakning 2 2 464 969
Beslut -4 -4 -4
Varav BP18 3
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18*
Ovrigt -1 0 0
Forslag/beraknat anslag 29913 30 376 30 881

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019-2020 &r prelimi
nar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 29 913 000 kronor anvi

sas under anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 30 376 000 kronor respektive

30 881 000 kronor.

Tillkdnnagivande

Riksdagen har riktat ett tillkinnagivande till
regeringen om att 1 beredningen av budgeten for
2018 préva méjligheterna att utdka resurserna
for att finansiera extern forskning inom
penningpolitik och finansiell stabilitet 1 enlighet
med ett forslag frdn Riksbanken (se bet.
2016/17:FiU23 och rskr. 2016/17:231). Under
beredningen 1 Regeringskansliet har det dock
framkommit att mer tid krivs for att pd ett
indamadlsenligt sitt omhinderta tillkinnagi
vandet. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen i denna friga.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden Skilen for regeringens forslag: Frin och med
2016 limnades ett bemyndigande att ingd eko

) ) ' ' nomiska taganden for anslaget 1:16 Finans
Regeringens forslag:  Regeringen bemyndigas marknadsforskning. Regeringen bedémde att det

att under 2018 for anslaget 1:16 Fimans  f5¢ verksamheten bor medges en mojlighet att

marknadsforskning ingd ekonomiska dtaganden i3 flerfriga eckonomiska 4taganden om

som inklusive tidigar‘e giorda dtaganden medfor finansiering av  olika forskningssatsningar.

behov av  framtida anslhg pi  hogst Regeringen bor dirfor bemyndigas att under

60 000 000 kronor 2019-2022. 2018 for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd8 hogst 60000000 kronor
2019-2022.

Tabell 4.23 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2022
Ingdende &taganden 34 839 76 000
Nya &taganden 70 161 7000
Infriade 4taganden 29 000 23000 23000 22 000 15000
Utestaende ataganden 34 839 76 000 60 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 76 000 76 000 60 000
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5 Statlig forvaltningspolitik

5.1 Omfattning

Statlig forvaltmngspohtlk omfattar styrning,
ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna samt vissa Gvergripande
frigor om relationen mellan stat och kommun,
inklusive regional ansvarsférdelning. Vidare
omfattar omrddet myndigheterna Statskontoret,
Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), och Statens servicecenter (SSC).

5.2 Mal

Mslet f6r den statliga forvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsforvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som diri
genom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivc EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

5.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen ir inriktad pd den statliga
forvaltningens utveckling pd en &vergripande
niva. Vidare redovisas vissa forvaltningspolitiska
3tgirder som vidtagits liksom relevanta resultat
hos de myndigheter som omfattas av omridet.

5.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att redovisa
resultaten inom utgiftsomridet ir féljande:

—  Virldsbankens indikator f6r den offentliga
sektorns miluppfyllelse,

—  organisationen Transparency Internationals
ranking av  virldens linder utifrdn
korruption i den offentliga sektorn, och

—  OECD:s undersokning om allminhetens
fortroende f6r den nationella regeringen.

Indikatorerna forklaras nirmare i avsnitt 5.3.2.
Vid bedémningen beaktas ocksd resultat frdn
omridets myndigheter liksom sirskilda dtgirder
som vidtagits. Statsforvaltningens resultat inom
enskilda omriden redovisas under respektive
utgiftsomrade.

5.3.2 Resultat

Virldsbankens indikator Government Effective
ness (GE) beskriver effektivitet i bred mening
och avser miluppfyllelse for hela den offentliga
sektorn. Med indikatorn redogér Virldsbanken
for kvalitet 1 offentliga tjinster och institutioner,
slalvstandlghet frdn politiska pdtryckningar,
kvaliteten pd politikens utformnlng och genom
forande samt bestindigheten i politiska dtagan
den. Mitningar har gjorts arligen sedan 2006.
Rankat pé percentilen lig Sverige 2016 pd 96,2 av
virldens linder, vilket var en knapp férbittring
jimfort med 2015, men ett ligre resultat dn dren
dessforinnan (se tabell 5.1).
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Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) tas fram av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas virldens linder
utifrdn graden av korruption i1 den offentliga
sektorn. Sverige har legat bra till 1 alla mitningar.
I CPI 2016 rankades den svenska offentliga
sektorn som virldens fjirde minst korrupta (se
tabell 5.1), vilket var en férsimring med en
placering jimfért med 2015.

Tabell 5.1 Korruption och effektivitet

Sveriges placering i Corruption Perceptions Index (CPI) och
Government Effectiveness (GE)

Ar CPI (placering) GE (percentil)
2016 4 96,2
2015 3 95,7
2014 4 95,7
2013 3 98,6
2012 4 98,6
2011 4 98,6
2010 4 98,6
2009 3 98,6
2008 1 98,1
2007 4 98,1
2006 6 96,1
OECD ger vartannat 4r wut rapporten

Government at a Glance. Dir {6ljs den offentliga
sektorn upp inom en rad omriden, bla.
allminhetens fortroende for den nationella
regeringen (se diagram 5.2). Sverige ligger éver
snittet for OECD-linderna, men fortroendet
har sjunkit sedan 2007.

Resultaten ska tolkas med viss forsiktighet.
Enskilda linder med forhdllandevis diliga
resultat 1 CPI, alltsd fér korruption 1 den
offentliga sektorn, kan ha ett hogt fortroende
for den nationella regeringen. Jimfort med
OECD-linder ligger Sverige dock &ver snittet.
For index pd en sidan aggregerad nivd som GE
och CPI ir det mycket svirt att dra slutsatser
utifrdn sm& férindringar frén ett &r till ett annat.
Resultaten talar emellertid for att den svenska
offentliga sektorn hér till virldens bista. Sam
tidigt finns det utrymme for forbittringar.
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Diagram 5.1 Fortroende for den nationella regeringen
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En innovativ och samverkande statsférvaltning

Utvecklad styrning

Regeringens arbete med tillitsreformen fort
sitter. Bland annat har Statskontoret haft i upp
drag att analysera hur regeringens styrning av
statliga myndigheter kan utvecklas och bli mer
sammanhdllen och effektiv. Statskontoret har i
rapporterna Mer tid ull kirnverksamhet
(Statskontoret 2016:19), Utvecklat medarbetar
skap och ledarskap i staten (Statskontoret
2016:20), Utvecklad styrning — om samman
héllning och dillit 1 férvaltningen (Statskontoret
2016:26) samt Myndighetschefernas syn pd
regeringens  styrning  (Fi2016/04261/SFO)
konstaterat att styrningen av de statliga myndig
heterna dven fortsittningsvis behéver utvecklas.
Statskontoret lyfter bla. fram behovet av att
minska och foérebygga onédigt tidskrivande
administration genom att fortsitta att verk
samhetsanpassa styrningen och att férenkla och
digitalisera, exempelvis genom att ta bort
myndigheternas deldrsrapporter, upphiva for
ordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll och vidareutveckla den interna
ledningen och styrningen vid myndigheterna.
Myndigheten limnar dven férslag som ska skapa
bittre forutsittningar f6r en mer sammanhallen
forvaltning, dir ett verksamhetsperspektiv
snarare dn enskilda myndigheter ir en viktig
utgdngspunkt, liksom en samlad funktion fér
virdegrundsfrigor 1 staten. Regeringen har
vidtagit flera dtgirder som ligger 1 linje med
rapporterna, se nedan. Rapporterna utgér ett
virdefullt underlag 1 det 16pande arbetet med att
utveckla styrningen av de statliga myndig
heterna.



ESV har pd uppdrag av regeringen vidtagit ett
antal dtgirder och tagit fram underlag som ger
vigledning for en mer strategisk styrning. ESV
har bla. redovisat hur myndigheternas resultat
kan synliggoras (ESV 2016:51), limnat forslag pd
att kravet pd att limna deldrsrapporter ska tas
bort (ESV 2017:3) och kartlagt goda exempel pd
effektiviseringar 1 statsférvaltningen  (ESV
2016:59). ESV:s oversyn av den drliga
virderingen av hur vdl myndigheterna féljer
relevanta ekonomiadministrativa bestimmelser
resulterade bla. i att antalet frigor som ska
besvaras av myndigheterna minskade frén 120 &r
2016 till ett 40-tal 2017.

Vidare har regeringen gett en sirskild utredare
1 uppdrag att se &ver regeringens analys- och
utvirderingsresurser och hur dessa bér vara
organiserade (dir. 2017:79). Syftet ir bla. att
sikerstilla att okade behov av analyser med
helhetsperspektiv kan motas.

Regeringen har bedémt att det finns ett okat
behov av styrning av den offentliga sektorns
digitalisering (se avsnitt 6).

Agenda 2030 — nationellt genomforande
Regeringens ambition dr att Sverige ska vara
ledande 1 genomférandet av FN-resolutionen
om héllbar ekonomisk, social och miljomissig
utveckling, Agenda 2030.

Regeringen har fortsatt det kartliggnings
arbete som behovs for att se hur vil Sverige
uppfyller agendans mal, dir bla. de redo
visningar som inkommit frin ett 90-tal statliga
myndigheter utgér en viktig grund. Pi
regeringens uppdrag har Statistiska centralbyrin
(SCB) i samarbete med ett stort antal statistikin
samlande myndigheter systematiskt gitt igenom
och redovisat nuliget 1 Sverige foér agendans
17 mal, 169 delmil och 232 unika indikatorer
(Fi2017/00692/SFO). Arbetet har resulterat i att
det nu finns en preliminidr bedémning bla. av
hur Sverige lever upp till de olika mélen. I sin
rapport redovisar SCB ett drygt 120-tal indi
katorer, varav ca 100 helt eller delvis motsvarar
de globala indikatorerna. Av samtliga globala
indikatorer bedémer SCB att 49 stycken, dvs.
20 procent, visar att Sverige ndtt det delmal till
vilken indikatorn ir kopplad.

Agenda 2030-delegationen (dir. 2016:18 och
dir. 2017:8) har vidare limnat tre redovisningar,
som bla. omfattar ett forslag till 6vergripande
handlingsplan for Sveriges genomférande av
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agendan. Delegationens olika férslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

I den ekonomiska vdrpropositionen fér 2017
presenterade regeringen ett ramverk for nya
mitt pd vilstdnd. I linje med Agenda 2030 ska
utvecklingen av vilstindet och ett hdllbart sam
hille foljas inom tre omriden: ekonomiska,
miljdmissiga och sociala indikatorer.

Agendans genomférande f6ljs rligen upp vid
FN:s politiska hogniviforum. Sverige limnade i
juli 2017 en rapport om genomfdérandet av
agendan. Rapporten togs fram 1 nira samverkan
med myndigheter, kommuner och landsting,
niringsliv, civilsamhillesorganisationer, fackfo
reningar, universitet och hogskolor. Med en
inkluderande férankringsprocess, dir olika
aktorer bjuds in att ta del av kunskap och
erfarenheter, skapas forutsittningar for ett brett
engagemang. Regeringens inriktning ir att ge
nomférandet av Agenda 2030 ska ske integrerat i
ordinarie processer. Nirmare redogorelser for
genomférandet finns under respektive utgifts
omréde.

Rattssakerhet och effektivitet

En god forvaltningskultur motverkar korruption
Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret 1
uppgift att frimja och samordna arbetet f6r en
god forvaltningskultur 1 staten. Fokus ligger pd
ledarskapets betydelse och rollen som stats
yinsteman. Arbetet ir en viktig del i ullits-
reformen.

Inom ramen foér arbetet med en god
forvaltningskultur har regeringen gett Statskon
toret 1 uppdrag att stirka arbetet mot korruption
och andra oegentligheter i statsférvaltningen,
bla. genom att inritta ett statligt nitverk mot
korruption (Fi2017/01595/SFO). Arbetet med
att frimja en kultur fri frin korruption och andra
oegentligheter ska sirskilt inriktas pd myndig
heter med stora inkép och myndigheter som
verkar nira byggbranschen. Vidare innefattar
uppdraget att utarbeta riktlinjer fér hur statliga
myndigheter kan underlitta f6r anstillda, upp
dragstagare, leverantérer och kunder som will
informera om misstankar om korruption eller
andra oegentligheter, liksom hur myndigheterna
sjilva kan hantera misstankar av detta slag. ESV
har ocksd i regleringsbrevet f6r 2017 i uppdrag
att se Over vissa myndigheters tillimpning av
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forordningen om intern styrning och kontroll
(Fi2017/02672/E2).

Myndigheternas lokalférsirining

Regeringens arbete med att se 6ver myndig

heternas lokalkostnader har fortsatt. Bland annat
har ESV pa regeringens uppdrag tagit fram rap

porten Nyckeltal i statens lokalférsérjning (ESV
2017:49) och dir limnat forslag till nya nyckeltal
for statens lokalforsorjning, vilket 1 betinkandet
Systematiska jimforelser — For lirande 1 staten
(SOU 2015:36) identifierats som ett omride dir
man kan arbeta med systematiska jimférelser.
ESV:s rapport bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Samordnade tidnster okar effektiviteten
Regeringens arbete med att skapa kostnads
effektiva och sikra l6sningar f6r myndighets
gemensamma tjdnster har fortsatt. SSC och
Kammarkollegiet utfér tjinster t frimst statliga
myndigheter inom bla. inkdpssamordning,
fordringsbevakning, forsikring, kapitalférvalt
ning, l6nehantering och ekonomi.

Antalet myndigheter som ir anslutna wll
nigon av de bastjinster som SSC levererar kade
till 150 stycken 1 slutet av 2016, vilket utgér ca
34 procent av staten mitt 1 antalet anstillda,
jimfort med 147 myndigheter och 30 procent av
staten 2015. Regeringen har ocksd utvidgat for
ordningsregleringen av vilka myndigheter som
ska anvinda SSC:s lonerelaterade tjinster.

Nojdheten hos de myndigheter som ir
anslutna till SSC ¢kade ndgot 2016, frén ett s.k.
ndjd kund-index pi 68 ull 69. De storsta
skillnaderna finns i de ekonomirelaterade tjin
sterna, dir nojdheten ©kat, och for service
desken, dir nojdheten minskat. SSC redovisade
for 2016 ett resultat pd -8,5 miljoner kronor,
vilket var en forbittring med 9,6 miljoner kronor
fran 2015. Sedan starten 2012 har resultatet
forbittrats med totalt 69,4 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 89 procent. Regeringens
mal ir att myndigheten fr.o.m. 2017 p4 3rsbasis
ska uppna en ekonomi i balans.

Som en f6ljd av bla. systembyten har SSC
haft 6kade kostnader, vilket medfért avgifts
héjningar som sirskilt mindre myndigheter kan
ha svirt att klara inom givna ramar. P3 rege
ringens uppdrag har SSC redogjort for gillande
situation med stodsystemen. SSC bedémer att
systembyten kommer att kosta myndigheten
400-500 miljoner kronor wunder en dryg
femdrsperiod. For att stirka kapaciteten inom
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personal- och léneadministrationen har SSC 1
april 2017 tecknat ett kompletterande avtal med
en systemleverantor, som stricker sig som langst
fram till mars 2032. Vidare har regeringen i
december 2016 gett Kammarkollegiet och ESV 1
uppdrag att férbereda ett inordnande och en
dverforing av ESV:s uppgift att sikerstilla stats
forvaltningens tillging till administrativa system
tll Kammarkollegiet (Fi2016/04307/E2 och
Fi2016/04316/SFO).  Forberedelserna — infor
dverforingen ska slutforas fram till den 1 januari
2018. Som en del 1 ett pdgdende regerings
uppdrag om e-arkiv ska vidare SSC upphandla en
forvaltningsgemensam  tjinst  fér  e-arkiv
(Fi2017/01440/DF).

Omsittningen 1 anvindningen av Kammar
kollegiets ramavtal okade frin 13,5 miljarder
kronor 2015 till 14,1 miljarder kronor 2016. Ar
2015 och 2016 har sociala risker och miljokrav
inom de varu- och tjinsteomriden som ram
avtalen omfattar inventerats och analyserats.
Omridena bedémdes utifrdn risk f6r brott mot
minskliga rittigheter, rittigheter i arbetslivet
och risk fér korruption. Vidare stills upp
foljningsbara miljomal i majoriteten av ram
avtalsupphandlingarna. Kammarkollegiets mél ar
att stilla miljokrav och sociala krav som ir
relevanta, effektiva och uppféljningsbara.

Det belopp som drivs in med hjilp av
Kammarkollegiets tjinster fér fordringar och
indrivning 6kade frin 58 miljoner kronor 2015
till 98 miljoner 2016. Aven antalet inkomna och
avgjorda idrenden o©kade. Kundnojdheten 1
fordringsverksamheten steg pitagligt mellan
2014 och 2015. Ar 2014 bedémde 71,5 procent
av kunderna att tjinsterna var bra eller mycket
bra. Ar 2015 hade denna andel &kat il
82,3 procent. Motsvarande andel uppgick 2016
till 81 procent.

Marknadsvirdet av det kapital som foérvaltas
av Kammarkollegiet ~ 6kade 2016  med
22 miljarder kronor och uppgick vid drets slut till
196 miljarder kronor. I verksamheten gors en
provning av 1 vilka bolag som investeringar bor
ske, bl.a. med hjilp av internationella standarder
och normer som rér miljo, minskliga rittigheter,
arbetsvillkor och korruption. Kammarkollegiet
investerar t.ex. inte 1 bolag som ir involverade i
bekriftade fall av korruption eller krinker
minskliga rittigheter. Myndigheten har dven en
egen policy f6r ansvarsfulla investeringar dir det
ocksd sker ett positivt urval utifrin s.k. ESG-
faktorer (Environmental, Social  and



Governance). Dessutom foljs 1 vissa fall Svenska
kyrkans policy for ansvarsfulla investeringar.
Premierna i Kammarkollegiets forsikrings

verksamhet hojdes 2016 som en 6ljd av hogre
skadekostnader. Totalt 6kade premieintikterna
med 2 procent jimfért med foregdende &r. Myn
dighetens mal ir att driftskostnaderna i férhéll
ande till premieintikterna éver tid ska understiga
20 procent. For 2016 uppgick andelen till
16 procent.

Kvalitet, service och tillgdnglighet

Spridningen av statliga myndigheter har dkat
Regeringen har fortsatt att omlokalisera verk
samhet eller hela myndigheter frén Stockholms
lin wll andra delar av landet. Detta ir del 1 rege
ringens arbete med att sikerstilla att statliga
myndigheter finns 1 hela landet.

En omlokalisering pigdr av vissa delar av E-
hilsomyndighetens verksamhet, inklusive dess
site, frin Stockholm till Kalmar. Regeringen har
ocksid beslutat att den nya Jimstilldhets
myndigheten ska vara placerad 1 Géteborg.

Vidare har Fastighetsmiklarinspektionen i
uppdrag att omlokalisera myndigheten till Karl
stad, vilket ska vara genomfért senast den
1 december 2017. SCB har 1 uppdrag att senast
den 30 april 2018 lokalisera ytterligare verksam
het till Orebro, dir ocksd myndighetens site ska
ligega. Myndigheten for familjeritt och férildra
skapsstdd har i uppdrag att lokalisera sin
verksambhet till Skellefted, vilket ska vara genom
fort senast den 1 september 2018.

Den 31 augusti 2017 beslutade regeringen att
lokalisera Myndigheten foér kulturanalys till
Goteborg,  Polarforskningssekretariatet  till
Luled, Myndigheten fér ungdoms- och civil
samhillesfrigor till Vixj6, viss verksamhet vid
Strdlsikerhetsmyndigheten och Svenska ESF-
ridet, inklusive myndigheternas siten, till
Katrineholm respektive Givle samt ytterligare
verksamhet vid Universitets- och hégskolerddet
och Tillvixtverket till Visby respektive Oster
sund. Lokaliseringen ska fér samtliga myndig
heter vara avslutad hosten 2018, utom for
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor samt Polarforskningssekretariatet, vars
lokalisering ska vara avslutad senast den
1 februari 2019 respektive den 30 juni 2019.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

En dndamilsenlig statlig indelning

Regeringen beslutade 2015 att ge en kommitté i
uppdrag att bla. féresli en ny lins- och
landstingsindelning som skulle innebira att
Sverige delades in 1 visentligt firre lin och
landsting (dir. 2015:77). I uppdraget ingdr dven
att foresld en dndrad beteckning f6r kommuner
pd regional nivd, om det bedéms limpligt.
Regeringen beslutade 1 juni 2017 att det
forstnimnda uppdraget och tillhérande del
uppdrag ska utgd. Kommittén ska inte heller
utreda linsstyrelsernas organisation eller limna
forslag till hur det regionala utvecklingsansvaret
ska tilldelas landstingen. Kommittén behsller
dock bl.a. uppdragen 1 friga om beteckningen
for kommuner pd regional nivd och statliga
myndigheters regionala indelning. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 28 februari 2018.
Kommitténs forslag kommer direfter att
beredas.

5.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att den statliga forvalt
ningen 1 ett internationellt perspektiv presterar
bra, men att den kan bli bittre. I en férinderlig
omvirld krivs att forvaltningen bade ir
forutsebar och anpassningsbar. Genom bla.
tillitsreformen  har Atgirder vidtagits for att
styrningen ska bli mer strategisk och
sammanhillen samt f6r att den ska fokusera pd
helheten. Det idr ocksd viktigt att regeringens
resurser for utvirdering och analys ir dindamdls
enligt organiserade och styrda, vilket de forslag
som den ovan nimnda utredningen om dessa
resurser kommer limna forvintas bidra till.

Myndigheternas méjligheter att mota forind
ringar stirks genom en god férvaltningskultur,
dir Statskontoret genom sin nya uppgift fir en
viktig roll. Regelverk och &terrapporteringskrav
ska inte 1 onddan medféra en detaljstyrning som
himmar myndigheternas férmdga att bedriva
och utveckla sin verksamhet. Samtidigt krivs
okad samordning for att gemensamma lésningar
och investeringar ska kunna tillvaratas.

Regeringen bedémer att kostnaderna for
byten av administrativa stédsystem 1 samband
med att ramavtal 16per ut ir for stora. Rege
ringen bedomer dock att det 1 samband med
omfattande systembyten ir en tydlig férdel med
en samlande aktér som SSC.
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5.4 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse
med reservation avseende Kammarkollegiets
drsredovisning for 2016. Ett av skilen till detta dr
att normeringen inte ger forutsittningar for att
sikerstilla  ullrickliga ~och indamadlsenliga
underlag fér att bedéma virdet 1 redovisningen
av andelar 1 hel- och deligda féretag. En annan
anledning 4r att Riksrevisionen anser att
Kammarkollegiet har gjort en for lig justering av
virdet av innehavet i SAS AB och att en
komplett  anslagsredovisning  saknades il
drsredovisningen. Nir det giller redovisningen
av andelar i hel- och deligda foretag kan det
konstateras att myndighetens redovisning har
skett 1 enlighet med det normeringsbeslut som
fattats av ESV om undantag frin tillimpning av
foreskrifter.

Det krivs en noggrann analys av konse
kvenserna innan nigon forindring avseende
Kammarkollegiets redovisning av andelar 1 hel-
och deligda foretag kan goras. Regeringen avser
att ge ESV i uppdrag att utreda frigan.

5.5 Politikens inriktning

Innovativ och samverkande férvaltning

Enskildas, organisationers och foretags behov
och férvintningar ir en utgingspunkt for den
offentliga  férvaltningen.  Dagens  snabba
samhillsutveckling innebir att den offentliga
sektorn miste vara bide forutsebar och anpass
ningsbar. Det stiller hoga krav pd en mer
sammanhdllen styrning p flera nivier.
Regeringen wvill virna och wutveckla den
svenska forvaltningsmodellen, med en stor tillit
och ett l&ngtgiende delegerat ansvar till de
statliga myndigheterna. Styrningen ska dirfor
vara langsiktig, strategisk, verksamhetanpassad
och utgd frin ett helhetsperspektiv, med tillit
och fértroende som grund. Med tillitsbaserad
styrning avser regeringen en styrning som bade
tydliggor vad som ska uppnds och ger ett s stort
handlingsutrymme som situationen tilliter for
den som ska utféra verksamheten. En ullits-
baserad styrning omfattar dven en uppféljning
och efterhandskontroll, som bide ger tillrickliga
underlag for fortsatt styrning och upplevs vara
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meningsfull och legitim av den som ska
kontrolleras. For att frimja statliga myndig
heters idé- och verksamhetsutveckling inom
ramen for en tillitsbaserad styrning har Stats
kontoret fitt 1 uppdrag att synliggéra och lyfta
fram goda exempel som bidrar till en rittssiker
och effektiv férvaltning med tillit och fértroende
som grund (Fi2017/03341/SFO).

Behovet av samordning har i flera fall 6kat och
styrningen behéver 1 en del fall bli mer samman
hillen, t.ex. genom att utgd frin verksamhets
omrdden snarare in enskilda myndigheter.
Lokalisering och digitalisering ir exempel pd
omriden dir ett helhetsperspektiv medfor
fordelar for staten som helhet, vilket ocksi
avspeglas 1 regeringens styrning.

Medborgarnas fortroende for det allminna ar
dven  fortsittningsvis en  grundliggande
forutsittning for den statliga forvaltningen och
dess formdga att mota forindringar. Arbetet for
en god férvaltningskultur och mot korruption
fortsitter. For statens legitimitet dr ocksd statens
nirvaro i hela landet en fortsatt prioriterad friga.

Agenda 2030

Sverige har sdvil ett gynnsamt utgingslige som
viktiga utmaningar framfér sig i arbetet med
Agenda 2030 for hillbar utveckling. Regeringen
ser bida forhillandena som drivkrafter for det
fortsatta arbetet med att genomféra Agenda
2030 1 Sverige och dirmed bidra till det globala
forverkligandet av de 17 méilen 1 agendan. Det
finns utmaningar som kriver insatser bide 1
Sverige och internationellt. Agendan ska genom
foras inom ramen for ordinarie styrning och
processer, genom arbetet inom alla politik
omriden, si som bla. jimstilldhetspolitiken,
miljopolitiken  samt  politiken for  global
utveckling.

Arbetet med att vidareutveckla existerande
partnerskap kommer dirfor fortsitta, liksom
arbetet med att frimja och ingd i nya, innovativa
partnerskap, inte minst av tvirsektoriell karaktir,
bide i Sverige och internationellt. Samverkan
mellan det privata, offentliga och idéburna
samhillet dr en forutsittning f6r att nd agendans
mil och vidmakthillande av det stora engage
mang som méinga delar av samhillet visar.
Regeringen sitter stort virde pd samarbetet med
niringslivet och civilsamhillets organisationer 1
genomforandet av Agenda 2030.

Regeringens ambition ir att utforma en
dvergripande och nationell handlingsplan for



genomforandet av Agenda 2030. Regeringen
avser ocksd att ta fram nationella svenska
indikatorer foér agendans mal liksom ett upp
foljningssystem (Fi2017/00692/SFO).

Det dr av vikt att tinka globalt och agera
lokalt. Viktigt arbete sker i kommunerna och
landstingen som ansvarar for stora delar av
samhillsservicen. Lokal sjilvstyrelse skapar
forutsittningar att hitta lokalt och regionalt
anpassade l6sningar 1 balansen mellan ekono
misk, miljémissig och social hillbarhet.

Regeringen avser att fortsatt vara aktiv inom
EU, pa det internationella planet bilateralt och i
FN-systemet, for att stédja och frimja genom
forandet av Agenda 2030.

En viktig férutsittning fér genomfdérandet av
Agenda 2030 ir att det dir finns en bred
kunskap om agendans mal och syfte och en
medvetenhet om vikten av ett hdllbart samhille.
Kommunikativa insatser pi olika nivier ir
prioriterat. Regeringen kommer &dven fort
sittningsvis aktivt félja upp, dokumentera och
rapportera hur arbetet med att genomféra
agendan fortloper samt bidra aktivt tll det
internationella  uppféljningssystem som har
etablerats for agendan och de globala mélen.

Rattssdkerhet och effektivitet

Arbetet med att effektivisera statens admini
strativa stodverksamhet fortsitter. Regeringen
foljer fortlopande hur intentionerna med
reformen  realiseras, bla. 1 friga om
effektivisering. Regeringens utgdngspunkt ir
fortsatt att utvidga forordningsregleringen av
myndigheters anslutning tll SSC:s  l6ne
relaterade tjinster med limpliga myndigheter
under regeringen. Regeringen avser iven att
analysera om  anslutningen ull  SSC:s
bestillnings- och fakturatjinster bor forord
ningsregleras, med utgingspunkt i det forslag
som myndigheten limnat i delrapporten En
samordnad  ekonomifunktion fér  statliga
myndigheter. En god informationssikerhet
méste sikerstillas, varfér ett strategiskt arbete 1
syfte att uppnd detta sker parallellt med
beredningen av SSC:s forslag. Regeringen foljer
vidare med stort intresse SSC:s arbete med
regeringsuppdraget att tillhandahilla en tjinst e-
arkiv och dverviger om dtgirder behover vidtas
for att sikerstilla en bred och siker anslutning
till gdnsten.
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Kvalitet, service och tillgdnglighet

Spridningen av statliga myndigheter ska dka
Regeringens arbete med att stirka den statliga
nirvaron 1 landet fortsitter. Utgdngspunkten ir
att nya myndigheter ska lokaliseras utanfor
Stockholms lin. Flera omlokaliseringar av verk
samhet har beslutats och regeringen avser att
fortsitta arbetet med att omlokalisera myndig
heter. Det ir ocksi ndgot som riksdagen
efterfrigat  (bet.  2015/16:NU17,  rskr.
2015/16:201 samt bet. 2015/16: FiU25, rskr.
2015/16:208). For de myndigheter som har
befintlig verksamhet 1 flera delar av landet ir det
viktigt att denna, i den utstrickning som detta ir
mojligt, kan uppritthillas.

Utvecklad service dver hela landet

For att sikerstilla och stirka tillgdngen ull
grundliggande statlig service 1 hela landet
behover vissa statliga myndigheters lokala
serviceverksamheter organiseras pd ett mer
sammanhdllet sitt. Regeringen har som ett led i
detta arbete gett Forsikringskassan, Pensions
myndigheten och Skatteverket i uppdrag att
fram till den 30juni 2018 etablera tio nya
servicekontor.

Dirutover ska Statens servicecenter fr.o.m.
2019 ansvara for en samlad serviceorganisation
for statlig lokal service. En sirskild utredare har i
uppdrag att bla. presentera en plan for nir
serviceorganisationens  lokala  kontor  ska
tillhandahdlla  service avseende Forsikrings
kassans, Pensionsmyndighetens och Skatte
verkets verksamhet samt en plan for nir
tillhandah&llande av service fér fler myndigheters
rikning kan ske vid de lokala kontoren.
Utredaren ska dven limna férslag pa yteerligare
platser dir serviceorganisationen ska tillhanda
hilla service (dir. 2017:95).

For reformens genomférande — avsitter
regeringen 420 miljoner kronor tll berérda
myndigheter ~ 2018-2020.  Budgetférslagen
avseende 2018 finns under berérda utgifts
omriden (utg.omr. 3 avsnitt 3.4, utg.omr. 10
avsnitt 1.11 och utg.omr. 11 avsnitt 1.7).
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5.6 Budgetforslag

5.6.1 1:1 Statskontoret

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 85 641 sparande 5577
Utgifts
2017 Anslag 94266 ' prognos 95488
2018 Forslag 96 727
2019 Beraknat 99 328 2
2020 Berdknat 1010193

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 97 786 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 97 786 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Statskontorets férvalt

ningsutgifter och for regeringens behov av vissa
forvaltningspolitiska insatser.

Regeringens overvaganden

Tabell 5.3 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 foér

1:1 Statskontoret

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 94 266 94 266 94 266
Féréndring till foljd av:
Pris- och léneomrékning 2 2453 3978 5651
Beslut 7 1084 1103
Varav BP18 *
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 °
Ovrigt 1 0 0
Forslag/beraknat anslag 96 727 99 328 101019

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen  foresldr att 96 727 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2018.
For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
99 328 000 kronor respektive

101 019 000 kronor.
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5.6.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor
Anslags

2016 Utfall 49798 sparande 5170
Utgifts

2017 Anslag 60994 1 prognos 60 568

2018 Forslag 11923

2019 Berdknat 69 095 2

2020 Beraknat 68316 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 68 009 tkr i 2018 ars prisniva.

¥ Motsvarar 66 103 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och fér forvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas
for att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen samt vissa mindre skadestdnd.

Kompletterande information

De ovan angivna nimnderna ir Alkohol-
sortimentsnimnden,  Fideitkommissnimnden,
Nimnden for styrelserepresentationsfrigor,
Resegarantinimnden,  Statens  &verklagande
nimnd, Statens skaderegleringsnimnd, Skilje
nimnden 1 vissa trygghetsfrigor och Statens
nimnd {or arbetstagares uppfinningar.

Med mindre skadestind avses skadestdnd upp
till 600000 kronor enligt 4 § férordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestinds
ansprak mot staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 4 662 16 465 -11 803

Prognos 2017 4700 17 000 -12 300

Budget 2018 5100 17 900 -12 800

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och



stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av

Kammarkollegiet.

Tabell 5.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt
kostnad)

Utfall 2016 204 646 181 281 23 365

Prognos 2017 206 960 194 900 12 060

Budget 2018 208 413 203 161 5252

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storre delen av avgifter frin uppdragsverksam
heten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 60994 60994 60 994
Féréndring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 1087 2078 3165
Beslut 9535 5711 3840
Varav BP18 11000 7250 7250
Varay
Ersattning andrad
kénstillhdrighet 4000 3000 3000

Gransdragningen enskilt och
allmént vatten 250 250

Forstarkt insyn

partifinansiering 7000 4000 4000
Overforing till/fran andra

anslag 307 312 317
Varav BP18 307 307 307
Varav ?

Némnden for

styrelserepr.fragor 60 60 60
Alkoholsortimentsndmnden 247 247 247
Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 71923 69 095 68 316

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrdkningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar dédrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och Ioneomrékningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Anslaget 6kas med 4 000 000 kronor 2018 fér
arbetet med ersittning till personer som har fitt
indrad konstillhérighet faststilld 1 vissa fall. For
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2019 och 2020 beriknas av samma anledning
anslaget 6kas med 3 000 000 kronor per ar.

Vidare okas anslaget med 7000 000 kronor
2018 for uppgifter som ror ett utbyggt regelverk
avseende 6kad insyn 1 partiers finansiering. Frin
och med 2019 beriknas anslaget av samma
anledning 6kas med 4 000000 kronor per &r.
Finansiering  sker genom att  anslaget
6:1 Allménna  wval och  demokrati  under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 2018 minskas
med 1750000 kronor och fr.o.m. 2019 med
1 000 000 kronor. Anslaget 6:5 Stod till politiska
partier under samma utgiftsomrdde minskas
2018 med 5250000 kronor och fr.o.m. 2019
med 3 000 000 kronor.

Anslaget okas dven fr.om. 2018 med
60 000 kronor fér uppgifter avseende Nimnden
for  Styrelserepresentationsfrigor och med
247 000 kronor ~ fér  uppgiften  avseende
Alkoholsortimentsnimnden. Finansiering sker
genom att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomridde 1 Rikets styrelse och det
for 1 &r gillande anslaget 6:1 Alkoholsortiments-
nimnden under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg minskas med
motsvarande  belopp  (prop. 2016/17:100,
bet. 2016/17:KU26, rskr. 2016/17:305).

Anslaget beriknas 6kas med 250 000 kronor
per &r 2019-2022 f{6r arbetet med indrade
grinser mellan enskilt och allmint vatten.
Finansiering  sker genom att  anslaget
1:6 Lantmiiteriet under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik minskas med
motsvarade belopp.

Tidigare beslutade och aviserade anslags
forandringar innebir att anslaget minskas med
1 465 000 kronor 2018.

Regeringen foéresldr att 71923 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegier for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
69 095 000 kronor respektive 68 316 000 kronor.
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Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att f6r 2018 besluta om en kredit 1 Riksgilds
kontoret som inklusive tidigare nyttjad kredit
uppgdr till hogst 250 000 000 kronor for att till
godose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag fér indamalet anser
regeringen att tillgingar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffningstill
fillet ullfilligt bor finansieras med en kredit hos
Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats
bor anskaffningen av tillgdngar eller 6vriga
utgifter, inklusive rinta, regleras genom
betalning av krediten. Krediten har 3rligen
nyttjats med mellan 0-22 665 000 kronor under
den senaste femdrsperioden. Hittills under 2017
har 458 000 kronor av krediten nyttjats. For
vilka nya myndigheter som krediten behéver
utnyttjas 2018, och i vilken utstrickning, ir svirt
att beddma. Regeringen foresldr mot denna bak
grund att riksdagen bemyndigar regeringen att
for 2018 lita Kammarkollegiet disponera en
kredit pd rintekonto i Riksgildskontoret pi
hégst 250 000 000 kronor fér att  tillgodose
behovet av likviditet 1 samband med inrittandet
av nya myndigheter.

Kredit avseende det statliga forsikringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta om en kredit 1 Riksgilds
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgir till hégst 100 000 000 kronor for att till
godose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
det statliga forsikringssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Kreditramen
ir avsedd att finansiera enstaka stora skador eller
anhopningar av skador. En nyttjad kredit ska
dterbetalas inom ramen for forsikringssystemet.
Om den sammanlagda forsikringsersittningen
som Kammarkollegiet ska betala for en enskild
skadehindelse 6verstiger 50 000 000 kronor, ska
dock regeringen besluta om hur det éverstigande
beloppet ska finansieras utanfér det statliga
forsikringssystemet.
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5.6.3 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 5.8 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 164 974 sparande 4541
Utgifts
2017 Anslag 160999 ' prognos 160 327
2018 Forslag 174 581
2019 Beraknat 163 249 ?
2020 Beraknat 164 704 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 160 699 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 159 402 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Ekonomistyrnings
verkets forvaltningsutgifter och fér verksam
hetsstod for den statliga budgetprocessen.

Kompletterande information
De verksamhetsstdd som avses anges 1 26 a §

férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet (RK Statsbudgetstod).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt
kostnad)

Utfall 2016 28138 25528 2610

(varav tjansteexport) 3057 3152 -95

Prognos 2017 24700 23 400 1300

(varav tjansteexport) 35 135 -100

Budget 2018 14700 13400 1300

(varav tjansteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten avser omridena

Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Tjinsteexport.



Regeringens dvervaganden

Tabell 5.10 Héarledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 160 999 160 999 160 999
Forédndring till foljd av:
Pris- och léneomrékning 2 2574 5169 8015
Beslut 11008 11194 10 044
Varav BP18 * 1000
Varav
Stod till Sameskolstyrelsen 1000
Overforing till/fran andra
anslag -14 113 -14 355
Varav BP18 *
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 174 581 163 249 164 704

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Anslaget foreslds 6kas med 1000 000 kronor
2018 f6r genomférandet av ett regeringsuppdrag
om att analysera Sameskolstyrelsens kostnads
utveckling och ekonomistyrning.

Tidigare beslutade och aviserade anslags
forindringar innebdr att anslaget 6kas med
10 008 000 kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen foreslir att 174 581 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings
verket for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 163 249 000 kronor respektive
164 704 000 kronor.
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5.6.4 Statens servicecenter

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt
kostnad)

Utfall 2016 358 380 366 849 -8 469

(varav tjansteexport)

Prognos 2017 404 063 404 063 0

(varav tjansteexport)

Budget 2018 562 045 556 345 5700

(varav tjansteexport)

Verksamheten ~ vid  Statens  servicecenter

finansieras med avgiftsintikter frdn de myndig
heter som ir anslutna tll Statens servicecenter.
Statens servicecenter erbjuder tjinster inom
ekonomiadministration, léneadministration och

e-handel.
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© Digitalisering och it inom offentlig
forvaltning

6.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om digitalisering och it
inom offentlig forvaltnmg, dlgltal mognad it-
anvindning och it 1nvester1ngar 1 stats
forvaltningen, e-handel i staten, elektronisk
identifiering och underskrift, forvaltnings
gemensam digital infrastruktur, t.ex. plattformar,
tjinster, standarder och ramverk, samt vidare
utnyttjande av information frdn den offentliga
forvaltningen. Vidare omfattar omrddet myndig
hetsstyrning av E-legitimationsnimnden.

Atgirder och resultat med koppling il
digitalisering f6ljs upp och redovisas dven inom
andra utgiftsomriden.

6.2 Mal

Regeringens mil for digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen 4r en enklare vardag for
medborgare, en dppnare forvaltning som stodjer
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet
och effektivitet 1 verksamheten.

Vidare har regeringen gjort bedémningen att
digitalt ska vara forstahandsval i den offentliga
forvaltningens verksamhet och i1 kontakter med
privatpersoner och foretag. Digitalt som forsta
handsval innebir att den offentliga foér
valtningen, nir det ir limpligt, ska vilja digitala
16sningar vid utformningen av sin verksambhet.
Samtidigt ska sikerheten och skyddet foér den
personliga integriteten sikerstillas. Med det 1
beaktande ska det vara enkelt att digitalt komma
1 kontakt med det offentliga Sverige och

uppgifter ska om mojligt bara behéva limnas en
ging. Den offentliga forvaltningen ska vara
effektiv och samarbeta samt &teranvinda in
formation,  uppgifter ~och  gemensamma
16sningar, nir det ir mojligt och limpligt. Den
offentliga forvaltningen ska vidare verka for
dppenhet, innovation och delaktighet 1 digitala
l6sningar.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Omrddet har tidigare redovisats under utgifts
omride 22 Kommunikationer. For att f6lja upp
utvecklingen inom verksamhetsomridet anvinds
1 huvudsak en delmingd av indikatorerna inom
digitaliseringspolitiken (se utg.omr. 22), som
visar andel min och kvinnor som har anvint
internet for att

—  himta information frdn myndigheters

webbsidor,

— ladda ner blanketter fr8n myndigheters
webbsidor, och

- skicka in ifyllda blanketter.

Indikatorerna miter inte utvecklingen av helt
digitala och automatiserade tjinster som
myndigheterna erbjuder till privatpersoner och
foretag. Ett pdgiende utvecklingsarbete for
vintas leda till att mer omfattande indikatorer
kan anvindas 1 budgetpropositionen fér 2019.
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For att folja upp utvecklingen pd omridet
anvinds iven internationella index och
rankningar, frimst EU:s mitningar Digital
Economy and Society Index 2017 (DESI) och
eGovernment Benchmark 2016, men dven Open
Knowledge Foundations index om Global Open
data.

Aven relevanta rapporter frin myndigheter
anvinds for att bedoma resultatet pd omrédet.

6.3.2
Diagram 6.1 Kontakt med myndighet 6ver internet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) statistik
om it-anvindning bland privatpersoner har
andelen individer som anvint internet for att
himta information frdn myndigheters webbsidor
okat frdn 69 procent 2015 till 74 procent 2016.
Bland kvinnliga anvindare har andelen under
samma period okat frdn 69 procent il
77 procent och bland min frdn 70 procent till
72 procent.

I DESI ligger Sverige kvar pa &ttonde plats nir
det giller EU-lindernas digitalisering av den
offentliga sektorn. Sveriges resultat ir totalt sett
bittre in genomsnittet fér EU:s medlemslinder,
men forbittringen mellan 2015 och 2016 ir
mindre i4n EU:s genomsnitt.

I EU:s mitning eGovernment Benchmark
2016 far Sverige ett bittre resultat dn vid
foregdende &rs mitning, men placerar sig simre
in genomsnittet for de nordiska linderna.

Regeringen har skrivit under en nordisk-
baltisk ministerdeklaration med ett antal
prioriterade dtgirder for att den nordisk-baltiska
regionen ska g3 1 titen avseende digitalisering.
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Effektiv styrning

For att stirka styrningen har regeringen gett ett
tilliggsdirektiv till den pdgiende utredningen om
effektiv styrning av nationella digitala tjinster i
en samverkande forvaltning om att analysera hur
digitaliseringen 1 den offentliga sektorn kan
stirkas genom att samla ansvaret {6r frigorna till
en myndighet (dir. 2016:97). I delbetinkandet
digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) bedém:s att
Sverige halkat efter jimférbara linder nir det
giller den digitala forvaltningen. Utredningen
foresldr bla. att ansvaret for digitaliseringen i
den offentliga sektorn samlas till en myndighet.
Utredningens forslag bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 18 maj 2017 om
strategin For ett héllbart digitaliserat Sverige —
en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D, se
vidare utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2).

Regeringen har 1 januari 2017 ingdtt en
dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om en handlingsplan f6r sam
verkan vid genomférande av Vision e-hilsa 2025
(S2016/01874/FS) for att skapa bittre forut
sittningar for fortsatt digitalisering av vird och
omsorg och genomférandet av visionen.
Handlingsplanen fastslr bla. att en gemensam
styr- och samverkansorganisation ska anvindas
(se vidare utg.omr. 9 avsnitt 3.4.2).

Utpekade utvecklingsomrdden

Regeringen har fortsatt arbeta med féljande fyra
utvecklingsomriden:  forenklat  féretagande
(N2016/01182/FF), smartare livsmedelskedja
(N2016/01646/EF), smartare samhillsbyggnads
process (N2016/01419/EF) och smartare milj6
information (N2016/02035/EF).

Lagstiftning som stoder digitalisering

En viktig forutsittning for digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen ir att lagstiftningen
ger ett tillrickligt stod for digitaliseringen och en
samverkande férvaltning. I den nya férvaltnings
lag som foreslds trida 1 kraft den 1juli 2018
(prop. 2016/17:180) tydliggdérs och forbittras
myndigheternas mojligheter att anvinda s.k.
automatiserat beslutsfattande. De indringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som regeringen foreslagit i propositionen Ut
okat sekretesskydd 1 verksamhet for teknisk
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bearbetning och lagring bedéms bidra till bittre
forutsittningar  for  myndighetssamverkan
genom att sikerstilla skyddet for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska for
hdllanden samt skyddet for allminna intressen
vid anvindning av digitala tinster och vid
utkontraktering av it-drift mellan myndigheter
(prop. 2016/17:198).

Regeringen har vidare tillsatt en utredning
som bl.a. ska kartligga och analysera lagstiftning
som i onddan férsvirar digital utveckling och
samverkan inom den offentliga forvaltningen
(dir. 2016:98). Utredaren ska dven limna forslag
till de férfattningsindringar som bedéms ha
storst potential att  stddja den fortsatta
digitaliseringen av den offentliga férvaltningen.

En enklare vardag for medborgare

Sveriges placering 1 eGovernment Benchmark
2016 avseende tillgdng till digitala tjinster som
skapar en enklare vardag for medborgare 1 olika
livshindelser varierar mellan de olika kate
gorierna 1 undersdkningen. Bist i férhillande till
de andra EU-medlemslinderna placerar sig
Sverige i kategorierna Flytta, Starta foretag, Aga
och kéra bil och simst i1 kategorin Forlora och
hitta arbete (se tabell 6.1).

Tabell 6.1 Tillgdng till digitala tjanster

Livshindelse Sveriges placering (av 33 lénder)

Flytta 3
Starta foretag 5
Aga och kéra bil 5
Studera 7
Driva foretag 10
Starta ett rattsligt forfarande 21
Forlora och hitta arbete 24

Kélla: EU eGovernment Benchmark (2016).

Nir det giller hur vil digitala tjinster utformas
efter anvindaren (anvindarcentrering) har
Sverige forbittrat sig sedan foregiende &rs
mitning, men ligger fortfarande under det
nordiska genomsnittet.

Kommunernas och landstingens digitalisering
ir viktig for att skapa en enklare vardag for
privatpersoner och foretag. P4 uppdrag av SKL
gjordes 2016 en undersokning som visar att
endast 21 procent av befolkningen tycker att
kommuner och landsting lever upp till deras
forvintningar pd digital service.
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Regeringen har 1 samverkan med SKL genom
fort en kartliggning av nio kommuners behov
och forutsittningar 1 arbetet med digital
omstillning (Fi2016/03061/DF). Vidare har
Ekonomistyrningsverket (ESV) pi regeringens
uppdrag limnat foérslag till en finansierings
modell for utbyte av viss grunddata mellan
statliga myndigheter, kommuner och landsting
(Fi2017/02487/DF).  Underlagen visar pd
behovet av 6kad nationell styrning och bereds
nu vidare inom Regeringskansliet.

E-legitimation

En férutsittning for att digitaliseringen ska bidra
till en enklare vardag fér privatpersoner och
foretag dr tillgdng till sikra och enkla tjanster for
identifiering.  E-legitimationsnimnden  har
regeringens uppdrag att sikerstilla forsérjning av
e-legitimationer pd kort och lang sikt.

For att underlitta gréinséverskridande elektro
nisk identifiering har Skatteverket pé regeringens
uppdrag limnat forslag till utformning av en
yinst for koppling mellan en utlindsk e-
legitimation och en individs svenska person
nummer eller identitetsstyrkta samordnings
nummer vid anvindning av svenska digitala
myndighetstjinster (Fi2016/03889/EF).
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

E-legitimationsnimnden och Post- och
telestyrelsen (PTS) har genom foérordnings
indringar 2016 fitt i uppdrag att hantera de
skyldigheter som féljer av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den
23juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transaktioner
pd den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG, bl.a. avseende tillsyn och
tillhandahdllande av en nationell forbindelse
punkt f6r grinsoéverskridande e-legitimering.

Mina meddelanden

Antalet  privatpersoner och féretag som
anvinder Mina meddelanden 6kade 2016 jimfort
med 2015. 1 dagsliget tar 6ver 1,7 miljoner
privatpersoner och féretag emot myndighets
post digitalt via Mina meddelanden. Antalet
offentliga avsindare, dvs. statliga myndigheter
och kommuner, har diremot inte 6kat nimnvirt.
Mindre dn 30 procent av myndigheterna som
omfattas av Skatteverkets uppdrag att f6lja upp
anslutningen (Fi2017/00849/S3) bedémer att de
kommer att ansluta relevanta meddelandefloden
till Mina meddelanden senast 2017, vilket ir
regeringens mal for mellanstora och stora
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myndigheter. Regeringen har i regleringsbreven
for 19 myndigheter 2017 gett dessa 1 uppdrag att
vidta &tgirder for att oka anslutningen och
mingden meddelanden som kan skickas digitalt.

Oppnare forvaltning som stoder innovation och
delaktighet

I Open Knowledge Foundations index om
Global Open data har Sverige forbittrat sin
placering, frin 27:e plats 2015 till 20:e plats 2016.
I DESI fir Sverige 2017 hogre poing avseende
Oppna data jimfért med 2016. Sverige faller dock
1 placering frin 20:e plats till 22:a plats.

I eGovernment Benchmark 2016 6kar Sverige
antalet poing med 5 till 64 poing f6r transparens
i forvaltningen jimfért med undersdkningen
2015. Poingen delas ut utifrdn hur vil den
offentliga férvaltningen redovisar sitt ansvar och
sina prestationer, hur litt det ir for anvindare av
digitala tjinster att f8 en 6verblick av drende
processer samt hur vil den offentliga forvalt
ningen redovisar om personliga data anvinds.

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen bor
ge de statliga myndigheterna 1 uppdrag att arbeta
strategiskt  for att oka utbudet av och
tillgingligheten till 6ppna data och se till att de
offentliga handlingar som med liten eller ingen
kostnad kan bli 6ppna data tillgingliggors (bet.
2015/16:FiU25, rskr. 2015/2016:208).

Regeringen gav den 16 juni 2016 Riksarkivet 1
uppdrag att frimja statliga myndigheters arbete
med att tillgingliggdra handlingar for vidare
utnyttjande (Fi2015/02025/SFO och
Fi2016/01537/SFO). Riksarkivet fick vidare i
uppdrag att redovisa forutsittningarna for att
myndighetens egen digitala information ska
kunna tllgingliggéras avgiftsfritt och som
oppna data (Ku2017/00871/KL, se wvidare
utg.omr. 17 avsnitt 9). Regeringen har vidare
gett Tillvixtverket 1 uppdrag att frimja 6ppen
och datadriven innovation som okar vidare
utnyttjande av dppna data och information som
omfattas av lagen (2010:566) om vidare
utnyttjande av handlingar (Fi2017/02164/DF).
Regeringen har idven gett Statskontoret 1
uppdrag att utvdirdera hinder mot vidare
utnyttjande av  Oppna data frin statliga
myndigheter (Fi2017/02163/DF) samt beslutat
om bidrag till OECD f{ér en éversyn av den
datadrivna forvaltningen 1 Sverige

(Fi2017/02165/DF). Med detta anser regeringen
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att den aktuella delen av tillkinnagivandet har
slutbehandlats.

Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

En nationell digital infrastruktur
Regeringskansliet har under 2016 kartlagt
behovet av en infrastruktur for digitala tjinster
och lésningar, en nationell digital infrastruktur. I
delbetinkandet  digitalforvaltningnu  (SOU
2017:23) beddms att det finns ett behov av 6kad
styrning och samordning samt en tydlig mélbild
for den nationella digitala infrastrukturen.

Effektiv it-anvindning

ESV har 1 uppdrag att fortsatt félja upp
digitaliseringen av det offentliga  Sverige
(Fi2017/00199/DF). De 65 myndigheter som
ingdr 1 ESV:s kartliggning har it-kostnader mot
svarande 19 miljarder kronor, vilket enligt ESV
oversatt till hela statsférvaltningen motsvarar
25 miljarder kronor. I relation tll statens
samlade  verksamhetskostnader ~pd  drygt
300 miljarder kronor utgér it-kostnaderna drygt
8 procent. Omkring 14 procent av it-verksam
heten ir utkontrakterad, mitt 1 andel av de totala
it-kostnaderna. Kartliggningen visar att det finns
ett behov av férbittrad styrning hos myndig
heterna,  sirskilt avseende  it-forsérjning,
informationssikerhet och nyttorealisering.

Regeringen har 1 sex myndigheters reglerings
brev gett dem 1 uppdrag att undersdka mojlig
heten att anvinda ett internationellt accepterat
ramverk for att bla. kunna gora jimférelser av
it-kostnader och kundnéjdhet samt ta tillvara
digitaliseringens mojligheter.

Regeringen f6ljer myndigheternas arbete med
strategiska  it-projekt.  Ar 2016  bedrev
52 myndigheter 157 strategiska it-projekt, med
en samlad budget om 10,7 miljarder kronor.
ESV:s kartliggning visar att 78 av dessa projekt,
motsvarande 6,9 miljarder kronor, saknade
antingen nyttorealiseringsplan, nyttorealiserings-
ansvarig eller bida delarna. For att statliga
myndigheter ska bli bittre pd att genomféra
verksamhetsutveckling och snabbare uppni
onskade resultat av politiska reformer eller
forandrade uppgifter har regeringen tllsatt en
expertgrupp for digitala investeringar (dir.
2017:62)  Regeringen  har  ocksd  gett
20 myndigheter 1 uppdrag att vinda sig tll
expertgruppen infor nya storre strategiska verk
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samhetsinvesteringar 1 immateriella anliggnings
tillgdngar med visentliga inslag av it och
digitalisering och inhimta rekommendationer.

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen dels
bor se till att de statliga myndigheterna pd ett
bittre sitt samverkar 6ver myndighetsgrinserna
med e-forvaltningsprojekt, dels sikerstilla att de
ligger ett 6kat fokus pd att ta fram fler e-tjinster
(bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/2016:208). Den
tillsatta expertgruppen har som uppgift att bl.a.
bidra till kunskapsbyggande, erfarenhetsutbyte
och lirande inom det offentliga s& att statens
samlade kompetens tas tillvara. Regeringen har
dven limnat forslag till férindringar 1 OSL, som
beskrivits ovan, som skapar bittre férut
sittningar for utveckling av digitala tjinster och
samverkan kring gemensamma lésningar. Med
detta anser regeringen att den del av tillkinna
givandet som avser bittre samverkan &ver
myndighetsgrinserna med e-férvaltningsprojekt
och okat fokus pd att ta fram fler e-tjinster har
slutbehandlats.

En departementspromemoria har 2017 tagits
fram och remitterats med férslag till en ny lag
om elektronisk fakturering vid offentlig upp
handling (Ds 2017:31). De fakturor som en
leverantér utfirdar till en upphandlande myndig
het eller enhet ska enligt forslaget vara
elektroniska och 6verensstimma med den
europeiska  standarden  for  elektronisk
fakturering om inte annan standard for
elektronisk fakturering har avtalats. Upp
handlande myndigheter och enheter ska vara
skyldiga att ta emot och behandla fakturor som
dverensstimmer med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering. Genom férslaget
genomférs  Europaparlamentets och  ridets
direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upp
handling.

Séker it-drift
For att oka sikerheten i den statliga it-driften
har regeringen gett Forsikringskassan 1 uppdrag
att under tre ir erbjuda samordnad och siker it-
drift for vissa myndigheter (Fi2017/03084/DF).
Regeringen har dven gett PTS i uppdrag att
limna forslag ull en forvaltningsmodell for
skyddade it-utrymmen for offentliga aktorer
som bedriver sikerhetskinslig verksamhet
(Fi2017/03084/DF).
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6.3.3 Analys och slutsatser

Utvecklingen i den undersékning som genom
fors av SCB, och som beskrivits 1 avsnitt 6.3.2,
visar att bdde kvinnor och min 1 hog grad tar del
av offentlig service digitalt. Aven nedladdningen
och inskickandet av elektroniska blanketter
okade 2016 jimfort med 2015. Det ir emellertid
svart att dra ndgra sikra slutsatser om
utvecklingen pd omrddet utifrin SCB:s under
sokning, eftersom den inte miter anvindningen
av de helt digitala ginster som mainga
myndigheter 1 dag erbjuder. Resultatet frin de
internationella mitningarna visar dock att den
svenska offentliga sektorn inte moter den snabba
digitala samhillsutvecklingen och de férindrade
behoven fr8n privatpersoner och féretag.
Regeringen bedomer att det resultat som
uppvisas 1 dessa mitningar delvis ir ett utfall av
hur den digitala f6rvaltningen har organiserats i
Sverige. Regeringen anser dirfor att styrningen
av digitaliseringen 1 den offentliga sektorn
behover stirkas genom att en myndighet far ett
ansvar  fér de  forvaltningsgemensamma
digitaliseringsfrigorna.

Regeringen bedémer vidare att Sverige saknar
flera av de forvaltningsgemensamma grund
liggande komponenter och 1sningar som finns 1
jimforbara linder. Bristen pd en nationell digital
infrastruktur har lett till minga myndighets
specifika 16sningar, som skiljer sig frdn varandra,
vilket 1 stor utstrickning resulterat i en ineffektiv
ordning fér den offentliga sektorn som helhet.

Resultat 1 de internationella mitningarna visar
dven pd behovet av att frimja innovation och
anvindardriven design samt anvindning av
Oppna data.

Det behovs bittre kunskap om kostnads
bilden 1 verksamheten for att kunna mita vilken
nytta it genererar for verksamheten. Regeringen
bedomer att myndigheterna fér merparten av de
strategiska it-projekten inte har lagt grunden for
att effektivt kunna styra mot och félja upp
realiseringen av nyttan samt att det finns brister 1
myndigheternas férmaga att driva utvecklingen.
Vidare bedémer regeringen att myndigheterna
behover utveckla sin digitala mognad for att
effektivt, och pd ett sikert sitt, ta tillvara
digitaliseringens mojligheter.
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6.4 Politikens inriktning

Den offentliga forvaltningen behéver oka
férmdgan att ta tillvara digitaliseringens mojlig
heter f6r att méta behoven hos privatpersoner
och féretag samt behovet av miljé- och klimat
omstillning. Vidare behéver styrning och sam
ordning inom den offentliga sektorn stirkas for
att de besparingar och nyttor som digitalisering
medfér ska kunna realiseras. I detta arbete miste
sikerheten och skyddet fér den personliga
integriteten sikerstillas.

Regeringen anser att fler gemensamma
insatser krivs for att nd malet for digitaliseringen
av den offentliga férvaltningen. Mot denna
bakgrund gor regeringen en ldngsiktig satsning
for att stirka och effektivisera styrningen av
digitaliseringen i1 den offentliga sektorn, bla.
genom att inritta en ny myndighet med uppgift
att samordna och stdédja den forvaltnings
overgripande  digitaliseringen. Det  medfor
forbittrade forutsittningar for en siker, effektiv
och innovativ verksamhetsutveckling, som utgir
frin anvindarnas behov. Den nya myndigheten
avses att inrittas under 2018 och bl.a. ansvara f6r
uppgifter som nu utférs av E-legitimations
nimnden. Nimnden kommer dirfor att
avvecklas.

Regeringen beddmer att det finns behov av en
framtidssikrad och resurseffektiv nationell
digital infrastruktur samt av dtgirder for att f3
ordning och reda pi den offentliga sektorns
gemensamma  informationsférsérjning.  Med
informationsforsérjning avses hanteringen och
utbytet av registerinformation, s.k. grunddata,
och annan information som behévs for att
tillhandahdlla tjinster inom den offentliga
sektorn. Regeringen avser dirfor att stirka
styrningen och samordningen av den offentliga
sektorns informationsférsérjning genom  att
tydliggora  ansvarsfordelningen  och  6ka
standardiseringen. S3dana &tgirder forbittrar
ocksd forutsittningar for att 6ka informations
sikerheten och skyddet fér den personliga
integriteten. Regeringen avser dterkomma med
formerna for detta. Den nya myndigheten
kommer att ha en viktig uppgift 1 att samordna
den nationella digitala infrastrukturen.

Digital identitet ir en del av den nationella
digitala infrastrukturen och en férutsittning for
fortsatt utveckling av digital service till privat
personer och féretag. Alla som behéver det ska
kunna f3 tllgdng ull enkla och sikra e-
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legitimationer. Losningarna ska uppfylla hogt
stillda krav pd sikerhet och anvindbarhet och
nddvindig samordning mellan inblandade
aktorer ska ske. Identifiering och underskrifter i
samband med anvindning av digitala tjinster ska
fungera pa ett enkelt sitt f6r anvindaren, oavsett
om denna befinner sig i1 Sverige eller i nigot
annat land. Regeringen {forstirker dirfor
satsningen pd elektronisk identifiering och
underskrift.

Digitalisering av den offentliga férvaltningen
underlittas av internationell samverkan. Dirfor
arbetar regeringen aktivt med digitalisering av
den offentliga forvaltningen inom ramen for
sdvil det europeiska som det nordisk-baltiska
samarbetet.

Digital férvaltning frimjar en tllginglig och
likvirdig service 1 hela landet. Genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer, som
regeringen arbetar med, kommer att o6ka
tillgingligheten tll digital offentlig service,
sirskilt fér personer med funktionsnedsittning.

Det finns ett fortsatt behov av att stirka
formigan att leda den digitala utvecklingen hos
statliga myndigheter, kommuner och landsting.
En okad digital mognad avseende it-drift och
informationssikerhet skapar foérutsittningar for
effektiv verksamhetsutveckling, en prévning av
utkontraktering och siker it-drift. Regeringen
fortsitter arbetet med det internationella
ramverket pd omridet for att bla. kunna gora
jimforelser av it-kostnader och kundngjdhet.

Regeringen genomfdér en ny satsning pd
6ppna data och datadriven innovation inom den
offentliga  forvaltningen.  Tillgingliggérande,
matchning och vidareutnyttjande av data ska
frimjas. Strukturerad samverkan kring utbyte av
data mellan enskilda och offentliga aktorer ska
forstirkas 1 syfte att stodja innovation och
delaktighet. Det ir av avgorande vikt att behovet
av informationssikerhet och skydd fér den
personliga integriteten beaktas 1 arbetet.

Regeringen beddmer att lagstiftningen méste
anpassas ytterligare for att ge ett tillrickligt stod
for digital utveckling och samverkan inom
offentlig sektor. Regeringen kommer att ta
stillning tll de forslag som limnas frin
utredningen om rittsliga forutsittningar fér en
digitalt samverkande forvaltning (dir. 2016:98)



utifrin behovet av att undanréja onddiga
juridiska hinder for digitalisering och samverkan.

6.5 Budgetforslag

6.5.1 1:18 Digitaliseringsmyndigheten

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

1:18 Digitaliseringsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 53 545 sparande 1501
Utgifts
2017 Anslag 752651  prognos 65 265
2018 Forslag 177 050
2019 Beraknat 117 934 ¢
2020 Beraknat 110709 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition. Till och med budgetéaret 2017 redovisades
anslaget under utg.omr. 22 Kommunikationer (anslaget 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse).

2 Motsvarar 116 010 tkr i 2018 &rs prisniva.

% Motsvarar 106 998 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Digitaliserings-
myndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget fir
anvindas for utgifter for styrning, samordning
och uppféljning av digitaliseringen av den
offentliga férvaltningen samt fér den nationella
digitala infrastrukturen. Anslaget fir anvindas
for utgifter for E-legitimations-nimndens verk
samhet 1 den min den inte finansieras med
avgifter samt for andra forvaltningsgemensamma
tjinster och funktioner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.3 Offentligrittslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 7 7 0

Prognos 2017 25 25 0

Budget 2018 50 50 0

E-legitimationsnimnden  fir  disponera de
avgifter som myndigheten fir ta ut av de upp
handlande myndigheter som ansluter sig till det
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system for siker elektronisk identifiering som
nimnden tillhandahiller.

PTS fir enligt forordningen (2016:602) om
finansiering av  Post- och telestyrelsens
verksamhet ~ disponera de avgifter som
myndigheten tar ut av tllhandahillare av
betrodda tjinster enligt lagen (2016:561) med
kompletterande ~ bestimmelser  tll ~ EU:s
férordning om elektronisk identifiering.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 foér

1:18 Digitaliseringsmyndigheten

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 52 882 52 882 52 882
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 428 1683 3052
Beslut 123 801 63 542 55350
Varav BP18 * 102200 86000 87100
Varav *?
Digitaliseringsmyndigheten 16 700 23500 30500
Nationell digital infrastruktur 65500 42 500 36 600
Oppna data 20000 20 000 20000
Overforing till/fran andra
anslag 1
Varav BP18 *
Varay *?
Kostnadsfri
bolagsregisterinformation
Ovrigt -1 259 264
Forslag/berdknat anslag 177050 117 934 110709

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. Beloppet
52 882 tkr avser flytt av medel ifrdn utg.omr. 22, anslag 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse enligt beslut i 2017 ars ekonomiska
vérproposition. Detta efter att anslaget har minskats med 22 443 tkr fr.o.m.
2018 som foljd av att verksamhet och andamal som avser kostnadsfritt
tillhandahéllande av registerinformation inom omradet digital forvaltning
flyttas till utgiftsomrade 24 Naringsliv och anslaget 1:11 Bolagsverket (prop.
2016/17:100, bet. 2016/17:KU26, rskr. 2016/17:305).

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Under 2017 anvindes anslaget 2:6 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse under
utgiftsomride 22 Kommunikationer till bla.
projekten att folja de statliga myndigheternas
anvindning av it och hur myndigheterna tar
tillvara digitaliseringens mojligheter samt il
utgifter for E-arkiv, E-handel i staten, Svensk e
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legitimation,  E-legitimationsnimnden  och
genomfdrandet av eIDAS-férordningen.

Efter forslag 1 2017 &rs ekonomiska
virproposition har riksdagen beslutat att
dverfora den verksamhet som finansierades med
detta anslag tll utgiftsomride 2 Samhills
ekonomi och finansférvaltning (prop.
2016/17:100, bet. 2016/17:KU26, rskr.
2016/17:305). Anslaget har 1 samband med detta
bytt namn till 1:18 Digitaliseringsmyndigheten.

Anslaget minskas med 22 443 000 kronor
fr.o.m. 2018 som en foljd av att de indamal och
verksamheter som avser kostnadsfritt tillhanda
hillande av registerinformation inom omridet
digital forvaltning flyttats till utgiftsomride
24 Niringsliv (prop. 2016/17:100, bet.
2016/17:KU26, rskr. 2016/17:305). Anslaget
1:11 Bolagsverket under utgiftsomride
24 Niringsliv 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
102,2 miljoner kronor 2018 for att finansiera en
ny myndighet, med uppgift att samordna och
stodja den fdrvaltningsdvergripande  digitali
seringen, den nationella digitala infrastrukturen
och satsningen pd 6ppna data.

Ovriga forindringar av anslagen forklaras av
tidigare reformer och 6verforingar som avslutats.

Regeringen féresldr att 177 050 000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Digitaliserings-
myndigheten for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 117934 000 kronor
respektive 110 709 000 kronor.
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7/  Statliga arbetsgivarfragor

7.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och Iénepolitiska frigor, sidsom
l6neutveckling, pensionsvillkor, arbets- och
anstillningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig
arbetsritt och kompetensférsorjning. I omridet
ingdr bla. frigor om arbetsmilj och hilsa,
jimstilldhet, mangfald och virdegrundsarbete
inom staten. Till omrddet hor Arbetsgivarverket,
Statens tjinstepensionsverk (SPV) och foljande
nimnder: Statens ansvarsnimnd, Statens tjinste
pensions- och grupplivnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor, Statens 6verklagande
nimnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
samt Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtals
stiftelse (Trygghetsstiftelsen).

7.2 Mal
Regeringens mél f6r omrddet ir en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
kompetens finns for att nd verksamhetens mal.
Malet utgdr frin den lingtgiende arbetsgivar
politiska delegeringen 1 staten. Arbetsgivar
politiken utvecklas i samverkan mellan myndig
heterna och samordnas av Arbetsgivarverket.
For att uppnd maélet maste staten vara en
attraktiv och féredomlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensforsérjning. Att de stats
anstillda avspeglar befolkningens samman
sittning har betydelse for legitimiteten och
allminhetens fortroende foér den statliga for
valtningen.  Ett  respektfullt och virdigt

bemétande av allminheten ir av stor vikt for
fortroendet.

Regeringen har satt upp f6ljande delmal for de
statliga arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
léneledande.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska oka.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

— Andelen anstillda 1 staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka p3 alla nivier.

—  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1
statsforvaltningen och rollen som stats
yjdnsteman.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten ir
lingtgiende och f6ljs drligen upp av regeringen.

For att f6lja upp utvecklingen inom verksam
hetsomridet i forhdllande till regeringens mél
och delmdl anvinds i huvudsak foljande
indikatorer:

—  myndigheternas arbete med kompetens
foérsorjningen,

- personalforsdrjningsliget i staten,
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—  utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

—  andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,

— andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika niver i staten,

—  den genomsnittliga sjukfrdnvaron 1 staten,

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten, och

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt

det statliga personskadeavtalet (PSA).

Ar 2016 var 255 797 personer, varav 52 procent
kvinnor och 48 procent min, anstillda 1 den
statliga sektorn. Detta motsvarade 5,5 procent av
samtliga sysselsatta pd8 den svenska arbets
marknaden. Bland samtliga méanadsavlonade
statsanstillda hade 95 procent av sdvil kvinnorna
som minnen en heltidsanstillning. Helud ir
sdledes norm inom statsférvaltningen. I bilaga 2
ges en overgripande redovisning av personal
strukturen m.m. inom staten.

7.3.2 Resultat

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

I detta avsnitt redovisas hur myndigheterna
inom omrddet och Trygghetsstiftelsen bidragit
till regeringens mal att den statliga arbetsgivar
politiken ska vara samordnad.

Arbetsgivarverket
Arbetsgivarverket dr bdde en fdrvaltnings
myndighet under regeringen och en medlems
organisation. Arbetsgivarverket har vidare 1
uppgift att utfora stabsuppgifter dt regeringen.

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av myndigheten.
Arbetsgivarverket  forhandlar  och  sluter
kollektivavtal pd statens vignar for det statliga
avtalsomrddet. Myndigheten féretrider vidare
medlemmarna i arbetstvister och svarar for
information, rddgivning och utbildning i
arbetsgivarfrigor.

Alla statliga myndigheter som har arbets
givaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket.
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Enligt Arbetsgivarverkets &rsredovisning for
2016 foretridde myndigheten dirutover detta ar
26 icke-obligatoriska medlemmar med anknyt
ning till det statliga omridet. Dessa medlemmar
har sammanlagt ca 5000 anstillda, vilket utgor
ca 2 procent av samtliga anstillda som ir knutna
till medlemsorganisationen. Vidare har Arbets
givarverket serviceavtal med riksdagen och dess
myndigheter samt med Kungliga Hovstaterna.
Arbetsgivarverket ger dirutdver service tll tre
nordiska myndigheter och tll Finsk-svenska
grinsilvskommissionen.

Arbetsgivarverket dr en avgiftsfinansierad
myndighet vars verksamhet finansieras av
medlemsavgifter. Medlemsavgiften har de
senaste dren uppgdtt tll 0,085 procent av
respektive medlems bruttolonesumma, men har
for 2017 sinkts dll 0,08 procent. Ar 2016
uppgick intikterna frin medlems- och service
avgifter till drygt 88 miljoner kronor, vilket ska
jimféras med ca 85 miljoner kronor 2015. Totalt
uppgick intikterna for Arbetsgivarverket, 1 form
av avgifter och andra ersittningar, ull drygt
95 miljoner kronor 2016, vilket ska jimféras
med ca 93,9 miljoner kronor 2015.

Avtal

Av de tre nuvarande ramavtalen om léner m.m.
for arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
(RALS) giller ett tlls vidare, medan tvd ir
tidsbegrinsade. Med Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S) giller RALS sedan
2010 tillsvidare. Med Seko, service- och
kommunikationsfacket samt med Offentlig
anstilldas Foérhandlingsrds férbundsomriden
inom det statliga férhandlingsomridet samman
tagna (OFR/S,P,0) giller avtalen t.o.m. den
30 september 2017.

Ar 2016 priglades av 2016 &rs avtalsrorelse,
som resulterade 1 ettdriga avtal med OFR/S,P,O
och med Seko och en l6nedkningsnivd pd
2,2 procent i de siffersatta avtalen.

Styrmodell och prioriteringar

Ar 2016 var det foérsta aret di den nya
gemensamma strategi for statliga arbetsgivare,
som har beslutats av Arbetsgivarkollegiet,
tillimpades. Strategin, som giller 2016-2020, ir
ett gemensamt dtagande for de statliga arbets
givarna och ersatte tidigare gemensamma strategi
som gillde fram t.o.m. 2015. Den nya strategin
ska fungera som ledstjirna i1 en fordjupad
arbetsgivarpolitisk samverkan och fokuserar pd



tre omriden. Till varje malbild ir tvd
delstrategier kopplade enligt féljande:

1.  Utveckling och innovation - Vira
verksamheter moter framtida utmaningar
och férindrade férutsittningar.

— Vi samarbetar foér att utveckla nya och
effektiva l6sningar.

—  Vira avtal utformas och tillimpas for att
stddja en effektiv verksamhet.

2. Attraktiv arbetsgivare — Vi attraherar den
kompetens vi behover.

—  Virt samhillsnyttiga uppdrag attraherar ritt
kompetens.

— Vi profilerar staten som attraktiv arbets
givare.

3. Ledarskap — Véra ledare tar ansvar fér och
driver verksamhetens utveckling.

—  Vira ledare idr tydliga arbetsgivarfore
tridare.

—  Viutvecklar ett aktivt medarbetarskap.

Medlemsundersokning

Medlemsundersékningen har omarbetats i sam
verkan med medlemmarna. Den férsta delen av
undersékningen fokuserar pd Arbetsgivarverkets
uppdrag som arbetsgivarorganisation. Frigorna i
den andra delen ir inriktade pa utvecklingen mot
méilbilderna i strategin for statliga arbetsgivare.
Frin och med 2016 skickas undersokningen till
medlemmarnas hogsta chef och besvaras i
samverkan mellan chefen och medlems
foretridaren 1 Arbetsgivarverket (personalchef
eller liknande).

Omarbetningen av medlemsundersékningen
innebir att det dr svirt att gora jimforelser med
tidigare &rs undersokningar. Det kan dock
konstateras att svaren pd ett antal frigor visar pd
en lig andel nojda medlemmar. Arbetsgivar
verket kommer att arbeta vidare inom samtliga
omriden, dir foljande tre férdjupningsomrdden
har identifierats av verkets styrelse utifrdn
resultaten 1 enkiten:

—  arbete med att utveckla och samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken,

—  bidrag ull att stimulera myndighets
overgripande samverkan for att utveckla
verksamheten, och

—  bidrag ull att stimulera utvecklingen av
statliga ledare.
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Svarsfrekvensen pd undersdkningen 2016 upp
gick till 67 procent. De tre senaste &ren har
svarsfrekvensen fér medlemscheferna legat pd
40-57 procent och fér medlemsféretridarna pd
72-76 procent.

Utover den drliga medlemsundersokningen
utvirderas  ocksd  Arbetsgivarverkets  olika
arrangemang, moten och utbildningar konti
nuerligt av deltagarna.

Statens tjinstepensionsverk

SPV ansvarar fér frigor som ror den statliga
yanstepensioneringen och statens tjanstegrupp-
livférsikring. Hur SPV:s verksamhet finansieras
framgdr av avsnitt 7.5.2.

Ar 2016 har SPV arbetat med att infora det
nya statliga tjinstepensionsavtalet PA 16 som
slutits mellan de centrala parterna pd det statliga
avtalsomrddet. Detta har bla. inneburit att
myndigheten har behévt bygga om systemstod
och e-tjinster.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det overgripande ansvaret for att
forsikringstekniskt korrekta kostnader beriknas
for statliga tinstepensioner och liknande
formaner. I detta ingdr att SPV med tillgingligt
underlag ska piféra arbetsgivarna ritt premier
utifrdn ett statsfinansiellt perspektiv.

Premierna faststills inom ramen fér en statlig
forsikringsmodell med en fiktiv forsikrings
rorelse. Berikningarna sker enligt forsikrings
tekniska riktlinjer som beslutas av SPV.

De premier som myndigheterna och andra
berérda arbetsgivare betalar till SPV, och de
formdner som SPV betalar ut, redovisas pd
inkomsttitel 5211 Statliga  pensionsavgifter
respektive belastar anslaget 1:5 Statliga tiinste
pensioner m.m. Férmdnerna ska finansieras fullt
ut inom ramen for forsikringsrorelsen. For ett
enskilt budgetdr finns dock ingen direkt
koppling mellan utgifterna pd anslaget och
inkomsterna pa inkomsttiteln. Detta beror pd att
premierna avser beriknade pensionskostnader
for aktiv personal, medan anslaget belastas med
de forméner som under &ret betalas ut till
pensionirer och andra férméinstagare.

Den ekonomiska stillningen 1 forsikrings
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tillgingarna 1 forhéllande till skulderna. SPV har
faststillt ett lingsiktigt mil som innebir att
konsolideringsgraden vid utgingen av 2018 ska
uppgd till minst 106 procent. Konsoliderings

103



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

graden 1 sparrorelsen uppgick till 104,3 procent
vid utgdngen av 2016, vilket ska jimféras med
103,6 procent for 2015.

Prestationer

SPV:s driftkostnader jimfoérs sedan flera ar
tillbaka med tjinstepensionsforetaget Alectas.
Jimforelsen gors utifrdn  nyckeltalet drift
kostnadsprocent, som sitter driftkostnaderna i
relation till premieinkomsterna. SPV:s drift
kostnadsprocent har ékat frdn 2,4 till 2,5 procent
mellan 2015 och 2016. Uppgifter om Alectas
driftkostnadsprocent finns endast for 2015, d3
nyckeltalet uppgick till 1,6 procent. Drift
kostnadsprocent ir dock ett trubbigt nyckeltal
eftersom premieinkomsterna kan fluktuera
mellan olika 4r, exempelvis beroende pd
dndringar 1 de forsikringstekniska antagandena
och premieregleringar av engingskaraketir.

SPV inférde 2016 nya kvalitetskontroller, som
ersitter den utbetalningskontroll som myndig
heten tidigare utgdtt frén vid redovisningen av
sitt resultat. I och med att kvalitetskontrollen ir
ny finns det inget resultat frin tidigare &r att
jimféra med.

SPV hanterar dterkrav som beror pd att for
mycket pension eller ersittning betalats ut.
Antalet mojliga belopp att dterkriva till foljd av
for mycket utbetald pension minskade 2016.
Jimfért med 2015 6kade dock antalet mojliga
dterkrav utifrdn fel orsakade av SPV.

Antalet kontrollerade forméner och Ater
krivda belopp enligt SPV:s 4rliga kontroll av
vissa utbetalda pensionsformdner mot Skatte
verkets inkomstuppgifter har minskat sedan
kontrollerna inférdes 2010. Detta beror frimst
pd att den totala andelen drenden minskat och att
SPV  f{érbidttrat  utsoknings- och sorterings
kriterierna for kontrollen. Ar 2016 kontrolle
rades 251 férméner och ca 2,1 miljoner kronor
dterkrivdes, vilket kan jimféras med 2010 d&
1 169 férmaner kontrollerades och 9,2 miljoner
kronor &terkrivdes. Kontrollerna avser det
senast faststillda inkomstaret, vilket innebir att
den kontroll som genomférdes av SPV 2016
avsdg inkomstdret 2014.

Pensionsinformation, kundndéjdbet och samverkan
SPV samlar in synpunkter frin myndighetens
mélgrupper for att f8 ett bra underlag for
forbittring och utveckling av verksamheten.
Med utgingspunkt i de behov och &nskemadl
som framkommit, har SPV 2016 samarbetat med
branschen for att underlitta for statligt anstillda
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som planerar infér sin pensionering. SPV har
ocksd i samarbete med tjinsten Min pension
erbjudit pensionsinformation via arbetsgivares
Intranit.

SPV gor drligen mitningar av hur nojda
mélgrupperna ir med de tjinster och den service
som myndigheten tillhandahiller. Den &ver
gripande nojdheten bland arbetsgivarna uppgick
2016 till 85 pd en 100-gradig skala, vilket ska
jimfdras med 84 for 2015. Nojdheten bland de
statligt anstillda har minskat frdn 66 tll 51,
medan ndjdheten bland pensionirer har minskat
fran 77 till 68. D4 mitmetoden dndrats f6r dessa
tvd grupper ir resultaten dock inte direkt
jimférbara. SPV uppfyller vidare de service
dtaganden som myndigheten satt upp som mal.

Under 2016 har Myndighetsnitverket 1
Sundsvallsregionen, dir SPV ingdr tillsammans
med 15 andra myndigheter, arbetat fram och an
tagit en milbild f6r 2020, som ska fungera som
en ledsgirna i verksamheten under kommande
r. Av méilbilden framgir bla. att myndighets
nitverket dven fortsatt ska fokusera pd l&ngsiktig
kompetensforsorjning och kostnadseffektivitet.

Statlig pensionsverksambet m.m.

SPV:s verksamhetsomride Statlig pensionsverk
samhet m.m. inrymmer bl.a. administrationen av
de férménsbestimda pensionerna enligt statliga
yjinstepensionsbestimmelser och den statliga
yinstegruppliviérsikringen. Verksamheten stir
for drygt tvd tredjedelar av myndighetens
omsittning och ska bedrivas med full kostnads
tickning over tid. Verksamhetsutfallet f6r 2016
var positivt och uppgick till ca 9 miljoner kronor.

Inomstatliga pensionsuppdrag

For att underlitta de administrativa processer
som myndigheterna ska hantera i samband med
yanstepensioneringar kan SPV  erbjuda en
enklare pensionshantering fér de myndigheter
som efterfrigar detta. Denna verksamhet har
utvecklats ytterligare under 2016. I december
2016 var 201 myndigheter som sammanlagt
omfattar ca 202 000 statligt anstéllda anslutna till
tjinsten. Avgifterna har successivt kunnat sinkas
sedan 2010, 1 takt med en 6kad anslutningsgrad.
Verksamhetsomridet ska bedrivas med full
kostnadstickning, vilket uppfylldes 2016.

Pensionsverksambet pa uppdrag

SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
affirsstrategi  som  regeringen  faststillt
(52011/00054/ESA).



Uppdragsverksamheten ~ omfattar ~ bla.
administrationen av de premiebestimda pensio
nerna enligt det statliga tjinstepensionsavtalet.
Ungefir en tredjedel av SPV:s omsittning
hinfér sig till denna verksamhet. Mélet for verk
samheten ir att generera ett verksamhetsutfall,
exklusive rinteintikter avseende balanserade
vinstmedel, som pd fem ir motsvarar minst 6
procent av verksamhetens intikter. Omridets
ekonomiska resultat 2016 bidrar till att detta ml
nis for sjitte dret 1 foljd.

Nimndmyndigheter inom omridet

Till omridet hér fyra nimndmyndigheter, som
provar vissa frigor inom den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken.

Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd  provar  frigor om
disciplinansvar,  3talsanmailan,  avskedande,
avstingning och likarundersékning med tving
betriffande statligt anstillda 1 hégre befattningar.
Till denna krets hor bla. myndighetschefer,
domare, 8klagare och professorer.

Ar 2016 hade nimnden 5 sammantriden och
dirutdver har ett beslut fattats efter skriftlig
beredning. Av tabell 7.1 framgir utvecklingen av
antalet anmilningsirenden som inletts i behorig
ordning de senaste tre &ren.

Tabell 7.1 Arenden vid statens ansvarsnamnd

Antal drenden 2014 2015 2016
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1991 eller tidigare. Nimnden prévar vidare vissa
fragor enligt den statliga grupplivférsikringen.

Tvister rorande den statliga gruppliv
forsikringen avgors av  Skiljenimnden for
grupplivirdgor, som bestdr av ledamdterna i
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Ar 2016 sammantridde Statens tjinste
pensions- och grupplivnimnd fyra ginger. Av
tabell 7.2 framgir hur minga irenden som
nimnden har avgjort under de senaste tre dren.

Tabell 7.2 Arenden vid Statens tjanstepensions och

grupplivnamnd

Antal &renden 2014 2015 2016
Pagéende arenden 0 0 0
Inkomna arenden 9 9 12
Avgjorda drenden 9 9 12
- varav grupplivédrenden 9 9 12
- varav pensionsarenden 0 0 0
Kvarstaende drenden 0 0 0

Pagaende arenden 0 4 1

Inkomna arenden 13 8

Avgjorda &renden

- varav avsked/avstangning
- varav ldkarundersékning

- varav atalsanmélan

- varav disciplinansvar

AR LW NS N
DD~ DS N o |

- varav avskrivna drenden

N _ - © ©

Kvarstaende arenden

Kélla: Statens ansvarsndmnd.

Svea hovritt utfér administrativa uppgifter 3t
nimnden. Dess férvaltningsutgifter belastar
anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Statens tidnstepensions- och grupplivnimnd

Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
utdvar vissa befogenheter som tillkommer
arbetsgivaren  enligt de statliga pensions
bestimmelserna 1 deras lydelse den 31 december

Kalla: Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd.

SPV utfér administrativa och handliggande
uppgifter 4t nimnden. Dess forvaltningsutgifter
belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Skiljendimnden i vissa trygghetsfriagor
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor har ill
uppgift att prova frigor om tvister om
tillimpningen av PSA. Skiljenimnden prévar
vidare o6verklaganden av beslut av Kammar
kollegiet om bl.a. ersittning vid skada i skolan
eller vid arbetsmarknadspolitiska  &tgirder.
Skiljenimnden prévar dven andra frigor i den
utstrickning det framgdr av avtal, andra
forfattningar eller beslut.

Av tabell 7.3 framgar hur ménga drenden som
provats av skiljenimnden under de senaste tre
dren. Skiljenimnden har justerat uppgifterna for
2014 och 2015, varfor dessa skiljer sig frin de
uppgifter som limnades i budgetpropositionen
for 2017.
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Tabell 7.3 Arenden vid Skiljenamnden i vissa
trygghetsfragor

Tabell 7.4 Arenden vid Statens dverklagandendmnd

Anstélliningsdrenden och dvriga drenden

Antal arenden 2014 2015 2016
Antal arenden 204 2000 2016 Inkomna 4renden 1182 1517 1515
Pégdende B 0 % gjorda drenden 1198 1541 1389
Ionkomna 150 171 162 - varav bifall/terforvisning 28 36 28
Aterforvisade 3 0 1
Avgjorda (i sak) 96 192 141 Férsvarsmaktsarenden
- varav PSA 47 120 88 Antal drenden 2014 2015 2016
- varav forfattningsreglerade 49 72 53 Inkomna drenden 255 213 125
Avgjorda (dvriga) 13 16 13 Avgjorda 4renden 307 229 189
Kvarstaende 4renden 91 54 61 - varav bifall/sterforvisning 6 0 2

Kélla: Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor.

Det har kommit in fler irenden tll skilje
nimnden under de senaste tre dren in tidigare.
Ar 2016 genomférde skiljenimnden 10 samman
triden, vilket ska jimféras med 12 samman
triden 2015, di den drendebalans som uppstod
2014 hanterades, och 9 sammantriden 2014.

Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter &t skiljenimnden.
Skiljenimndens ~ férvaltningsutgifter  belastar
anslaget 1:2 Kammarkollegiet. Dessa uppgick
2016 il 1 156 000 kronor.

Statens dverklagandendmnd

Statens overklagandenimnd prévar Sverklagan
den av beslut i1 anstillningsirenden 1 stats
forvaltningen med undantag av universitets- och
hogskolesektorn.> Nimnden provar dven 6ver
klaganden av beslut om utbildning i skydd mot
olyckor (6vriga drenden) och beslut som ror
totalforsvarspliktiga (forsvarsmaktsirenden).

Ar 2016 genomférde nimnden 21 samman
triden. Av tabell 7.4 framgdr antalet inkomna
och avgjorda drenden under de senaste tre &ren
samt 1 hur minga av dessa indringar av det
overklagade beslutet skett genom bifall eller
terférvisning till myndigheten fér fornyad
provning.

> Overklagade anstillningar inom denna sektor provas av Overklagande
nimnden vid hégskolan.

106

Kalla: Statens dverklagandendmnd.

Nimnden har som madl att ett drende ska vara
avgjort senast tre minader frdn ankomstdagen.
Maluppfyllelsen f6r 2016 var 84 procent, vilket
ska jimfoéras med 95 procent fér 2015 och
95 procent for 2014.

Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter &t nimnden. Dess for
valtningsutgifter belastar anslaget 1:2 Kammar
kollegiet och uppgick 2016 till 4 276 000 kronor.

Offentliga sektorns sirskilda namnd
Offentliga sektorns sirskilda nimnd tillkom
genom det s.k. sirskilda huvudavtalet den
29 november 1976 for den offentliga sektorn.
Avtalet ansluter till arbetsrittsreformen 1977
(prop. 1975/76:105). P4 begiran av foérhandlande
part ska nimnden 1 sitt utlitande ange om den
anser att ett kollektivavtal 1 nigot visst dmne
skulle krinka den politiska demokratin.
Nimnden bestdr av representanter for
arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan samt
riksdagen. Nimnden har hittills endast behand
lat ett drende, som avgjordes 1995. Nimndens
forvaltningsutgifter belastar anslaget 1:4 Arbets
givarpolitiska fragor.

Trygghetsstiftelsen
Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de
statsanstilldas  huvudorganisationer 1990 1

samband med att parterna pd det statliga
avtalsomridet enades om trygghetsavtalet for
statligt anstillda. Den 1 januari 2015 ersattes
trygghetsavtalet av ett avtal om omstillning.
Trygghetsstiftelsen har fitt 1 uppdrag att bedriva
verksamhet enligt det nya avtalet.
Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av avtalet om
omstillning. Avgifterna faststills genom centrala



kollektivavtal mellan omridets parter. Den totala
avgiften for stiftelsen var oférindrad 2016 och
uppgick till 0,3 procent av arbetsgivarnas 16ne
summor. Avgifterna uppgick till sammanlagt
310 miljoner kronor 2016, vilket ska jimféras
med 304 miljoner kronor 2015 och 294 miljoner
kronor 2014.

Anmiailda till Trygghetsstiftelsen
Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist eller innehaft en tidsbegrinsad
anstillning som l6pt ut och som omfattas av
avtalet om omstillning skickas en anmilan il
Trygghetsstiftelsen. Detsamma giller om nigon
till foljd av omlokalisering viljer att inte folja
med till den nya orten och dirfér siger upp sig.
Som framgdr av tabell 7.5 uppgick antalet
anmilda tll Trygghetsstiftelsen 2016 till
2 305 personer, vilket var en hogre nivi in dren
dessférinnan. Andelen kvinnor respektive min
som anmils ir relativt jimn. De senaste tvd dren
har dock andelen min varit nigot hogre in
andelen kvinnor. Andelen av dem som anmils
till Trygghetsstiftelsen som limnat en tids
begrinsad anstillning fortsitter att ©6ka och
uppgick 2016 till 78 procent.

Tabell 7.5 Anmalda till Trygghetsstiftelsen

2014 2015 2016

Kvinnor 52 % 49 % 47 %
Man 48 % 51 % 53 %
Tillsvidareanstéllda 33% 25% 22 %
Tidsbegréansat anstéllda 67 % 75 % 18 %
Antal 2124 2189 2305

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Vid utgingen av 2016 var det totalt 3 816 per
soner som anmilts till Trygghetsstiftelsen som
inte hade fitt en permanent 16sning pd sin
situation. Av dem hade 53 procent en tillfillig
16sning eller deltog 1 en mélinriktad &tgird.

De som limnade Trygghetsstiftelsen
De som limnar Trygghetsstiftelsen har antingen
fitt en permanent l6sning eller s3 har tidsgrinsen
for trygghetsavtalet respektive ramtiden foér
avtalet om omstillning infallit, vilket innebir att
de inte lingre omfattas av stiftelsens verksamhet.
Ar 2015 var det forsta dret di tidsgrinsen
tillimpades, vilket foérklarar den markanta
okningen av personer som limnade stiftelsen
jamfért med aret innan. Ar 2016 var det firre
som limnade stiftelsen pd grund av tidsgrinsen.
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Ar 2016 var det en lika stor andel kvinnor som
min som limnade Trygghetsstiftelsen (se tabell
7.6). Tidigare har andelen kvinnor varit storre dn
andelen min.

Tabell 7.6 De som lamnat Trygghetsstiftelsen

2014 2015 2016

Kvinnor 53 % 52 % 50 %
Méan 47 % 48 % 50 %
Antal 2124 2955 2 569

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Majoriteten av de som har limnat Trygghets
stiftelsen var tidigare anstillda inom universitets-
och hégskolesektorn.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 81,1 procent 2016 ett nytt arbete eller en
annan l6sning pd sin situation innan upp
signingstidens slut. Det kan jimféras med
73,4 procent 2015 och 76,8 procent 2014.

Av de personer som limnat en tidsbegrinsad
anstillning fick 86,1 procent 2016 en 16sning pd
sin situation inom nio mdinader frin att deras
anstillning 16pte ut. Detta kan jimféras med
84,2 procent 2015 och 83,5 procent 2014.

Trygghetsstiftelsen har mélsittningen att
75 procent av de som anmilts ska ha fitt en
16sning pa sin situation innan de angivna tiderna.
Stiftelsen har dirmed nitt sin mdlsittning for
bida grupperna.

Ndojdheten med Trygghetsstiftelsens stod
Trygghetsstiftelsens undersékningar visar pd en
hég nojdhet hos dem som har deltagit i de
aktiviteter som stiftelsen har genomfért. Ar
2016 tyckte 82,3 procent att stddet bidragit
mycket eller ganska mycket till att deras forut
sittningar att nd en ny sysselsittning hade okat.
Stiftelsen fir dirmed ansetts ha ndtt sin mal
sittning att minst 80 procent av de som tagit del
av stodet ska vara nojda.

En attraktiv och féredomlig arbetsgivare

Verksamhetens behov styr kompetensforsorj
ningen 1 myndigheterna. Viktiga kanaler foér
myndigheterna 1 detta arbete ir bla. Arbets
givarverkets rapporter och webbplats, som bla.
har en scktjinst for lediga jobb i stats
f5rvaltningen. Ar 2016 hade sidan 227 000 be
sokare, vilket ska jimféras med 201 000 ar 2015.

Ar 2016 resulterade arbetet med att profllera
staten som attraktiv arbetsgivare 1  att
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Arbetsgivarverkets medlemmar tog fram ett
gemensamt  arbetsgivarerbjudande  fér den
statliga sektorn. FErbjudandet identifierar ett
antal kirnvirden som ir grundliggande for de
statliga verksamheterna och de wutvecklings
mojligheter som bide nuvarande och blivande
statligt anstillda erbjuds. Arbetet med att profi
lera staten som attraktiv arbetsgivare syftar till
att stirka statens kompetensforsérjning och
attraktion genom att skapa ett gemensamt
arbetsgivarvarumirke f6r den statliga sektorn.

En strategisk kompetensforsorjning i staten

Aldersstrukturen i staten

Ar 2017-2026 beriknas knappt 54 500 personer i
statsforvaltningen uppnd sin pensionsilder. I
denna grupp finns drygt 4200 personer som
uppnddde sin pensionsilder enligt gillande
yinstepensionsavtal fore 2017, men som
kvarstdr 1 anstillning. Det finns siledes en
generationsvixling att hantera.

For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om ldersstrukturen 1 staten.

Diagram 7.1 visar att den totala andelen
anstillda under 35 &r 6kade frdn 22 procent till
24 procent mellan 2011 och 2016. Nedbrutet per
kon okade andelen min i denna &ldersgrupp
under samma period frdn 23 procent till
25 procent, och andelen kvinnor frdn 22 procent
till 23 procent.

I dldersgruppen 35-44 &r okade den totala
andelen anstillda med 1 procentenhet mellan
2011 och 2016. Andelen kvinnor i denna alders
grupp okade frin 27 procent till 28 procent och
andelen min frin 25 procent till 26 procent.

Sdvil den totala andelen anstillda i
aldersgruppen 45-54 ir som andelen kvinnor
respektive min okade frdn 25 procent till
26 procent mellan 2011 och 2016.

Den totala andelen anstillda 1 dldersgruppen
55-65 &r minskade fr8n 25 procent il
22 procent mellan 2011 och 2016. Andelen min
minskade frin 25 procent till 22 procent, medan
andelen kvinnor minskade frdn 25 procent till
21 procent.

Den totala andelen anstillda 6ver 65 ar var
1 procent bade 2011 och 2016. Andelen kvinnor
och min 1 denna &ldersgrupp var ocksd
oférindrad och uppgick till 1 procent respektive
2 procent.
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Diagram 7.1 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i
staten 2011 och 2016
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Genomsnittsdldrarna for kompetenskategorierna
lednings-, kirn- och stédkompetens framgir av
tabell 7.7.

Tabell 7.7 Genomsnittsalder for respektive

kompetenskategori och fér samtliga anstédllda 2016

Genomsnittséalder

Alla_ Kvinnor Man
Ledningskomptens 49 49 49
Karnkompetens 43 43 43
Stodkompetens 46 46 46
Samtliga 44 44 44

Kalla: Arbetsgivarverket.

Skillnaden i genomsnittsilder mellan konen ir
liten. Mycket smi férindringar har skett vid en
jimforelse mellan 2016 och 2011.

Mediandldern for pensionsavgdngar dr 65 dr
Mediandldern for nir statsanstillda avgdr med
pension idr 65 dr, vilket den har varit sedan 2008
for bdde kvinnor och min. Avgdng med pension
inkluderar férmé&nerna &lderspension, sjuk
pension och pensionsersittning.

Nigot fler statsanstillda fortsitter att arbeta
efter 67-drsdagen in tidigare. Antalet anstillda
med mdnadslén som idr 67 3r eller dldre okade
frdn 1649 personer 2015 tll 1776 personer
2016.

Antalet anstillda som ir 6ver 67 &r fordelade
efter kompetenskategori och kon framgir av
tabell 7.8.



Tabell 7.8 Antal anstillda 67 ar eller dldre férdelade efter

kompetenskategorier och kon 2014 2016

2014 2015 2016

Ledningskompetens 48 63 37
— varav kvinnor 15 21 10
— varav mén 33 42 27
Karnkompetens 1168 1124 1136
— varav kvinnor 365 357 363
— varav man 803 767 773
Stodkompetens 315 255 254
— varav kvinnor 152 130 127
~ varav mén 163 125 127
Oklassade 200 207 349
— varav kvinnor 56 60 137
— varav man 144 147 212
Summa 1731 1649 1776
— varav kvinnor 588 568 637
= varav man 1143 1081 1139

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2015 har antalet anstillda som ir
67 ar eller ildre minskat inom kategorierna
lednings- och stédkompetens. I kategorin kirn
kompetens och oklassade har dock en ©6kning
skett. Av det totala antalet anstillda som ir 67 ar
eller dldre dr 36 procent kvinnor och 64 procent
min. Andelen kvinnor har 6kat med
2 procentenheter jimfoért med 2015.

Utbildningsbakgrund bland de statsanstillda
Medeldldern idr hogre inom den statliga sektorn
in pd den ovriga arbetsmarknaden och uppgick
2016 till 44 &r for bdde kvinnor och min. En
anledning till detta ir att utbildningsnivin i den
statliga sektorn generellt ir hogre in pd
arbetsmarknaden 1 6vrigt, vilket innebir att de
anstillda i de yngsta 8ldersgrupperna ir f3. Av de
anstillda inom den statliga sektorn 2016 hade
76 procent  eftergymnasial  utbildning.  En
majoritet av dessa hade en eftergymnasial
utbildning som var tvd ar eller lingre. P4 hela
arbetsmarknaden 1 stort var andelen med
eftergymnasial utbildning 48 procent.

Ar 2016 hade kvinnor for férsta gingen en
ndgot hogre genomsnittlig utbildningsnivd in
min inom staten. Det beror pd att fler kvinnor
in min anstillts 1 staten de senaste &ren och att
de som nyanstills har en hogre utbildningsnivd
in tidigare anstillda.

Det finns stora skillnader mellan min och
kvinnor nir det giller vilka utbildningsomrdden
som dr vanligast. Inom det enskilt storsta
utbildningsomradet sikerhetstjinster finns en
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mycket stor majoritet min. Detta omride
inkluderar poliser och militir personal. Aven
inom  teknikomridet dominerar minnen.
Kvinnorna ir fler inom &vriga omriden, bla.
inom  samhills- och  beteendevetenskap,
foretagsekonomi, handel och administration,
juridik och rittsvetenskap, hilso- och sjukvird,
samt pedagogik och lirarutbildning.

Konjunkturbarometern foér den
sektorn

P8 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér
Konjunkturinstitutet tvd ginger per ir en
enkitundersdkning benimnd Konjunkturbaro
metern for den statliga sektorn 1 vilken samtliga
medlemmar hos Arbetsgivarverket ingir. Av
medlemmarna  svarade 76 procent  pid
Konjunkturbarometern viren 2017. Dessa
representerade 75 procent av de anstillda hos
Arbetsgivarverkets medlemmar. Detta ir 1
princip samma nivder som fér den undersdkning
som genomférdes hosten 2016.

Andelen medlemmar med brist pd limpliga
sokanden uppgick i vdrens undersékning till
63 procent, vilket var en minskning med
3 procentenheter jimfort med undersokningen
hésten 2016.

Bristen pd limpliga sokanden inom it-omrédet
ir fortfarande hoég och uppgir i genomsnitt till
drygt 34 procent, vilket dock ir en minskning
med 26 procentenheter sedan den forra
mitningen. Fordelat pd arbetsomriden anger
37 procent av medlemmarna brist pd limpliga
sokanden inom it-drift, underhdll och support.
Inom it-systemutveckling och systemférvaltning
anger 32 procent av medlemmarna brist pd
limpliga sokanden.

Undersokningen visar pd en okad brist pi
limpliga sokanden till anstillningar som chef
med personalansvar. Bristen minskar inom
omrddet forskning och utvecklingsarbete samt
utbildning och forskning, men ir fortsatt hog
inom juridiskt utredningsarbete.

Andelen medlemmar som upplevt en
svarighet att behilla personal senaste halviret har
minskat frin 43 procent till 29 procent.
Svarigheter att behilla personal finns frimst
inom arbetsomridena psykolog-, socialt och
kurativt arbete samt inom juridiskt utrednings
arbete. Andelen har ocksi ©kat nir det giller
chefer med personalansvar.

statliga
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Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret har o6kat frin
27 procent till 30 procent.

I undersékningen uppger 13 procent av med
lemmarna att de haft omfattande pensions
avgangar, vilket ir en lika stor andel som hosten
2016. Effekterna av pensionsavgingarna har
diremot okat det senaste halviret. Andelen
medlemmar inom verksamhetsomrddena Sam
hillsskydd och rittsskipning samt Socialt skydd
inklusive hilso- och sjukvird® som haft
omfattande pensionsavgingar har tidigare varit
relative hég. Nu idr det inom verksamhets
omridet Foérsvar som andelen ir hogst. En
majoritet av de som haft omfattande pensions
avgdngar anser nu att kompetensférsérjningen
paverkats negativt. Jimfoért med for ett halvir
sedan har den andelen okat frin 27 il
92 procent.

Av Konjunkturbarometern framgér vidare att
drygt 4 av 10 medlemmar har haft en 6kad
personalomsittning 2016 jimfoért med 2015.

En majoritet av medlemmarna har inte for
indrat = sitt  6vertidsuttag (den del som
kompenseras 1 pengar) mellan 2015 och 2016.

Uppfoljning av delmalen for de statliga
arbetsgivarna

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
loneledande
Den svenska lénebildningsmodellen baseras pd
att den internationellt konkurrensutsatta sektorn
ir l6nenormerande. Arbetsgivarverket, som
sluter kollektivavtal pd statens vignar, har tolkat
detta som att staten inte ska férhandla férst vid
en ny avtalsperiod. Lonekostnadsutvecklingen
inom staten som helhet fir pa sikt inte dverstiga
den konkurrensutsatta sektorn.

Som underlag f6r uppfdljningen av delmélet
anvinds utvecklingen av genomsnittliga l6ner 1
olika sektorer.

6 Med verksamhetsomride avses COFOG-grupper (Classification of the
Functions of the Government), vilket dr en internationell klassifikation
som anvinds fér att gruppera verksamheter inom den offentliga sektorn,
och som syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion
och dndama3l.
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Diagram 7.2 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994 2016
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Anm. Uppgifter avser nominella loner och &r rensade med hansyn till strukturella
forandringar i utbildningsniva, &lder och kén.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Som framgdr av diagram 7.2 fortsitter 16ne
utvecklingen 1 staten att relative vil folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 stort, enligt
jimforande statistik frn tiden efter ramanslags-
reformen.

Mellan 1994 och 2016 uppgick loneutveck
lingen inom den landstingskommunala sektorn
till 125,3 procent, inom den statliga sektorn till
118,9 procent, inom den privata sektorn till
112,1 procent och inom den kommunala sektorn
till 100,0 procent. For tjinstemidn inom den
privata sektorn uppgick léneutvecklingen till
120,1 procent och fér arbetare till 101,5 procent.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska 6ka

Som underlag fér uppfoljningen av delmalet
anvinds 1 forsta hand statistik 6ver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings
kompetens).

I kompetenskategorin ledningskompetens
ingdr personal med formellt personalansvar som
har tll uppgift att planera och leda myndig
hetens verksamhet pd olika nivéer, oberoende av
om ledningsuppgifterna avser kirn- eller stod
verksamhet. En avgorande forklaring ull att
andelen kvinnor pd ledande befattningar 1 staten
sjonk efter 2009 ir den strukturella indring som
skett inom Forsvarsmakten 1 och med att
personalforsérjningssystemet i friga om grupp
befil, soldater och sjomin férindrades den 1 juli
2010. Personalansvaret for dessa grupper har
delegerats till befil 1 insatsorganisationen. De
som innehar dessa anstillningar dr 1 huvudsak
man.



Som framgdr av diagram 7.3 okade den totala
andelen kvinnor pd ledande befattningar frin
34,4 procent 2007 till 42,3 procent 2016. Det
finns nu drygt 7 150 chefer som ir kvinnor och
drygt 9700 som & min. Ar 2007 var ca
4 600 chefer kvinnor och ca 8 700 min.

Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens inom Férsvarsmakten upp
gir andelen kvinnor pd ledande befattningar 1
staten 2016 till 47,3 procent, vilket ir en 6kning
med 3,2 procentenheter jim{ért med 2015.

Av diagram 7.3 framgir dels den totala
fordelningen av kvinnor och min pd ledande
befattningar 2007-2016, dels samma andel
exklusive ledningskompetens inom Forsvars
makten.

Diagram 7.3 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika

nivaer 2007 2016. Visar dven férdelningen exkl.
Forsvarsmakten

Procent
100

90
80

s Kvinnor Man —e— Kvinnor exkl FM

70
60
50
40
30
20
10

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kalla: Arbetsgivarverket.

Férdelning av kvinnor och mdin bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Ar 2016  anstillde regeringen  totalt
32 myndighetschefer, varav 14 (44 procent) var
kvinnor och 18 (56 procent) var min.

Den 8 september 2017 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 48,2 procent, dvs.
1,5 procentenheter ligre in 2016. Forindringar 1
myndighetsstrukturen kan péverka det totala
antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller. Dessa uppgér nu tll 195, dvs. samma
antal som 2016 (se tabell 7.9).
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Tabell 7.9 Fordelningen den 8 september 2017 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 49 54 103
Landshévdingar 13 8 21
Rektorer' 12 19 31
Overintendenter 4 6 10
Ovriga titlar? 16 14 30
Myndighetschefer totalt® 94 101 195¢

'Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosatets styrelse.

Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer.

% Riksutstallningar har upphort som myndighet. Myndigheten for stad till
trossamfund &r ny enrddighetsmyndighet (tidigare namndmyndighet).

Av diagram 7.4 framgdr fordelningen av kvinnor
och  min bland myndighetschefer som
regeringen anstillt 2006-2017.

Diagram 7.4 Fordelningen av kvinnor och mén bland

myndighetschefer som regeringen anstallt 2006 2017
Antal

0 f f f f f f f f f f f
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska
Som underlag fér uppfoljningen av delmdlet
anvinds den partsgemensamma lonestatistiken.
Loneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten fortsitter att minska och har mer in
halverats sedan 2000, d& den uppgick till knappt
18 procent. I september 2016 var de stats
anstillda kvinnornas genomsnittslon totalt sett
7,6 procent ligre dn de statsanstillda minnens.
Ar 2015 var motsvarande  Ioneskillnad
7,8 procent. I diagram 7.5 redovisas l6ne
skillnaderna 2007-2016 uppdelade pa olika
forklaringsfaktorer.
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Diagram 7.5 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2007 2016

Procent
18
6 L Arbetstid
y 71313 13,7 Chefsskap
126 123 Svarighetsgrad
12
10,9 103 o Arhetsinnehall
10 | 91 86 Myndighet
78
8 7.6 Utbildning m.m.

m Ofdrklarad del

4]'....-_-.
i A AR AN

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrdn den partsgemensamma 16ne
statistiken visar att den genomsnittliga lone
skillnaden nistan helt kan hinféras till mitbara
faktorer.”

Loneskillnaden beror pd att fler kvinnor in
min arbetar deltid, att deras arbetes svarighets
grad och innehdll skiljer sig &t samt pd att fler
min dn kvinnor ir chefer. Vidare paverkar det att
arbetsinnehdll och loner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och i vilken region
som de anstillda arbetar.

Den oférklarade loneskillnaden

Den l6neskillnad som inte kan férklaras av den
mitbara information som finns tillginglig 1 den
partsgemensamma  l6nestatistiken, den s.k.
oférklarade 16neskillnaden, uppgick i september
2016 ull 0,5 procent, vilket var en minskning
med 0,4 procentenheter jimfért med 2015. Ar
2003 var den som hogst sedan mitningarna
inleddes 2000 och uppgick d& till 2,0 procent (se
vidare utg.omr. 14 avsnitt 5.6 fér en beskrivning
av kvinnor och mins l6ner enligt 16nestruktur-
statistiken).

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 7.5 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr f6r knappt hilften av den
totala l6neskillnaden mellan kvinnor och min.

7 Arbetsgivarverkets rapport om l6neskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2016 (Fi2017/02430/ESA).
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Dessa tvd forklaringar dr att kvinnor jimfort
med min oftare har arbetsuppgifter pd en ligre
grupperingsnivd (svarighetsgrad) och skillnader 1
arbetsinnehdll mellan kvinnor och min.
Skillnader 1 grupperingsnivd var 2016 fortfarande
den viktigaste férklaringsfaktorn, dven om den
hade minskat ndgot (0,3 procentenheter) 1
betydelse. Andelen kvinnor har ¢kat pd de hogre
nivierna, samtidigt som kvinnors medellén 6kat
snabbare in mins pid motsvarande nivder.
Skillnaderna 1 arbetsinnehdll har vidare ©kat i
betydelse (0,7 procentenheter).

Skillnader 1 arbetstid mellan konen har
minskat i betydelse. Ar 2016 var det 14,0 procent
av kvinnorna som arbetade deltid (15,2 procent
2015), medan motsvarande andel f6r minnen var
7,3 procent (7,5 procent 2015).

Bland samtliga mé&nadsavlonade statsanstillda
hade 95 procent av sdvil kvinnorna som minnen
en heltidsanstillning. Ar 2015 var motsvarande
andel 94 procent fér kvinnorna och 95 procent
for minnen.

Ndirmare om grupperingsnivd (svdrighetsgrad)

For att bittre kunna analysera 16nestatistiken 1
staten har parterna pd det statliga avtalsomridet
kommit 6verens om en indelning av arbets
uppgifter 1 arbetsomriden och grupperings
nivier. Denna indelning, BEST A-systemet, delar
upp arbetsuppgifter pd ett sextiotal arbets
omrdden och pd sex grupperingsnivder.
Grupperingsnivin  anger  arbetsuppgifternas
omfing och komplexitet. Den ska ocksd dter
spegla det ansvar, den sjilvstindighet, de
kunskaper och de erfarenheter som krivs fér att
utfora  dem. Sammantaget var det ca
19 000 anstillda som inte var klassificerade 2016.
Ar 2015 var det knappt 31 000 anstillda som inte
var klassificerade.

Som framgdr av tabell 7.10 ir nivd 3 den
vanligaste BESTA-Kklassificeringen. For chefer,
dvs. personer som tillhér kompetenskategorin
ledningskompetens, finns en sirskild nivd
gruppering. Genom att jimféra antalet klassi
ficerade som chefer med antalet som inte ir
klassificerade som chefer ser man att det gir ca
14 anstillda per chef i staten. Ar 2015 uppgick
antalet till ca 17 anstillda per chef. Myndighets
chefer ingdr inte 1 det aktuella chefskollektivet
eftersom de inte klassificeras 1 BESTA-systemet
nir det giller arbetsomride och grupperingsniva.
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Tabell 7.10 BESTA klassning efter grupperingsniva Diagram 7.6 Grupperingsniva (svarighetsgrad) uppdelat pa
(svarighetsgrad) 2016 kompetenskategorier och kon i staten 2016

Antal och procentuell férdelning

m Kvinnor ™ Méan

Grupperingsniva Anstallda, ej klassade Anstallda,
som chef klassade Ledningskompetens
som chef s
o Karnkompetens
Niva 1 21 980 0 = Stodkompetens
Andel kvinnor 46,1 Oklassade
Andel mén 53,9 Ledningskompetens
Niva 2 40733 0 o Kérnkompetens
Andel kvinnor 54,4 = Stodkompetens
Andel mén 45,6 Oklassade
Niva 3 77 660 4632 Ledningskompetens
. ™ Kérnk t
Andel kvinnor 58,8 37,6 ‘s srnrompetens
= Stodk tens
Andel mén 41,2 62,4 pcemperen
Oklassade
Niva 4 53 566 6 052 -
Ledningskompetens
Andel kvinnor 53,7 41,0 .
o Karkompetens
Andel mén 46,3 99,0 = Stadkompetens
Niva 5 20 606 4 283 Oklassade
Andel kvinnor 46,2 49,0 Ledningskompetens
Andel mén 53,8 51,0 w Karnkompetens
Niva 6 5393 1796 = Stodkompetens
Andel kvinnor 27,3 45,0 Oklassade
Andel man 72,7 55,0 Ledningskompetens
Oklassade 19 096 L; Karnkompetens
. = Stodk t
Andel kvinnor 43,2 = odiompetens
B Oklassade
Andel mén 56,8
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
Summa 239034 16 763

Kalla: Arbetsgivarverket.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Genomsnittsloner

Enligt wurvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport
uppgick de statsanstillda kvinnornas genom
snittslén 1 september 2016 till 33 104 kronor i
manaden, medan de statsanstillda minnen 1
genomsnitt hade en 16n om 35 836 kronor.

Inom chefskollektivet har I6neskillnaderna
mellan kvinnor och min varierat under den
studerade perioden. Mellan 2004 och 2016 ckade
snittlonen for kvinnliga chefer frdn 38 034 will
53 304 kronor per minad, medan snittlénen for
manliga  chefer okade frdn 39433 il
51 492 kronor. Ar 2004 var genomsnittslénen
3,6 procent hdgre for manliga chefer in for
kvinnliga. Fér 2016 visar statistiken att genom
snittslénen for kvinnliga chefer var 3,5 procent
hégre dn f6r manliga chefer.

I diagram 7.6 redovisas grupperingsnivd
(svarighetsgrad) uppdelat pd kompetens
kategorier och kon 2016.

Genomsnittlig loneutveckling

Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 4rstakt
under statistikperioden 2015 och 2016 har
liksom under hela avtalsperioden 2013-2016 och
tidigare varit hdgre for de kvinnliga cheferna in
for de manliga. Den uppgick 2015 och 2016 till
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5,1 procent f6r de kvinnliga cheferna och
4,6 procent for de manliga. Denna berikning
omfattar endast identiska individer, dvs. de som
varit anstillda pd samma myndighet under hela
mitperioden.

For statsanstillda, exklusive chefer, har den
genomsnittliga 6neutvecklingen for identiska
individer varit 3,6 procent fér bdde kvinnor och
min.

Partsgemensamt arbete

Parterna har pd alla nivder ett gemensamt ansvar
for att utjimna och foérhindra skillnader i l6ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocks8 frimja alla
medarbetares lika mojligheter att pd sakliga
grunder pdverka sin 16neutveckling.

De centrala parterna har triffat en &verens
kommelse om att gemensamt fortsatt bedriva
fyra utvecklingsomriden inom Rédet for parts
gemensamt stdd inom det statliga avtals
omridet®. Ett av omrddena ror centrala parters
stod till lokal 16nebildning. Arbetet ska fortgd
fram t.o.m. den 31 december 2017.

Andelen anstillda i staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka p3 alla nivier
Som underlag for uppféljningen av delmilet
anvinds statistik avseende hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med
utlindsk bakgrund avses personer som ir utrikes
fodda eller personer som ir fédda 1 Sverige och
dir bdda forildrarna ir utrikes fodda, 1 enlighet
med SCB:s definition. Av diagram 7.7 framgir
andelen med utlindsk bakgrund bland de
anstillda 1 staten (totalt, respektive nyanstillda),
bland  samtliga férvirvsarbetande och 1
befolkningen som helhet (i ldern 20-64 &r).
Fram t.o.m. budgetpropositionen foér 2016
inkluderade den redovisade statistiken avseende
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
staten dven Arbetsgivarverkets frivilliga med
lemmar. I denna proposition, liksom 1 budget
propositionen fér 2017, redovisas statistik endast
for de obligatoriska medlemmarna fér samtliga
jimforelsedr.

8 Ridet dr en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,

OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.
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Totalt hade ca 43300 statsanstillda utlindsk
bakgrund 2016. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick
2016 till 18,0 procent, vilket var en 6kning med
0,6 procentenheter jimfért med 2015.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
forindras 6ver tid. Ménga av dem som i dag ir
statsanstillda rekryterades nir andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen var ligre in i
dag. Det ir dirfor intressant att folja andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund inom staten,
eftersom det pid sikt paverkar andelen med
utlindsk bakgrund bland de statsanstillda totalt
sett.

Diagram 7.7 Andel med utldndsk bakgrund for staten totalt,

nyanstillda, forvarvsarbetande 20 64 ar samt for
befolkningen i arbetsfor alder 2007 2016

Procent
30
25 ¢
20 r
15 -
Staten totalt
10 + e Nyanstillda i staten
------- Forvérvsarbetande 20-64
5 L ar
e Befolkningen 20-64 ar
0 t t } } } } } } }

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Staten totalt avser individer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej, kélla: Arbetsgivarverket.
Som nyanstallda rdknas individer som inte varit anstéllda i staten foregaende ar
samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende &r, kalla
Arbetsgivarverket.

Forvarvsarbetande 2064 ar, killa Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna firetagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik for 2016 avseende
forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte tillganglig.

Befolkningen 20-64 ar, kélla SCB:s befolkningsstatistik.

Som framgir av diagram 7.7 har andelen med
utlindsk bakgrund bland de nyanstillda 1 staten
minskat marginellt med 0,1 procentenhet efter
den stora 6kningen 2015. Andelen uppg1ck 2016
till 26,2 procent. Andelen ir nistan 1 nivd med
den totala andelen med utlindsk bakgrund 1
befolkningen (26,5 procent 2016).

Mellan 2006 och 2015 (senast jimférbara
uppgifter) uppgick 6kningen av andelen med
utlindsk bakgrund till 6,5 procentenheter bland
de statsanstillda och ull 5,7 procentenheter
bland samtliga forvirvsarbetande 1 Sverige.
Diagram 7.7 illustrerar att andelen nyanstillda
med utlindsk bakgrund i staten ir pd samma
nivi som andelen med utlindsk bakgrund i



befolkningen i arbetsfor ilder. Okningen av
andelen anstillda med utlindsk bakgrund ir
snabbare 1 staten in bland samtliga forvirvs
arbetande.

Nedbrutet per foédelseregion ir 14,7 procent
av de statsanstillda utrikes fodda och 3,3 procent
fodda i Sverige med tvd forildrar som ir fodda
utrikes. Bland de utrikesfédda har de som
kommer frin linder utanfér EU och de nordiska
linderna successivt 6kat under de senaste ren.

Konsfordelningen

Av diagram 7.8 framggr att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund i statsférvaltningen var
18,3 procent 2016 och  andelen  min
17,6 procent. Det innebar en o6kning med
0,6 procentenheter fér bide kvinnor och min
jimfért med 2015. Att andelen ir ndgot ligre
bland min hinger samman med strukturen 1 de
tre mest mansdominerade verksamhetsomrddena
Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt Sambhills-
skydd och rittsskipning. Inom dessa verksam-
hetsomriden har endast mellan 6 och 11 procent
av de anstillda utlindsk bakgrund. De liga
andelarna kan till viss del forklaras av en skev
konsfordelning och det krav pd svenskt med
borgarskap som féljer av viss lagstiftning, bla.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning, eller
av sikerhetsklassning som giller {or vissa arbets
uppgifter inom dessa verksamhetsomriden. Att
en betydande andel av verksamheterna bedrivs 1
regioner med en befolkning med {8 invinare med

utlindsk bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Var och pd vilka kompetenskategorier finns de
anstillda med utlindsk bakgrund inom statens

I staten ir andelen anstillda med utlindsk
bakgrund hogst inom  verksamhetsomridet
Utbildning, dir 29,7 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund.

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt it mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan
for de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen gors for
befolkningen, samtliga sysselsatta pd arbets
marknaden eller statligt anstillda. Hogst andel
med utlindsk bakgrund 1 staten finns i de tre
storstadsomrddena Stockholm (22,5 procent),
Géoteborg (20,1 procent) och Malmé (23,6 pro
cent).

En hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund (77,6 procent) tillhér kategorin kirn
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kompetens jimfért med anstillda med svensk
bakgrund (67,1 procent). Motsatsen giller for
kategorierna stdd- och ledningskompetens.
Andelen som tillhor ledningskompetens ir mer
in dubbelt s3 hog bland anstillda med svensk
bakgrund (8,1 procent) in bland dem med
utlindsk bakgrund (3,4 procent).

Diagram 7.8 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund

inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och
kon 2007 2016

Ar

W Kvinnor ™ Mén
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5 —
Karnkompetens

Stodkompetens I

Staten totalt

Ledningskompetens
Kamkompetens ——

Stodkompetens I

Staten totalt

Ledningskompetens
Karnkompetens " —

Stodkompetens I

Staten totalt

Ledningskompetens
Karnkompetens I

Stodkompetens ]

Staten totalt

Ledningskompetens
Karkompetens 1

Stodkompetens  —————
Staten totalt
Ledningskompetens  ——
Kirnkompetens e —
Stodkompetens

~
(=3
=3
N

:

2008

# 2009

2010

f 2011

2013 2012

f zu{ 2014

2016
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Staten totalt avser individer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Diagram 7.8 illustrerar att det inte foreligger
ndgon storre skillnad mellan kénen fér de med
utlindsk bakgrund ifriga om kidrnkompetens.
Diremot ir det en storre andel kvinnor dn min
med utlindsk bakgrund inom grupperna
lednings- och stédkompetens.
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Aldersstrukturen

Medelaldern for samtliga anstillda dr ligre bland
personer med utlindsk bakgrund in bland
samtliga statsanstillda. Medeldldern ir ocksd
hogre f6r samtliga nyanstillda dn fér nyanstillda
med utlindsk bakgrund. Av samtliga anstillda
var 21,6 procent 1 4&ldern 25-343&r 2016
(21,3 procent 2015), medan motsvarande andel 1
gruppen med  utlindsk  bakgrund  var
32,0 procent (31,9 procent 2015). Det ir ocksd
denna &ldersgrupp som har hégst andel med
utlindsk bakgrund 1 befolkningen. Andelen ildre
ir generellt ligre bland anstillda med utlindsk
bakgrund. Bland samtliga statligt anstillda var
andelen som var 55 r och ildre 23,0 procent
2016 (23,5 procent 2015), och bland anstillda
med utlindsk bakgrund uppgick andelen till
16,2 procent (16,4 procent 2015).°

Stod for myndigheterna

Arbetsgivarverket har tagit fram en strategi for
den statliga arbetsgivarpolitiken som riktar sig
till de statliga arbetsgivarna. Mélsittningen med
strategin ir bla. att sikerstilla en lingsiktig
kompetensforsorjning som stddjer en effektiv
verksamhet och som lever upp till medborgarnas
krav pd kvalitet och service. En viktig del av
strategin dr ett inkluderande synsitt som
uppmirksammar vikten av att ta till vara och
utveckla den kompetens som verksamheten
behover for en effektiv verksamhet och 6kad
méngfald.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag fér uppfoljningen av arbetsmiljon
1 staten anvinds uppgifter om sjukfrinvaro,
sjukpension enligt det statliga tjinstepensions
avtalet och anmilningar enligt PSA. Utveck
lingen av antalet anmilningar enligt det senare
avtalet ir en indikator som redovisades forsta
gingen 1 budgetpropositionen fér 2017 och
betriffande vilken redovisningen i denna propo
sition omfattar fyra &r.

Den genomsnittliga sjukfrdanvaron i staten
Sjukfrinvaron ir ligre i staten dn i de andra
arbetsmarknadssektorerna. I likhet med de andra

9 Uppgifterna kan skilja ngot frin vad som angetts i avsnittet Alders
strukturen i staten, di &ldersgrupperingarna ir olika.
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sektorerna har dock den totala sjukfrdnvaron i
staten okat de senaste &ren.

Enligt Statskontorets &rliga sammanstillning
av sjukfrdnvaron 1 staten, planade trenden med
minskande sjukfrdnvaro ut 2011 och bréts 2012,
da sjukfrinvaron 6kade med 0,1 procentenhet till
3,0 procent. Okningen har direfter fortsatt. Ar
2016 uppgick sjukfrdnvaron till 4,1 procent,
vilket innebir att den var nigot hogre in 2006,
d& den uppgick till 4,0 procent.

Den 6kning av sjukfrinvaron som skett sedan
2011 forklaras till storsta delen, 76 procent, av en
okad ldngtidsfrénvaro (mer dn 60 dagar). Mellan
2015 och 2016 o©kade lingtidsfrinvaron med
1,9 procentenheter till 54,8 procent.

Diagram 7.9 Sjukfranvaro totalt och uppdelat pa kén

Procent, uppdelat pa kén

6,0 45
— Kvinnor Mén

Procent, totalt

—&— Totalt
-4 40
50
4 35
4,0 4 30
425
3,0
= 2,0

2,0

0,0
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kélla: Statskontoret.

Som framgdr av diagram 7.9 har kvinnor i
genomsnitt en hogre sjukfrinvaro in min.
Under de senaste ren har skillnaderna 6kat och
2013-2016 var kvinnornas sjukfrinvaro mer in
dubbelt s&8 hég som minnens.

For kvinnor finns det sedan 2011 en tydlig
trend med 6kande sjukfrénvaro. Mellan 2015 och
2016 okade sjukfrdnvaron med 0,2 procent
enheter till 5,5 procent. Det innebar en
bromsning av 6kningstakten jimfoért med &ret
innan, d& 6kningen var 0,7 procentenheter.

De senaste dren har det dven fér minnen
funnits en tydlig trend med 6kad sjukfrénvaro.
Foér min uppgick sjukfrinvaron 2016 till 2,7 pro
cent, vilket var en 6kning med 0,2 procent
enheter frin dret innan.

Regeringen har antagit ett generellt mal att
sjukpenningtalet ska uppgd till hogst nio dagar
vid utgingen av 2020, vilket motsvarar nivin pd
sjukfrdnvaron fér 2013. For staten innebir det
att sjukfrdnvaron ska minska till 3,2 procent. Fér



att milet ska nds behéver sjukfrdnvaron minska
med 0,25 procentenheter per r.

Utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i staten
Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialférsikrings
balken har beroende p& omfattningen ritt till en
sjukpension eller tillfillig sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. I den foljande
redovisningen inkluderar begreppet sjukpension
dven tillfilliga sjukpensioner.

Som framgdr av diagram 7.10 skedde det en
markant minskning av antalet personer som
nybeviljades sjukpensioner mellan 2006 och
2011, frén 1380 till 227 stycken. Ar 2012 och
2013 okade nybeviljandet, for att direfter dter
minska. Ar 2014-2016 nybeviljades 280, 244 res
pektive 225 sjukpensioner.

Diagram 7.10 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen
betriffande antalet fall av nybeviljad sjukpension.
Ar 2016 beviljades 150 kvinnor och 75 min sjuk
pension. Ar 2016 6kade dock antalet fall av ny
beviljad sjukpension fér min frén 69 tll 75,
medan trenden med ett minskande antal fall av
nybeviljad sjukpension fér kvinnor fortsatte,
frdn 175 dll 150. Av de beslut om sjukpension
som fattades 2016 avsdg 67 procent kvinnor och
33 procent min.

Utvecklingen av antalet anmdlningar enligt det
statliga personskadeavtalet

Om en statligt anstilld drabbas av personskada
som bedéms vara en arbetsskada, har veder
borande ritt till ersittning enligt PSA. Med
arbetsskada avses arbetsolycksfall, firdolycksfall,
valds- eller misshandelsfall, smittskada samt

sirskild utlandsskada.
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Som framgdr av diagram 7.11 var antalet
anmilningar enligt PSA marginellt hogre 2016
in 2015, d& anmilningarna minskade efter den
okning som skedde 2014. Uppgifterna f6r 2013—
2015 har justerats sedan foéregegdende &r. Totalt
gjordes det 5303 anmilningar 2016, 5290 an
milningar 2015, 6 186 anmilningar 2014 och
5 688 anmilningar 2013.

Diagram 7.11 Anmalningar enligt PSA
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser
min. Under perioden har dock minnens andel
successivt minskat, frin 60 procent 2013 till
57 procent 2016.

Grundliggande virden i statsforvaltningen
och rollen som statstjinsteman

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att
de statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats
forvaltningen och rollen som statstjinsteman
redovisas nedan de initiativ som regeringen tagit
1 arbetet for en god forvaltningskultur i staten,
samt utvecklingen av antalet irenden wvid
myndigheternas personalansvarsnimnder.

En god forvaltningskultur
Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret i
uppgift att frimja och samordna arbetet med en
god forvaltningskultur 1 staten. I Statskontorets
arbete for fortroendet for statsforvaltningen och
dess anstillda ska ledarskapets betydelse och
rollen som statstjinsteman vara i fokus. Det
arbete som Virdegrundsdelegationen bedrivit
ska tas till vara. Detta ir centrala delar 1 arbetet
med tillitsbaserad styrning, se avsnitt 5.3.2.
Regeringen har vidare 1 mars 2017 gett
Statskontoret 1 uppdrag att stirka arbetet mot
korruption och andra oegentligheter 1 stats
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forvaltningen  (Fi2017/01595/SFO).  Stats
kontoret ska bla. inritta och samordna ett
statligt nitverk mot korruption. Vidare ska
Statkontoret utarbeta riktlinjer fér dels hur
statliga myndigheter kan arbeta f6r att underlitta
for anstillda, uppdragstagare, leverantérer och
kunder som vill informera om misstankar om
korruption eller andra oegentligheter, dels hur
myndigheterna kan hantera misstankar om
oegentligheter. Riktlinjerna ska avse alla dtgirder
som kan underlitta f6r den arbets- eller
uppdragstagare som vill sl larm, antingen
internt eller externt. Statskontoret ska senast
den 22 december 2017 redovisa hur arbetet
bedrivits.

Att Aterinritta det statliga nitverket mot
korruption var ett av de forslag som Virde
grundsdelegationen limnade till regeringen 1 sin
slutrapport Att sikerstilla en god statsfor
valtning (Fi2015/00092/ESA) 1 december 2016.

Myndigheternas personalansvarsnimnder
Myndigheternas personalansvarsnimnder hand
ligger drenden som ror disciplinansvar,
ftalsanmilan, avstingning och skiljande frin
anstillning pd grund av personliga férhllanden
nir det giller statligt anstillda.

For statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare, 3klagare, polis
chefer och professorer, provas frigor om
disciplinansvar, dtalsanmilan, avstingning, likar
undersékning och avskedande av  Statens
ansvarsnimnd.

Myndigheternas personalansvarsnimnder har
viktiga funktioner nir det giller att uppritthélla
allminhetens fortroende for statlig forvaltning
och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handliggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade 298 per
sonalansvarsirenden 2016, vilket var 26 fler 4n
2015. Av diagram 7.12 framgdr utvecklingen av
antalet personalansvarsirenden under perioden
2007-2016.
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Diagram 7.12 Antal personalansvarsarenden och antal

drenden som lett till tgird 2007 2016
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Anm. Uppgifterna bygger pa en enkatundersikning. Svarsfrekvensen uppgick for ar
2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009 till 96 procent, 2010 till 98 procent,
2011 till 99 procent, 2012 till 98,6 procent, 2013 till 99 procent, 2014 till

98,6 procent, 2015 till 96,7 procent och 2016 till 97,6 procent.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Tabell 7.11 Personalansvarsdrenden, typ av drende och
utfall 2014 2016

Antal
Typ av arende Arenden som lett till tgard

2014 2015 2016
Uppsagning 27 6 9
Avskedande 22 27 22
Varning 136 83 105
Loneavdrag 66 46 63
Ktalsanmalan 41 28 27
Avstangning 2 6 5
Totalt' 291 187 230

! Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa
arenden lett till mer &n en atgard.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga
arbetsgivarpolitiken

Uppdrag till myndigheterna att tillbandahilla
praktikplatser 2016-2018

Regeringen gav 1 februari 2016 flertalet
myndigheter 1 uppdrag att ta emot nyanlinda
arbetssokande och personer med funktions
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga
for praktk 1 april 2016-31 december 2018
(Fi2016/00386/ESA och  A2016/00216/A).
Myndigheterna ska gemensamt ta emot 1 genom
snitt minst 1 000 nyanlinda per r.

Regeringen beslutade 1 februari 2017 om ett
likalydande volymmal dven fér funktions
nedsatta (A2017/00238/A).

Myndigheterna ska senast den 1 oktober
2016, den 1 april 2017, den 1 april 2018 och den



15 januari 2019 ll Statskontoret redovisa hur
uppdraget genomférs och vilka resultat som
nitts. Statskontoret ska i sin tur vid angivna
tidpunkter till regeringen redovisa hur arbetet
med uppdragen fortskrider under den aktuella
perioden.

Statskontorets uppfoljning visar att under
perioden 1april 2016-28 februari 2017 har
135 myndigheter tagit emot totalt 1527 prakti
kanter, varav 1092 nyanlinda och 435 personer
med funktionsnedsittning. Av de nyanlinda har
37 procent varit kvinnor och 63 procent min.
Overvikten av min avspeglar deras over
representation bland nyanlinda. Av personerna
med funktionsnedsittning var 55 procent
kvinnor och 45 procent min.

Moderna beredskapsjobb i staten

Myndigheterna har i sina respektive reglerings
brev for 2017 fitt 1 uppdrag att bidra till
regeringens satsning pi moderna beredskapsjobb
1 staten. Dessa jobb ska bestd av samhillsnyttiga
arbetsuppgifter som 1 dag inte utfors alls eller 1
otillricklig omfattning men som behéver goras.
Reformen inleddes 2017 och syftar till att syssel
sitta minst 5000 personer 2020. Ar 2017 bér
omfattningen uppgd till minst 500 personer.
Myndigheterna ska efterstriva att anstilla
personer som stdr ldngt frn arbetsmarknaden
inklusive nyanlinda fér att utféra enklare
arbetsuppgifter vid myndigheten.

Regeringen har den 23 februari 2017 gett
Statskontoret 1 uppdrag att folja reformen med
moderna beredskapsjobb. Myndigheterna ska
senast den 1augusti 2017 limna in en redo
visning av utfallet vad giller moderna bered
skapsjobb till Statskontoret.

Senast den 1 oktober 2017 ska Statskontoret
limna en samlad redovisning av utfallet till
regeringen.

Statistik frin Arbetsférmedlingen visar att ca
580 personer hade ett pdgdende beslut om
modernt beredskapsjobb (dvs. extratjinst inom
staten) 1 slutet av juli 2017, inklusive personer
med beslut som bérjade 2016. Under perioden
1januari-31juli 2017  pdbérjade  totalt
521 personer ett modernt beredskapsjobb.

Uppdrag till Statskontoret gillande sjukfranvaron
vid myndigheterna

Regeringen gav 1 Statkontorets regleringsbrev
for 2016 myndigheten 1 uppdrag att genomfora
en analys av hur myndigheterna arbetar med att
forebygga och minska sjukfrdnvaron bland sina

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

anstillda.  Statskontorets rapport visar att
myndigheterna &verlag bedriver ett systematiskt
arbetsmiljdarbete. Samtidigt kan myndigheterna
behova stirka sitt uppfoljningsarbete och arbeta
med mer riktade insatser.

I regleringsbrevet fér 2017 har Statskontoret
fitt 1 uppdrag att gora en férdjupad analys av
sjukfrdnvaron vid myndigheterna och ska bl.a.
identifiera och redovisa faktorer som har
betydelse for ett framgingsrikt arbete med att
forebygga och minska sjukfrdnvaron samt folja
upp genomslaget av de goda exempel som lyftes
fram 1 analysen fr&n 2016. Uppdraget ska
genomforas med ett jaimstilldhetsperspektiv.

Utredning om vissa villkor for statsrdd och
statssekreterare
Regeringen beslutade den 3 september 2015 att
ge en sirskild utredare i1 uppdrag att se over
mojligheten for ett statsrdd att vara ledig i
samband med ett barns fédsel eller adoption
samt for tid direfter, i syfte att utdva sitt
forildraskap (dir. 2015:93). Den 23 mars 2016
beslutade regeringen att ge utredningen i
uppdrag att dven undersoka om det behdvs
forindringar av forutsittningarna for statsrdd
och statssekreterare att, inom en viss tid efter det
att de har limnat sitt uppdrag respektive sin
anstillning, ingd avtal om respektive dta sig vissa
typer av anstillningar och uppdrag (dir.
2016:26). T utredningens uppdrag ingick att vid
behov foresld indringar 1 systemet for avgings
forméaner for statssekreterare.

Den 15mars 2016 &verlimnade utredaren

betinkandet Forildraledighet for — statsrdd?
(SOU 2016:20) och den 23januari 2017
betinkandet Karantin fér statsrdd  och

statssekreterare (SOU 2017:3). Betinkandena
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

7.3.3 Analys och slutsatser

Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for flertalet av de delmal som har stillts
upp for staten som arbetsgivare och dir

utvecklingen foljs upp med angivna resultat
indikatorer.
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—  Loneutvecklingen 1 staten fortsitter att
relativt vil folja utvecklingen pd arbets
marknaden i stort.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar
har 6kat.

—  Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska.

—  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat pd samtliga nivder.

—  Sjukfrinvaron 1 staten fortsitter dock att

oka.

—  Antalet nybeviljade sjukpensioner har
minskat och ligger pa en lig niva.

—  Antalet anmilningar enligt PSA har endast
okat marginellt.

Regeringen overviger att ta fram forslag till
indikatorer for att folja hur de statsanstilldas
kunskap om och férstielse for grundliggande
virden 1 statsférvaltningen och rollen som
statstjinsteman utvecklas. I detta sammanhang
ir det dven av virde att generellt folja
utvecklingen av myndigheternas arbete med en
god forvaltningskultur. Den enkitsamman
stillning som redovisas 1 Virdegrunds
delegationens slutrapport nir det giller myndig
heternas virdegrundsarbete ir av betydelse for
att kunna folja utvecklingen 1 denna del.

Regeringen foljer arbetet med den nya
arbetsgivarpolitiska strategin for 2016-2020 (se
avsnitt 7.3.2).

Kompetensforsorjningen 1 staten fungerar 1
huvudsak vil. Den statliga sektorn ir den sektor
som har hogst andel hogutbildade. Bristen pd
hogutbildade pd arbetsmarknaden ir storre dn pd
de med ligre utbildningsnivéer, vilket innebir att
bristen pd arbetskraft fortsatt dr relativt hog i
staten. Att det rider stor brist pd limpliga
sokanden med it-kompetens hos medlemmarna
ir inte heller ndgot som ir unikt fér staten.
Bristen stiller dock ytterligare krav pad
myndigheterna att stirka statens attraktivitet
som arbetsgivare.

Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret i
uppgift att frimja och samordna arbetet med en
god forvaltningskultur 1 staten. Regeringen
noterar att det finns ett stort intresse frin
myndigheterna att delta 1 de aktiviteter som
Statskontoret bjuder in wll. Detta giller inte
minst deltagande i det nitverk mot korruption
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som myndigheten fitt 1 uppdrag att inritta och
samordna.

Arbetsgivarverket

Regeringen anser att den verksamhet som
Arbetsgivarverket bedrivit  bidragit dll att
utveckla och samordna den statliga arbetsgivar
politiken.

Arbetsgivarverket tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsdrjning. Det dr dock viktigt
att Arbetsgivarverket beaktar sina dubbla roller
som forvaltningsmyndighet och medlemsorga
nisation.

Det dr 1 forsta hand Arbetsgivarverkets
medlemmar som ska bedéma verkets resultat,
nir det giller dess roll som medlems
organisation. Medlemsundersdkningen fér 2016
har omarbetats, vilket, som tidigare anforts,
innebir att det dr svirt att gora jimfoérelser med
tidigare ars undersékningar. Det kan dock
konstateras att svaren pd ett antal frigor i
undersékningen visar pd en lig andel ngjda
medlemmar.

Regeringen bedémer att de stabsuppgifter
som verket utfort it regeringen har genomférts
pa ett tillfredsstillande sitt.

Statens tjanstepensionsverk

Regeringens samlade bedémning ir att SPV
bedriver den verksamhet som avser den statliga
yjanstepensioneringen och statens tjanstegrupp-
livférsikring 1 enlighet med regeringens
styrning. Fér myndigheten priglades 2016 av att
det nya statliga tjinstepensionsavtalet PA 16
tridde 1 kraft. Generellt kan sigas att SPV
hanterat de utmaningar som detta inneburit vil.

Regeringen bedémer att SPV tar sitt arbets
givarpolitiska ansvar. Myndigheten arbetar aktivt
och strategiskt med att sikerstilla kompetens
forsorjningen. SPV arbetar dven systematiskt
med sin verksamhetsutveckling pd flera olika
sitt, vilket leder tll effektiviseringar och okad
nytta for den statliga férvaltningen.



Niamndmyndigheter inom omradet

Nimndmyndigheterna inom omridet fyller
viktiga funktioner fér att uppritthilla allmin
hetens fortroende f6r den statliga forvaltningen
och sikerstilla en korrekt handliggning av de
enskilda idrendena. Regeringen bedomer att
myndigheterna fungerar vil och bedriver en
effektiv verksamhet.

7.4 Politikens inriktning

Regeringens uppdrag till myndigheterna att
tillhandahdlla praktikplatser fér nyanlinda och
for personer med funktionsnedsittning gir nu in
pa sitt sista r. Utfallet har varit positivt s hir
lingt och regeringen &verviger att forlinga
uppdragen.

Ar 2017 var det forsta aret for regeringens
satsning pid moderna beredskapsjobb i staten.
Malsittningen att minst 500 personer ska syssel
sittas 2017 har uppndtts da ca 580 personer hade
ett pigiende beslut om modernt beredskapsjobb
1 slutet av juli 2017. Det ir angeliget med
ytterligare fokus pd denna satsning, dir bla.
erfarenhetsutbyte med goda exempel lyfts fram
for att inspirera myndigheterna 1 det fortsatta
arbetet for att uppnd mélsittningen om att minst
5000 personer ska sysselsittas 2020 (se vidare
utg.omr. 14 avsnitt 3.5).

Regeringen noterar att hot och vild mot
statsanstillda férekommer 1 méinga delar av
staten. Hot mot statsanstillda r ett hot mot och
ett angrepp pd demokratin. Férekomsten av hot
och vild pdverkar arbetsmiljon vid myndig
heterna och kan idven férsimra myndigheternas
kompetensforsérjning och statens attraktivitet
som arbetsgivare. Regeringen ser allvarligt pd
forekomsten av hot och vald och &verviger att
ge Statskontoret i uppdrag att félja upp myndig
heternas arbete med att forebygga och hantera
hot, vald och andra riskfaktorer.

Sjukfrinvaron i staten foljer utvecklingen pd
arbetsmarknaden 1 stort och 6kar nu fér femte
dret 1 rad. Regeringen foljer arbetet med den
avsiktsforklaring som parterna pd det statliga
avtalsomrddet ingick hésten 2016 1 syfte att
sinka sjukfrnvaron. Regeringens utgingspunkt
ir att sjukfrinvaron fér respektive sektor 2020
ska sjunka till den nivd som gillde 2013, vilket
motsvarar det tidigare fattade beslutet att sjuk
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penningtalet inte ska éverstiga 9,0 vid utgingen
av 2020 (se dven utg.omr. 10 avsnitt 3.6.1). For
staten innebir det att sjukfrdnvaron, som 2016
uppgick till 4,1 procent av den tillgingliga
arbetstiden, ska minska till 3,2 procent 2020.

7.5 Budgetforslag

7.5.1

Tabell 7.12 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslags
2016 Utfall 1327 sparande 1116
Utgifts
2017 Anslag 24431 prognos 2418
2018 Forslag 2443
2019 Beraknat 2443
2020 Beréaknat 2443

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
arbetsgivarfrigor som Arbetsgivarverket utfért
dt regeringen eller Regeringskansliet och som
inte ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation samt fér regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omridet.
Anslaget fir iven anvindas f6r férvaltnings
utgifter avseende vissa nimnder inom det
arbetsgivarpolitiska omradet.

Kompletterande information

De aktuella nimnderna pd det arbetsgivar
politiska omrddet dr Offentliga sektorns
sirskilda nimnd, Statens ansvarsnimnd och
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
inklusive Skiljenimnden for grupplivirigor.

Enligt avtalet om statens tdnstegruppliv
forsikring (TGL-S) ska tvister rorande frigor i
avtalet avgoras genom skiljedom av en skilje
nimnd. Skiljenimnden fér grupplivirdgor bildas
enligt avtalet av ledaméterna 1 Statens tjinste
pensions- och grupplivnimnd.

121



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens overvaganden

Tabell 7.13 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 2443 2443 2443

Foréandring till foljd av:
Beslut

Varav BP18

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 2443 2443 2443

I'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
2 443 000 kronor respektive 2 443 000 kronor.

7.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 7.14 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner
m.m.

Tusental kronor

lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivférsikring m.m. Anslaget fir iven
anvindas  for  l6neavgifter enligt  lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift och arbets
givaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fdr dessutom anvindas  for
forvaltningsutgifter vid Statens tjinstepensions
verk for bitride vid handliggningen av pensions
irenden avseende lirare m.fl. som &verforts frin
statligt reglerade anstillningar genom riksdagens
beslut om kommunalt huvudmannaskap for
lirare m.fl.

Kompletterande information

Foljande férordningar reglerar utbetalningar frin
anslaget:

—  férordningen (1991:704) om faststillande
av sirskild 16neskatt pd statens pensions
kostnader,

—  férordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjinstepensions- och gruppliv-
férméaner, och

—  forordningen (SAVES 1990:3 A 1) om
utbetalning av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Anslags
2016 Utfall 12 475 341 sparande -94 590 Tabell 7.15 Uppdragsverksamhet
Utgifts Tusental k
2017 Anslag 12614000 ' prognos 12 682 000 usentar kronor
2018 Firslag 13 227 000 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader I(?iiigrtat
2019 Berdknat 13672 000 kostnad)
2020 Beradknat 14 313 000 Utfall 2016 286 658 -267 620 19038
Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar (varav tjansteexport)
i samband med denna proposition.
Prognos 2017 286 120 -296 810 -10 690
(varav tjansteexport)
Andamél Budget 2018 288 150 -284 692 3458

Anslaget fdr anvindas for utgifter for statliga
tjinstepensionsférmaner, avgingsformdner,
gruppliviérmaner och personskadeersittningar
samt liknande férmdner som foljer av anstill
ningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget
anvindas for utgifter f6r rintor avseende sidana
forméaner.

Vidare fir anslaget anvindas fér utgifter for
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster respektive
enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader samt foér premieskatt enligt
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(varav tjansteexport)

SPV disponerar fér administrationskostnader
det belopp frdn inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 myndighetens
regleringsbrev. For 2017 uppgér detta belopp till
184 500 000 kronor.  Dirutdver  faststiller
regeringen drligen de administrationsavgifter
som de s.k. sjilvférsikrarna, dvs. de myndigheter
m.fl. som skuldfér sina pensionsitaganden i
respektive balansrikning, ska betala till SPV. For
2016 uppgick dessa ull sammanlagt ca
4 miljoner kronor.



Regeringens dvervaganden

Tabell 7.16 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m.

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 12614000 12614000 12614000

Forédndring till foljd av:

Beslut

Varav BP18

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 210000 488 000 775000

Volymer 403 000 570000 924 000

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 13227000 13672000 14313000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget anvinds foér utbetalningar av statliga
tjinstepensionsférmaner, premiebefrielseférma
ner, gruppliviérmdner, personskadeersittningar
samt rintor och skatter pd dessa férmédner. En
stor del av de utbetalningar som belastar anslaget
ir hinférliga till redan beviljade férméner.

I posten Ovriga makroekonomiska forut
sittningar ingdr bla. effekten av att vissa
formaner som belastar anslaget arligen indexeras
med prisbasbeloppets férindring.

I posten Volymer avspeglas antalet férméaner
som nybeviljas under budgetperioden och storle
ken p3 dessa férméner.

Regeringen foéreslr att 13 227 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statliga tjinste
pensioner m.m. for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 13 672 000 000 kronor
respektive 14 313 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta om en kredit 1 Riksgilds
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 100 000 000 kronor for att
tillgodose Statens tjinstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen, dir visentliga penning
floden hanteras. SPV hanterar dven flodet for
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premiebestimda pensioner enligt det statliga
tjinstepensionsavtalet. Enbart det senare flodet
omsitter nistan 400 miljoner kronor  varje
ménad och faktureras med vildigt kort tid for
betalning. Skulle t.ex. betalningen fér de tvd
storsta fakturorna utebli en mdnad motsvarar det
ett belopp och en rintekontobelastning pd
nistan 90 miljoner kronor. Regeringen bedémer
dirfor att SPV idven fortsittningsvis har ett
behov av ett rorelsekapital i form av en kredit 1
Riksgildskontoret under 2018.

For att minimera risken {or dvertrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende
formedling av premiebestimda pensioner iven
2018 uppgdr till 75 miljoner kronor, dvs. samma
nivd som fér 2017. Krediten for att tillgodose
likviditetsbehov 1 samband med pensionsutbetal
ningar for uppdragsgivares rikning foresls
fortsatt uppgd tll 25 miljoner kronor, vilket
motsvarar 2017 irs niva.

For 2016 utnyttjades 43,5 miljoner kronor av
krediten som var avsedd foér premiebestimda
pensioner. Krediten som var avsedd for pen
sionsutbetalningar utnyttjades inte alls (se tabell
7.17).

Tabell 7.17 Beviljad respektive utnyttjad 6vrig kredit av SPV
Tusental kronor

2014 2015 2016
Total beviljad kredit 100000 100000 100 000
- varav premiebestamda pensioner 75 000 75000 75000
- varav pensionsutbetalningar 25000 25000 25000
Totalt utnyttjad kredit 50 492 51163 43529
- varav premiebestamda pensioner 50 492 51163 43529
- varav pensionsutbetalningar 0 0 0

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Regeringen bor bemyndigas att f6r 2018 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnytyjad kredit uppgdr till hogst
100 miljoner kronor fér att tillgodose SPV:s
behov av likviditet 1 samband med pensions
hanteringen, dvs. avseende premiebestimda
pensioner och  pensionsutbetalningar  for
uppdragsgivares rikning.

123






PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

8 Offentlig upphandling

8.1 Omfattning

Omridet offentlig upphandling omfattar frimst
foljande lagar:

—  lagen (2016:1145)
handling (LOU),

—  lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF),

om offentlig upp

—  lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK),

— lagen (2011:1029) om wupphandling pd
forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS),

— lagen (2008:962) om valfrihetssystem

(LOV),

—  lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets
formedlingen, och

— lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1
friga om  tjinster fo6r elektronisk
identifiering.

Ett antal myndigheter har uppdrag inom
omridet. Upphandlingsmyndigheten (UHM)
ansvarar for det statliga upphandlingsstddet och
ger stdd, information och vigledning om
offentlig upphandling, inklusive bl.a. inno
vationsupphandling, miljokrav och sociala krav.

UHM ansvarar dven fér en nationell databas
fér annonsering (valfrihetswebben.se) inom
omriden dir LOV och lagen om valfrihetsystem
hos Arbetsférmedlingen ir tillimpliga. Tillsynen
pd omridet utférs av Konkurrensverket (KKV).
E-legitimationsnimnden  administrerar ~ en
nationell webbplats fér annonsering av val
frihetssystem.

8.2 Mal
Regeringens mal ir att den offentliga upp
handlingen ska vara effektiv, rittssiker och ta
tillvara konkurrensen pd marknaden, samuidigt
som innovativa 18sningar frimjas samt miljo
hinsyn och sociala hinsyn beaktas. P3 s& sitt
bidrar den offentliga upphandlingen till en vil
fungerande samhillsservice till nytta f6r med
borgarna och niringslivets utveckling samtidigt
som skattemedlen anvinds pd bista sitt.

Utifran det 6vergripande mélet har regeringen
1 Nationella upphandlingsstrategin (Fi 2016:8),
beslutat om sju inriktningsmal:

offentlig upphandling strategiskt

verktyg for en god affir,

som

—  effektiva offentliga inkop,

— en méingfald av leverantérer och en vil
fungerande konkurrens,

—  enrittssiker offentlig upphandling,

— en offentlig upphandling som frimjar
innovationer och alternativa 16sningar,

— en miljdmissigt ansvarsfull  offentlig

upphandling, och

—  offentlig upphandling som bidrar tll ett
socialt hillbart samhille.
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8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande  resultatindikatorer ~ och  andra

bedémningsgrunder anvinds vid  resultat

bedémningen:

- tllgdng ull UHM:s stod,

—  leverantorers benigenhet att delta i

offentliga upphandlingar (genomsnittligt
antal anbudsgivare per upphandling), och

— andel stillda miljokrav i samband med
upphandlingar hos myndigheterna.

En mingd olika faktorer paverkar utvecklingen
inom den offentliga upphandlingen och det
pagar ett arbete med att utveckla indikatorer for
upphandlingen, diribland férbittrad statistik
insamling.

Regeringens indikatorer och bedémnings
grunder for resultatredovisningen utgdr frin
Nationella upphandlingsstrategins inriktnings
mél. Det forsta inriktningsmélet, offentlig
upphandling som strategiskt verktyg for en god
affir, ir det overgripande milet. Ovriga sex
inriktningsmal anvinds foér att nd detta. Det
overgripande maélet tar sikte pd upphandlingens
strategiska betydelse, dvs. dess betydelse for att
utveckla verksamheter, samtidigt som en
fungerande samhillsservice tillhandah3lls.

Den reformering av upphandlingsomridet
som inletts bestir av tre delar, upphandlings
lagstiftningen, inrittandet av UHM och
Nationella upphandlingsstrategin.

8.3.2 Resultat
Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for
en god affar

Regeringens samlade bedémning ir att de
insatser som regeringen och ansvariga myndig
heter har genomfort pd omrddet har stirkt den
offentliga upphandlingens strategiska betydelse.
Ar 2016 beslutades tre nya lagar pi upp
handlingsomridet. Vidare antogs Nationella
upphandlingsstrategin, samtidigt som UHM
gavs 1 uppdrag att verka for att strategin
genomfoérs. Ett antal statliga myndigheter fick
ett dterrapporteringskrav 1 2017 &rs reglerings
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brev om att redovisa hur myndigheten verkat for
ett strategiskt inkopsarbete. Dirutdver fick
Kammarkollegiet 1 2017 &rs regleringsbrev ett
sirskilt uppdrag att redovisa arbetet med
Nationella upphandlingsstrategin, bide avseende
ramavtalen och den egna verksamheten. Den
31 mars 2017 limnade Kammarkollegiet in en
redovisning av detta uppdrag.

Effektiva offentliga inkip

For att myndigheterna ska kunna gora effektiva
inkép behévs kompetens och kunskap. Genom
UHM:s stéd och vigledning har de upp
handlande myndigheterna fitt férutsittningar
for ett effektivare och mer strategiskt inkdps
forfarande.

De vigledningar och rapporter som finns
tillgingliga pd UHM:s webbplats har samman
lagt laddats ned drygt 6 100 gdnger under 2016.
Under 4ret har myndighetens helpdeskfunktion
besvarat ca 3 600 frigor och dess utbildningar,
seminarier och konferenser ir fortsatt vil
besokta.

Overging till elektronisk inkdpsprocess

En o6verging till en helt elektronisk inképs
process ir ett viktigt verktyg for att effektivisera
offentliga inkép. UHM verkar fér detta, bla.
genom det gemensamma arbetet med Ekonomi
styrningsverket och Sveriges Kommuner och
Landsting 1 SFTT-samarbetet (Single Face To
Industry), vars syfte dr att skapa forut
sittningarna for elektronisk handel inom samt
till och frdn den offentliga sektorn.

En mdngfald av leverantérer och en vil
fungerande konkurrens

En vil fungerande konkurrens, med en méngfald
av aktorer, varor och tjinster, ir avgorande for
att sambhillets behov ska kunna tillgodoses
genom den offentliga upphandlingen.

Genom UHM:s stod till leverantérer kan fler
foretag och andra aktérer sisom idéburna
aktorer vara med och delta i upphandlingar,
samtidigt som KKV:s tllsyn pd upphandlings
omridet oOkar fortroendet fér marknadens
funktion, vilket 1 sin tur leder tll att fler
leverantérer vill vara med och limna anbud.

Ett av syftena med de EU-direktiv som 2017
drs upphandlingslagar bygger p& har varit att
forenkla for leverantérer och frimja sm3- och
medelstora féretags deltagande 1 upphandlingar.
Exempel pd detta ir bla. regler om skyldighet att
dverviga att dela upp kontrakt i mindre delar



och om att hogre krav inte fir stillas pd en
leverantérs omsittning in vad som motsvarar
det dubbla kontraktsvirdet, liksom 6kade
mojligheter att  forhandla  om  anbuden.
Obligatorisk e-upphandling kan ocks underlitta
for leverantorer, inte minst 1 grinsoverskridande
situationer.

Ett sitt att mita konkurrensen pd marknader
for offentlig upphandling ir att f6lja det genom
snittliga antalet anbudsgivare per upphandling.
Detta visar pd aktdrernas intresse att delta 1
offentliga upphandlingar (se tabell 8.1).

Tabell 8.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare per
upphandling
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Tabell 8.2 Inkomna antal ansdkningar om 6verprovning vid

upphandling till forvaltningsratt

2012-2016

2012 3265
2013 3201
2014 3508
2015 2973
2016 4190

2012-2016

2012 4.8
2013 47
2014 4.6
2015 4.4
2016 43

Kallor: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten.

En rittssiker offentlig upphandling

En vil fungerande offentlig upphandling bygger
pa att sivil leverantdrer som medborgare har
tilltro till att den ir rittssiker. En férutsittning
for detta ir en fungerande och anvindarvinlig
lagstiftning, tillgdng dll  rittsmedel samt
transparenta processer dir kommunikation stdr i
centrum.

Tilleron wll  upphandlingsmarknaden — ir
avgdrande for viljan att delta 1 upphandlingar. 1
Nationella upphandlingsstrategin har regeringen
betonat vikten av  Oppenhet och god
kommunikation fér att férebygga onddiga ritts
processer och frimja en rittssiker upphandling.

Ett sitt att mita huruvida tlleron ull en
fungerande och rittssiker upphandlingsmarknad
ir 18g eller inte kan vara att utgd fr@n antalet
overprévade upphandlingar, dven om detta inte
ger en fullstindig bild (se tabell 8.2). Antalet
overprévade upphandlingar 1 Sverige ir avsevirt
hégre dn 1 de flesta andra EU-linder

Kéllor: Domstolsverket och Konkurrensverket.
Anm. Tabellen avser antalet ansokningar om dverprovning i forvaltningsratt, inte
antalet dverprévade upphandlingar.

Nya upphandlingslagar

Den 1januari 2017 tridde tre nya lagar pd
upphandlingsomrddet 1 kraft, LOU, LUF och
LUK. Genom lagindringar, som tridde i kraft
den 1juni 2017, kompletterades lagarna med
bestimmelser om arbetsrittsliga villkor vid upp
handling. De EU-direktiv som 2014 beslutades
pd upphandlingsomridet har dirmed genomférts
1svensk ritt.

Den nationella 6versynen

I samband med genomférandet av 2014 &rs EU-
direktiv aviserade regeringen att den avsig att
tillsitta en utredning for att se dver regelverket
for  upphandling  under  troskelvirdena
(prop. 2015/16:195 5. 882).  Regeringen  be

slutade 1 juni 2017 om att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se 6ver bla. hur regelverket 1 LOU
och LUF om upphandling under EU-direktivens
troskelvirden kan goras enklare och mer
flexibelt (dir. 2017:69). Utredaren ska dven éver

viga om motsvarande regelverk bor inforas i
LUFS och LUK. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 juni 2018.

En offentlig upphandling som frimjar
innovationer och alternativa losningar

For att utveckla den offentliga sektorn, samt for
att mota de samhillsutmaningar och mojligheter
som bl.a. den globala ekonomin och de globala
utmaningarna innebir, behdéver innovations
upphandling bli en del av de upphandlande
myndigheternas verksamhetsutveckling.

UHM:s insatser for att utveckla stéd for
innovationsupphandling méjliggér  for  upp
handlande myndigheter att bli battre pg att stilla
krav pd funktion och pd si sitt utveckla sin
verksamhet. UHM fortsitter sitt arbete utifrin
myndighetens sirskilda regeringsuppdrag om att
frimja  innovation 1 upphandlingar  (Fi
2015/04519/UR). En god dialog med
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marknadens aktorer gor det mojligt for upp
handlande myndigheter och enheter att fi en
bittre forstdelse och kunskap om vilka l6sningar
som marknaden kan erbjuda eller utveckla. Upp
draget ska stimulera till nya l6sningar och bidra
till utveckling av offentlig upphandling, samt
utveckla  samspelet mellan  upphandlande
myndigheter eller enheter och leverantérer.
LOU medfér 6kade mojligheter att férhandla
med leverantorerna, vilket skapar storre férut

sittningar for att upphandla  innovativa
l6sningar.  Aven inforandet av ettt nytt
upphandlingsforfarande, forfarandet for

inrittande av innovationspartnerskap, 1 LOU
och LUF kan ge storre mojligheter fér sam
verkan mellan det offentliga och niringslivet och
upphandling av innovativa [3sningar.

UHM har enligt ett sirskilt regeringsuppdrag
om upphandlings- och innovationskompetens
(N2016/07793/FOF) arbetat for att etablera
bestillargrupper, dir upphandlande aktérer kan
utbyta och utveckla kunskap som ir relevant for
genomférande av innovationsupphandlingar.
Uppdraget, som utgér del av regeringens strategi
Smart industri, l6per fr.o.m. december 2016
t.o.m. mars 2019 och ska frimja en samlad
efterfrigan av utvecklingsbehov och dirigenom
oka anvindningen av innovationsupphandling.
UHM har redan initierat flertalet insatser utifrén
regeringsuppdraget, bla. i form av kunskaps
spridning genom foljdforskning, erfarenhets
utbyte via erfarenhetsdagar, moten etc. samt
samverkan 1 bestillargrupper.

En miljomaissigt ansvarsfull offentlig upphandling

Sverige ska ligga 1 framkant och fortsatt vara ett
foredome nir det giller miljoanpassad offentlig
upphandling. Ett sitt att nd de av riksdagen
beslutade nationella miljémalen och djurskydds
kraven vid upphandling ir strategiska inkop.
UHM:s stéd ir inriktat pd att bla. verka for
okad miljohinsyn. Naturvirdsverket har 1 sin
sammanstillning av  myndigheternas arbete
enligt férordningen (2009:907) om miljéledning
1 statliga myndigheter konstaterat att myndig
heternas sammanlagda redovisade virde for upp
handlingar med miljokrav 2016 uppgick till ca
58 miljarder kronor. Myndigheternas totala upp
handling uppgick samma 4r tll 76 miljarder
kronor. Det innebir att 76 procent av myndig
heternas totala upphandlingsvirde 2016 wut
gjordes av upphandlingar med miljékrav. Denna
andel uppgick tll 67 procent 2014 och

128

60 procent 2015. Myndigheterna har i allminhet
en upphandlingspolicy som anger att miljokrav
ska stillas nir det &r mojligt.

UHM:s verksamhet med att férvalta och
utveckla upphandlingskriterier dr central for att
utveckla en miljomissigt hillbar offentlig upp
handling. Vid slutet av 4 2016 fanns
619 hdllbarhetskrav i myndighetens kriterie
databas. Det stora antalet nedladdningar av
UHM:s kriterier (totalt 8 626 under 2016) visar
pa en hog efterfrigan.

Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt
héllbart sambiille

Genom bestimmelser om att upphandlande
myndigheter och enheter ska stilla villkor
avseende 16n, semester och arbetstid, om det ir
behovligt och de gir att faststilla, bidrar den
offentliga upphandlingen till ett socialt hillbart
samhille med skiliga anstillningsvillkor dir
social dumpning motverkas. Regeringen féreslog
som tidigare anforts i propositionen Arbets
rittsliga villkor vid upphandling regler om
skyldighet att stilla krav pd wvillkor enligt
kollektivavtal 1 samband med upphandlingar
(prop. 2016/17:163). Forslagen antogs av
riksdagen och lagindringarna tridde i kraft den
1 jun1 2017.

De nya reglerna i LOU och LUF innebir att
storre hinsyn ska tas tll samtliga anvindares
behov, sirskilt nir det giller tillgingligheten for
personer med funktionsnedsittning. Detta
bidrar, tillsammans med UHM:s stddverk
samhet, till att delaktigheten for alla i samhillet,
bla. personer med funktionsnedsittning, kan
oka.

Upphandlande myndigheter eller enheter som
vidtar olika sysselsittningsfrimjande 3tgirder i
samband med upphandling kan bidra tll 6kad
sysselsittning och minskad arbetslgshet. Det ir
dock relativt f upphandlande myndigheter och
enheter som stiller sysselsittningsfrimjande
krav i sina upphandlingar (se Trendens -
utvecklingen pd upphandlingsomridet 2017,
nr.1).1°

10y enkitundersdkningen har de upphandlande myndigheterna och
enheterna fitt frigan om de stiller sysselsittningsfrimjande krav i
upphandlingar. P4 en skala 1-5, har de upphandlande myndigheterna och

enheterna svarat med ett medelvirde pd 2.



Resultatet av tillsynen over den offentliga
upphandlingen

KKV ansvarar for tillsynen éver den offentliga
upphandlingen 1 Sverige. Myndigheten har 1
likhet med tdigare &r fokuserat pi otilldtna
direktupphandlingar och lagt sirskild vikt vid att
fora talan om upphandlingsskadeavgift.

KKV har idven utévat en bredare tillsyn
genom sirskilda tillsynsbeslut. Dessa beslut upp
mirksammar upphandlande myndigheter och
enheter som brustit 1 sin skyldighet att tillimpa
LOU eller annan lagstiftning pd upphandlings
omridet. Besluten ger dven konkret vigledning
for andra upphandlande myndigheter och
enheter.

Upphandlingsskadeavgift

KKV kan pd eget initiativ ansdka om att en
upphandlande myndighet eller enhet ska 3liggas
att betala en upphandlingsskadeavgift, men ir
ocks3 1 vissa fall, vid brott mot avtalsspirrar och
forlingda avtalsspirrar, skyldig att anséka om
detta.

Ar 2016 presenterade KKV resultatet av den
uppfoljning som myndigheten 1itit géra av vad
som skett hos ett antal upphandlande myndig
heter som 8lagts att betala en upphandlings
skadeavgift (KKV 2016:1). KKV:s uppféljning
visar att flertalet av de upphandlande myndig
heter som har varit féremdl for tillsynsbeslut
indrar sina rutiner.

8.3.3 Analys och slutsatser

Ritt anvind kan upphandling utgora ett effektivt
instrument for att dstadkomma flera positiva
effekter 1 samhillet, sdsom 6kad tillvixt, syssel
sittning och jimstilldhet, frimja tekniska
framsteg och 6kad innovationskraft, samt bidra
till att bl.a. nd de nationella miljomalen men dven
genomférandet av Agenda 2030.

Andamdlsenliga insatser har genomférts for
att uppnd det upphandlingspolitiska mélet. Den
nya lagstiftningen, UHM och arbetet med
Nationella  upphandlingsstrategin ~ har il
sammans bidragit till att skapa bittre forut
sittningar fér myndigheter och upphandlande
enheter att upphandla strategiskt. Inforandet av
de nya upphandlingslagarna ir det hittills storsta
lagstiftningsarbetet under mandatperioden. Tre
direktiv har blivit nya upphandlingslagar, som
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syftar ull att forenkla och effektivisera upp
handlingsférfarandet eller att gora det mer
flexibelt. Genom bestimmelserna om krav pd
skiliga villkor om 16n, semester och arbetstid
bidrar den offentliga upphandlingen ull ett
socialt hdllbart samhille. Lagstiftningen kommer
att underlitta for dnnu fler att anvinda offentlig
upphandling som ett strategiskt verktyg.
UHM:s = stodverksamhet och férebyggande
arbete for att nd ut till upphandlande myndig
heter och enheter bedoms ha ckat méjligheterna
att 1 praktiken gora strategiska upphandlingar.
Nationella upphandlingsstrategin med dess olika
inriktningsmal har bidragit till att konkretisera
hur ett strategiskt férhdllningssitt till inkép kan
realiseras. Att UHM samtidigt som strategin
antogs fick 1 uppdrag att verka fér att den
genomfors har inneburit att myndigheter och
upphandlande enheter fitt bittre verktyg och
stdd for att upphandla strategiske.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per
upphandling 18g pd i stort sett samma nivd 2016
som tidigare 4r, vilket kan tolkas som att
konkurrensen om upphandlade kontrakt inte
forindrats over tid. Regeringens ambition ir att
forbittra konkurrensen vid upphandling. Ett
syfte med den nya lagstiftningen ir att 6ka de
smd och medelstora féretagens tilltride till
offentliga  upphandlingar,  bla.  genom
bestimmelser om uppdelning av stérre kontrake
1 mindre delar. Detta kan innebira att
konkurrensen pd marknaden 1 hégre utstrick
ning tas tillvara och resultera i fler anbudsgivare
per upphandling.

Antalet ansékningar om &verprévning av
upphandlingar till férvaltningsritterna 2016 var
fler in de nirmast foregiende dren. Aven om
man bor vara forsiktig med att dra allt for 1dngt
giende slutsatser av ett enstaka &r, kan det
konstateras att antalet éverprovningar dver tid
ligger pd en konstant hég nivd. Att mdnga upp
handlingar stoppas upp pd grund av domstols
processer innebir svirigheter for sivil berérda
upphandlande myndigheter och leverantérer
som f6r samhillet i stort och dess mojligheter att
tillgodose grundliggande behov av service. Det
ir dirfér angeliget att forsoka komma till ritta
med detta. Uppdraget om att se over férut
sittningarna for ett mer flexibelt regelverk ir ett
viktigt steg pa vigen.

Miljokrav 1 upphandling ir ett viktigt styr
medel for myndigheternas miljéarbete. Aven om
andelen upphandlingar dir miljokrav stills okar
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behover regeringen, for att oka takten i arbetet,
verka foér att myndigheternas kunskap om
mojligheterna att stilla sddana krav stirks. UHM
har en viktig roll 1 detta arbete. Regeringen anser
att det dr viktigt att stirka kompetensen hos
upphandlande myndigheter och enheter samt
leverantorer nir det giller upphandling av livs
medel och maltidstjinster. UHM:s sirskilda
uppdrag om att forstirka kompetensen pd
omridet upphandling av livsmedel och maltids
yinster hos upphandlande myndigheter och
enheter samt hos leverantérer
(N2016/04785/JM) ir ett sitt att verka for att
maélet om en miljomissigt ansvarsfull offentlig
upphandling nis.

84 Politikens inriktning

Den reformering av upphandlingsomridet som
inletts genom en ny upphandlingslagstiftning,
inrittandet av. UHM och framtagandet av
Nationella upphandlingsstrategin ska fortsitta.
Sverige ska fortsatt ha en ledande roll inom den
internationella utvecklingen pd upphandlings
omridet.

Inkép och upphandlingar ir en strategisk
friga som behover vara prioriterad hos besluts
fattare och verksamhetsforetridare. Skattemedel
ska anviindas pd bista sitt och regeringen verkar
for en effektiv implementering av Nationella
upphandlingsstrategins sju inriktningsmal.

Effektiva offentliga inkdp

En effektiv offentlig upphandling forutsitter
bla. att hela inkdpsprocessen kan genomféras
elektroniskt. Digitaliseringens mojligheter ska
tas tillvara. Regeringen kommer ocksi att
prioritera en effektiv statlig inképssamordning
genom utvecklade ramavtal.

Forbittrad statistik p&8 upphandlingsomridet
behovs for att 6ka kunskapen om den offentliga
upphandlingen. Regeringen kommer dirfor att
prioritera arbetet med att ta fram ett
forfattningsforslag som  syftar wll forbittrad
statistik.

For att uppritthilla en vil fungerande
konkurrens behéver antalet anbud per upp
handling 6ka. Regeringen kommer att prioritera
arbetet med att fi upphandlande myndigheter
och enheter att planera och genomféra
upphandlingar pd ett sitt som attraherar fler
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foretag och organisationer att delta 1 offentliga
upphandlingar.

En rittsiker offentlig upphandling

Det ir angeliget att, med bibehdllna krav pd
rittssikerhet, vidta tgirder foér att minska de
negativa konsekvenserna av att minga upp
handlingar begirs 6verprovade. Regeringen har
dirfor gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
analysera for- och nackdelar med att inféra
bestimmelser om processkostnadsansvar och
ansokningsavgifter 1 mdl om 6verprévning av
upphandling (dir. 2017:69). Regeringen avser
dven att iterkomma med anledning av Over
provningsutredningens forslag om att bl.a. inféra
en s.k. preklusionstrist 1 upphandlingsmal (SOU
2015:12).

UHM har vidare fitt i uppdrag att, 1 sam
verkan med Konkurrensverket, kartligga och
analysera mil om &verprovning av upphandling
(Fi2017/02676/OU).

En offentlig upphandling som framjar
innovationer och en hillbar urveckling
Regeringen kommer fortsatt att verka for att den
potential som finns 1 att anvinda offentlig
upphandling som ett verktyg for att frimja
utveckling och innovation anvinds fullt ut.
UHM:s uppdrag att arbeta for att fram]a
innovation i upphandling ir viktigt for att nd
framging. Sverige ska ligga 1 framkant och
fortsatt vara ett féredome nir det giller hinsyn
till milj6- och djurskydd i offentlig upphandling.
Upphandlande myndigheter och enheter kan
genom kravstillning i upphandlingar bidra till en
miljomissigt mer héllbar utveckling samt till att
minska negativ miljo- och klimatpaverkan och
stodja sambhillets anpassning till ett férindrat
klimat. Upphandlande myndigheter kan ocksi
bidra till en god djurhillning och gott djurskydd
genom att stilla krav pd att livsmedel ska vara
producerat enligt vissa kriterier som faststills 1
den svenska djurskyddslagstiftningen.

Den offentliga upphandlingen kan iven vara
ett viktigt verktyg for att motverka social
dumpning och sikerstilla goda arbets- och
anstillningsvillkor vid upphandling. Regermgen
kommer bl.a. att f6lja Trafikverkets arbete inom
ramen for myndighetens uppdrag att redogora
for hur den wllimpar och utvirderar arbets
rittsliga ~ krav  vid  sina  upphandlingar
(N2017/01833/TIF).

Offentlig upphandling ska fortsatt bidra till
ett socialt hdllbart samhille. Regeringen kommer



att noga folja UHM:s arbete i projektet Syssel
sittning genom offentlig upphandling. Syftet
med projektet ir att utveckla metoder s8 att fler
individer som 1 dag har svirt att komma in pd
arbetsmarknaden,  sirskilt nyanlinda, kan
erbjudas en anstillning eller praktkplats 1
offentligt upphandlade kontrakt. Vidare fir
UHM 1 uppdrag att kartligga och analysera
férutsittningarna  for att anvinda alternativa
finansiella instrument 1 offentlig vilfirdssektor
genom exempelvis s.k. sociala utfallskontrake.!!
Sverige ska vara ett foregingsland for fri och
rittvis handel. Regeringen kommer under aret
att initiera ett arbete for att frimja upphandlande
myndigheters tillgdng till tillf6rlitlig information
om produktionsvillkoren 1 andra linder dir
UHM fir en viktig roll (se utg.omr. 18 avsnitt
4.5).

8.5 Budgetforslag

8.5.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 8.3 Anslagsutveckling
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 66 412 sparande 16 438
Utgifts
2017 Anslag 84687 ' prognos 76 205
2018 Forslag 94 036
2019 Beraknat 96 528 2
2020 Berdknat 95088 *

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 95 020 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 92 036 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Upphandlings
myndighetens f6rvaltningsutgifter.

11 SOU 2013:40 benimns Social Impact Bonds, SIB, som obligation
fér samhillspiverkan” och beskrivs som ett finansiellt instrument som
syftar till att 3stadkomma sociala effekter i samhillet, ekonomisk
avkastning fér investeraren och besparingar for offentlig sektor. I Sverige
anvinds dven begreppet ”sociala utfallskontrakt” for att beskriva denna

form av projektfinansiering.
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Regeringens overvaganden

Tabell 8.4 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 foér

1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 84 687 84 687 84 687
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1349 2714 4202
Beslut 8000 9127 6199
Varav BP18* 8000 9000 6000
Varay *?
Vagledningsfunktion for
statsstodsfragor 5000 5000 5000
Sociala utfallskontrakt 2000 3000
Information om
produktionsvillkor i andra
lander 1 000 1 000 1 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 *
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 94 036 96 528 95088

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget okas fr.o.m.
2018 med 5 000 000 kronor for uppgiften att till
handahdlla nationell vigledning om statsstods
frdgor. Finansiering sker genom att anslaget
1:2 Omstrukturering av  kommunala  bostads
foretag under  utgiftsomride 18 Sambhills
planering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik minskas med mot
svarande belopp (se utg.omr. 25 avsnitt 2.5.3 och
utg.omr. 18 avsnitt 3.7.2).

Vidare okas anslaget med 1000 000 kronor
per &r 2018-2021 fér uppgiften att frimja mer
tillforlitlig och littillginglig information om
produktionsvillkor i andra linder.

Anslaget 6kas dven med 2000000 kronor
2018 och 3 000 000 kronor 2019 fér arbete av
seende sociala utfallskontrakt.

Regeringen foresldr att 94 036 000 kronor
anvisas under anslaget  1:17 Upphandlings
myndigheten for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget till 96 528 000 kronor
respektive 95 088 000 kronor.
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9  Statistik

9.1 Omfattning

Omridet omfattar Statistiska  centralbyrins
(SCB) verksamhet som utgérs av utveckling,
produktion, spridning och samordning av
statistik. SCB ansvarar for att producera dels
officiell statistik inom flera omriden, t.ex.
arbetsmarknadsstatistik  och  nationalriken
skaperna (NR), dels annan statlig statistik inom
frimst utbildnings- och socialomridet. P3
uppdrag producerar myndigheten dven statistik
3t andra statistikansvariga myndigheter och
ovriga bestillare.

SCB har iven tll uppgift att samordna
Sveriges officiella statistik. Den  officiella
statisttken var under 2016 indelad i
22 imnesomriden, 108 statistikomriden och
355 produkter. Ar 2016 fanns det 27 statistik
ansvariga myndigheter. SCB ir den stérsta av de
statistikansvariga myndigheterna och 2016
ansvarade myndigheten foér 118 av de
355 produkter som avsdg officiell statistik.

Av SCB:s verksamhet finansieras 46 procent
genom avgifter frin frimst uppdragsfinansierad
statistikproduktion. Den officiella statistiken
utgdr ca 25 procent av uppdragsverksamhetens
totala volym. Statistisk bearbetning stdr for
20 procent, tjinsteexporten for 14 procent och
ovriga undersdkningar fér 41 procent av upp
dragsverksamhetens intikter. Statliga myndig
heter utgér den storsta kundkategorin och stir
for nigot mer in tre fjirdedelar av uppdrags
verksamhetens intikter.

SCB:s internationella statistiksamarbete ir
omfattande och paverkar i stor utstrickning
myndighetens verksamhet och utvecklingen av
den officiella statistiken. Arbetet bestdr framfér
allt av det samarbete som bedrivs inom ramen

for det europeiska statistiksystemet. Den
officiella statistiken regleras till stor del av EU:s
rittsakter. Detta giller bla. jordbruksstatistiken,
den ekonomiska statistiken och arbetsmarknads
statistiken.

9.2  Mal och villkor fér omradet

Milet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir tllginglig for anvindarna.
Kostnaderna fér uppgiftslimnandet ska minska
och statistikproduktionen ska vara effektiv.

9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Malet att uppnd statistik av god kvalitet mits
bla. genom punktlighet i1 publicering, n&jd-
kundindex och allminhetens fortroende.
Statistik som ir tillginglig for anvindarna mits
bl.a. genom antal tabeller i och uttag frdn SCB:s
statistikdatabas  pd myndighetens webbplats
(SSD) samt antal besok pd3 webbplatsen.
Kostnaderna fér uppgiftslimnandet mits genom
uppgiftslimnarnas  totala  kostnader  och
kostnadsférindringen jimfort med foregdende
ir. Effektiviteten 1 statistikproduktionen mits
genom produktivitetsférindringen.
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Tabell 9.1 Resultatindikatorer

2014 2015 2016

Statistikdatabasen

kompetensen for att tillgodose anvindarnas
behov.
SCB fick knappt 7 miljoner kronor i bidrag

- anta: tat?e”e(rlooo . ? ggg ? Sgg ? i?j fran EU for anpassningar, utveckling och viss

- antal utta -ta - . <o .
E forsoksverksamhet 2016. Bidragsnivin var i

Webbplatsen paritet med 2015 &rs bidrag.

- antalet besok (1000-tal) 7699 8688 6332

Punktlighet i publiceringen Tabell 9.2 Intédkter, kostnader och registerutdrag

(%) 98 98 98 2014 2015 2016

Nojdkundindex i Totala intékter (mnkr) 1054 1081 1122

uppdragsverksamheten varav

-L kat 6,0 6,0 6,2 -

(7_?;2;125;?3;)6” - anslagsintakter 558 560 597

- NojdKundindex’ 78 } 8.0 - avgiftsintékter och dvr. erséttn. 496 521 525

(10-gradig skala) Andel av avgiftsintakter avs.

Allménhetens fértroende (mycket OffIC.IE|.| stat|st|'k frdn an'dra o

eller ganska stort fortroende) statistikansvariga myndigh. (%) 25 25 25

(%)} 79 79 Totala kostnader (mnkr) 1044 1079 1130

Kostnad for uppgiftslamnandet 459 451 404 Antal registerutta enligt

Uppgiftsiamnaras kostnader personuppgiftslagen (PUL) 115 71 89

(férandring jamfort med

" 2 Q. 4 .

foregdende ar i mnkr) 10 % -1 Av den totala volymen uppdrag 2016 uppgick

Produktivitetsforandring (%) 2,1 2,0 -14 andelen uppdrag som SCB utférde &t andra

TStatistiken 4r inte jamforbar med tidigare ar p.g.a. byte av webbanalysverktyg.
2 Nojdkundindex 4r en webbenkit riktad till ett antal kunder och genomfors
vartannat ér.

® Resultat fran undersékningen 2016 redovisas av SCB senare under 2017.

* Forandringen 4r beraknad pa en justerad uppgift for foregdende ar for
jamforbarhet.

9.3.2 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom sin anslagsfinansierade verk
samhet producerat statistik 1 enlighet med den
arbetsplan  som myndigheten limnade till
regeringen 1 borjan av 2016 (Fi2016/603/SFO).
Arbetsplanen inneholl bla. en redovisning for
den planerade produktionen och planerade
storre forindringar 1 statistiken under &ret. SCB
har fortsatt arbetet med att utveckla en process
orienterad verksamhet och fullféljt myndig
hetens program for prioriterade kvalitets
satsningar. For att hoja organisationens férmiga
till utveckling samt kapacitet att leverera
produkter och ginster, och fér att skapa fokus
pd resultat, har myndigheten paborjat for
indringar av styrningsprocessen for utvecklings
projekt.

SCB har inom ramen fér sin uppdrags
verksamhet producerat statistik 1 en ndgot ékad
omfattning jimfért med foregdende &r. Syftet
med uppdragsverksamheten ir att utnyttja det
statistiska materialet och den statistiska
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statistikansvariga myndigheter till 34 procent,
vilket var samma andel som féregdende &r. En
fjirdedel av dessa uppdrag avsig produktion av
officiell statistik och tre fjirdedelar utrednings-
och utvecklingsuppdrag.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2016 wll 1130 miljoner kronor, vilket
var en 6kning med 51 miljoner kronor jimfért
med 2015 (se tabell 9.2). Okningen utgjordes
frimst av okade lonekostnader samt okade
driftskostnader for it-tjanster och avgifter for
dataprogram.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan uppgick till 98 procent
2016, vilket var 1 nivd med 2015 &rs resultat (se
tabell 9.1). Att statistiken publiceras i tid och 1
enlighet med faststillda tidsplaner ir av vikt for
savil statistikens tillginglighet som kvalitet.

I SCB:s uppdrag ingir att minska och under
litta uppgiftslimnandet s3 att kostnaderna foér
dem som limnar uppgifter tll statistiken ska bli
ligre. Ramen fér kostnadsberikningen fér upp
giftslimnandet utgérs av  SCB:s anslags
finansierade statistik samt officiell statistik som
produceras pd uppdrag av andra myndigheter.
Varje &r riknas en ny bas for jimfoérelse d& det ir
olika undersokningar som genomfors varje ir.
For 2016 beriknas den totala kostnaden for
uppgiftslimnandet ha uppgitt till 404 miljoner
kronor vilket dr 11 miljoner kronor, eller
2,7 procent, ligre in 2015. Kostnaderna for
foretag och organisationer uppskattas ha uppgatt



till 334 miljoner kronor. Minskningen ir frimst
hinforlig till féretag och organisationer.

Bland férklaringarna till minskningen finns
forindrade tekniska losningar fér uppgifts
limnande, som t.ex. &vergdng frin pappers
baserade enkiter till webbinsamling och 6kade
mojligheter att limna filer som kan genereras av
foretagens egna administrativa system. Som ett
led 1 att minska boérdan for féretagen har vidare
SCB tillsammans med Bolagsverket, Skatte
verket, Finansinspektionen och Bokférings
nimnden startat ett samarbete med syfte att
pavisa hur gemensamma begrepp och ett
standardiserat rapporteringsformat kan under
litta inrapportering av finansiell information.
SCB samrider iven med Niringslivets Regel
nimnd, Sveriges Kommuner och Landsting och
Regelridet infér sdvil framtagande av ny statistik
som utvidgningar och neddragningar som kan
paverka uppgiftslimnarna.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken
goras mer tillginglig och anvindbar. En av de
viktigaste kanalerna fér SCB att sprida och
kommunicera statistik ir SSD. Tillgdngen ull
informationen som finns pd webbplatsen ir
avgiftsfri. Ar 2016 uppmittes 6,3 miljoner bessk
pd webbplatsen (se tabell 9.1). Statistiken ir
dock pd grund av byte av webbanalysverktyg inte
jimforbar med tudigare &r. SCB:s centrala
statistikservice  besvarade  nirmare 13 900
forfrigningar om statistik per telefon och 5 100
forfrigningar per e-post. De vanligaste frigorna
gillde befolknings- och arbetsmarknadsstatistik.
Antalet uttag av statistikuppgifter frin SSD
okade med drygt 7 procent 2016 (se tabell 9.1).
Totalt gjordes 1174000 uttag 2016. Antalet
tabeller som fanns upplagda 1 databasen okade
fran 3548 &r 2015 tll 3794 & 2016. SCB
utvecklar l6pande webbplatsen fér att den 1
hogre grad ska vara anvindbar pd olika sorters
datorer, lisplattor och smarta telefoner.

Ar 2015 lanserades Sverige i siffror, som ett
nytt sitt fér SCB att presentera statistik fér unga
och ovana statistikanvindare. Kirnan 1
satsningen ir en funktion pid SCB:s webbplats,
som visar ett urval av myndighetens statistik om
Sverige 1 text och infografik. Det senare
presenterar statistik pd ett littillgingligt sitt med
bla. interaktiva diagram. Statistiken dr utvald
utifrdn kursplanen i samhillskunskap fér grund
skolan och gymnasieskolan samt de vanligaste
frigorna till myndighetens statistikservice. Det
handlar om statistik inom omrddena befolkning,
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arbetsmarknad, samhillsekonomi och allminna
val. For att oka anvindbarheten for Sverige i
siffror 1 undervisningen har lirarhandledningar
tagits fram foér grundskolans mellanstadium
respektive hogstadium samt f6r gymnasieskolan.
Ar 2016 tllkom ett nytt tema om milj och en
ny funktionalitet for information om kommun
sektorn.

SCB medverkade 2016 fr fjirde &ret 1 rad 1 ett
samarrangemang av ett s.k. hackaton i syfte att
utveckla webbtjinster och appar for 6kad till
ginglighet av SCB:s 6ppna data i SSD och
genom ett grinssnitt som finns tillgingligt for
alla anvindare.

I syfte att nd fler malgrupper och oka kinne
domen om myndigheten dr SCB aktiv pd platt
formar fér sociala nitverk. I dessa forum
besvarar SCB frigor, samt publicerar in
formation om ny statistik och nyheter om
myndighetens aktiviteter.

Kundngjdheten f6r uppdragsverksamheten
uppgick enligt SCB:s s.k. leveransenkit 2016 till
6,2 pd en sjugradig skala, vilket var en 6kning
med 0,2 1 jimforelse med de senaste tvd dren (se
tabell 9.1). Enkiten vinder sig till uppdrags
kunder som koper statistik for mer idn
10 000 kronor.

Produktiviteten inom SCB ska enligt
myndighetens regleringsbrev 6ka med i1 genom
snitt 3 procent per & Den totala
produktiviteten, som omfattar produktions
insatserna for arbete, lokaler och &vrigt,
minskade med 1,4 procent 2016 (se tabell 9.1).
Under den senaste femirsperioden har den i
genomsnitt 6kat med 1,2 procent per &r och for
den senaste tiodrsperioden ir den genom
snittliga 6kningen 2,0 procent. De kvalitets
forbittringar som har gjorts under senare &r
beaktas inte 1 produktivitetsberikningarna.
Produktiviteten kan variera mellan enskilda &r till
foljd av kalendereffekter och andra tillfilliga
orsaker, och bor dirfér frimst foljas genom en
jimforelse av utvecklingen under en lingre
period. SCB har fér att effektivisera verksam
heten bl.a. minskat sina kostnader fér lokaler i
Stockholm genom en fértitning av arbetsplatser.

Samordning av officiell statistik
Ar 2016 fick SCB ett tydligt ansvar fér att sam

ordna systemet foér den officiella statistiken i
samband med att regeringen indrade myndig
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hetens instruktion. Till sitt stod f6r myndig
hetens samordningsroll finns ett rdd for den
officiella statistiken. En viktig del av sam
ordningen av den officiella statistiken utgérs av
seminarieverksamhet f6r kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte bland de statistikansvariga
myndigheterna. Vidare organiserar SCB ett antal
arbetsgrupper som behandlar visentliga och
gemensamma frigestillningar som rér produk
tionen av officiell och europeisk statistik.
Myndigheten har vidare under 2016 tllginglig
gjort en del av sina it-verktyg for att mojliggora
for andra statistikansvariga myndigheter att
anvinda dem 1 sin statistikproduktion.

En uppféljning av kvaliteten i den officiella
statistiken 2016 visar att samtliga statistik
ansvariga myndigheter arbetar med statistikens
kvalitet utifrdn riktlinjerna for europeisk statistik
(European Statistics Code of Practice).

Lopande kvalitetsarbete

SCB ir sedan 2014 certifierad enligt den
internationella standarden ISO 20252:2 012 for
marknad, opinion och samhillsundersékningar.
Ar 2016 genomfordes en extern uppfoljnings
revision som ger myndigheten en fortsatt
certifiering.  Vidare genomférdes en drlig
utvirdering av kvaliteten 1 tio av de viktigaste
undersdkningarna med std av en extern expert
grupp. Utvirderingen visade pi en positiv
utveckling for sju av de granskade under
sokningarna.

Jamstalldhetsstatistik

SCB har under lang tid publicerat jimstilldhets
statistik. Publikationen P4 tal om kvinnor och
min, Lathund om jimstilldhet har getts ut sedan
1984 och publiceras numera vartannat ir. Sedan
2012 finns ocksi en sirskild temainging om
jimstilldhet p8 SCB:s webbplats. I tema
ingdngen redovisas aktuell jimstilldhetsstatistik 1
form av indikatorer fér uppféljning av
jimstilldhetspolitiken samt statistik inom nigra
fordjupningsomrdden. En nodvindig forut
sittning for framtagande av jimstilldhets
statistik dr tillgdng till kénsuppdelad statistik.
Enligt 14§ férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska individbaserad officiell
statistik vara uppdelad efter kén, om det inte
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finns sirskilda skil mot detta. SCB har 1 sitt
regleringsbrev fitt 1 uppdrag att félja upp och
rapportera om efterlevnaden av denna reglering.

Myndigheten redovisade 2016 en plan for
jimstilldhetsintegrering foér sin verksamhet 1
syfte att bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska
malen.

Miljostatistik

Utslippsstatistik frdn miljorikenskaperna har
publicerats 16pande varje kvartal 2016. Utéver
det har ny arlig statistik for regionala luftutslipp
utvecklats och publicerats. Vidare har bla.
moduler foér energirikenskaper miljoskydds-
kostnadsrikenskaper prioriterats.

SCB:s miljostatistik omfattar dven andra
omriden, som t.ex. mark- och vatten
anvindning samt miljorikenskaper. Dessa utgor
ett viktigt underlag for sdvil nya styrmedel och
dtgirder som uppfoljning av de nationella miljs
kvalitetsmalen.

Statistik éver cirkular migration

SCB levererade 2016 for forsta gingen statistik
ur ett demografiskt perspektiv, som omfattar
personer som 2005-2014 gjort tvd eller fler
migrationer.

9.3.3  Analys och slutsatser

SCB har 2016 planenligt utvecklat, producerat,
spridit och samordnat officiell och europeisk
statistik 1 enlighet med sin uppgift. Statistiken
bedéms 1 stor utstrickning anvindas som under
lag for forskning, beslutsfattande och samhiills
debatt. Den  uppdragsbaserade  statistik
verksamheten bedéms ha bidragit tll en 6kad
statistikanvindning i samhillet.

SCB bedéms driva ett milinriktat och
systematiskt arbete for att sikerstilla en effektiv
och kvalitetssikrad statistikproduktion. Det ir
viktigt att kvalitetsarbetet fortsitter inom alla
omrdden, bla. genom att gora statistik
produktionen mer  processinriktad, = med
standardiserade verktyg och metoder. SCB
bedéms i stor utstrickning ni milet om en
statistik av god kvalitet samt, genom utveckling
av ny statistik och férbittringar av sina digitala



16sningar for dtkomst till SSD och annat
statistiskt material, o6ka tllgingligheten till
statistiken (se tabell 9.1). Ytterligare samverkan
med andra registerhillande myndigheter och en
fortsatt utveckling av digitala 16sningar bedéms
vara nddvindig for att fortsatt oka tillginglig
heten f6r olika typer av anvindare. Myndigheten
maste dven fortsittningsvis hantera efterfrigan
pa ny statistik genom l6pande forindringar av
befintlig statistik och lansering av ny statistik.
Detta kriver dven att 16pande omprioriteringar
av verksamheten gors inom myndigheten.

Regeringen bedémer att SCB har en god
medvetenhet om problematiken rérande svars
bortfall och ser det som positivt att flera insatser
genomforts 1 syfte att hantera och reducera de
negativa effekterna av detta. Det bedéms dock
som allvarligt att vissa undersékningar har
avslutats som en f6ljd av de kvalitetsbrister som
uppstitt pd grund av svarsbortfall.

Regeringen bedémer vidare att myndigheten
pd ett effektivt sitt bedriver ett arbete, sjilv
standigt och 1 samverkan med andra myndig
heter och intressenter, for att minska
kostnaderna foér uppgiftslimnande. Indikatorn
om kostnadsutvecklingen fér uppgiftslimnande
(se tabell 9.1) pekar pd att kostnaderna har
minskat.

Det redovisade madttet pd produktivitets
forindringen tyder pd att det finns behov av
fortsatta effektiviseringar, men dven pd att det
finns mer utvecklade former for redovisning av
effekterna av effektiviseringsdtgirder.

9.4 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisions
berittelse med reservation for SCB, med
motivering att myndigheten under flera drs tid
har byggt upp ackumulerade under- och &éver
skott 1 sin avgiftsbelagda verksamhet, vilket
avviker frin det beslutade ekonomiska mélet
for verksamheterna om full kostnadstickning.
SCB har 2016 tagit fram en plan med &tgirder
for att hantera de uppkomna 6ver- respektive
underskotten fér att pd sikt uppnd full
kostnadstickning. Regeringen kommer att
folja upp resultatet av dessa tgirder.
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9.5 Politikens inriktning

For att den officiella statistiken ska bidra tll
samhillsekonomisk effektivitet och sambhills
nytta krivs att den ir av god kvalitet och
tillginglig.

Regeringen har genom foérordningsindringar
skapat ett system for systematisk uppféljning av
kvaliteten ~av  den officiella  statistiken.
Regeringen ser att det fortsatta arbetet med
detta dr av stor vikt foér att vidmakthilla
kvaliteten och dirmed fortroendet for den
officiella statistiken. Regeringen kommer rikta
sirskild uppmirksamhet mot att SCB forbittrar
tillgingligheten av den officiella statistiken och
det statistiska materialet for alla anvindare,
Regeringen ser det som angeliget att
myndigheten forstirker sina insatser for att ta
vara digitaliseringens mojligheter 1 detta
avseende. Detta utvecklingsarbete bor ske i sam
verkan med andra statistikansvariga myndigheter
och inom ramen fér myndighetens sam
ordningsansvar for statistiksystemet.

Vidare ir det angeliget att arbetet for att
minska bortfallet i urvalsundersékningar fort
sitter med en bred ansats och att de negativa
effekterna av bortfallet hanteras och reduceras
med stéd av vetenskaplig metodik. Myndigheten
miste vara fortsatt proaktiv med att analysera
och noga folja effekterna av de pdgiende
omvirldsforindringar som pdverkar utveck
lingen av svarsbortfall.

For att underlitta en effektiv produktion av
officiell statistik kommer regeringen 16pande att
overviga forindringar som tillvaratar berorda
myndigheters mojlighet att kunna dela uppgifter
med varandra.

Det ir dven av vikt att kostnaderna for
uppgiftslimnarna, som tll stor del utgérs av
foretag och organisationer, hills nere och inte
okar. Arbetet med en 6kad samverkan mellan
uppgiftsinsamlande myndigheter ir av stor
betydelse for detta. SCB ska genom sin
samordnande roll f6r systemet for den officiella
statistiken arbeta for att en sddan samverkan sker
dir s ir mojligt. Aven i detta arbete bor
digitaliseringens mojligheter ull effektivisering
utnyttjas. Omvirldens krav pd ny statistik och
forbittrad kvalitet 1 den befintliga statistiken
miste  frimst motas  med  lopande
omprioriteringar och en okad effektivitet 1
produktionen av statistik. Det dr dirfor enligt
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regeringen angeliget att SCB fortsatt arbetar
med att effektivisera sin verksamhet.

9.6 Budgetforslag

9.6.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 9.2 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 570 546 sparande -1776
Utgifts
2017 Anslag 555134 1 prognos 542 242
2018 Forslag 557 223
2019 Beraknat 575 658 ?
2020 Berdknat 585 658 °

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 566 533 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 566 533 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas foér Statistiska central

byréns férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 9.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt
kostnad)

Utfall 2016 514 482 523 334 -8 852

(varav tjansteexport) 70 966 71074 -108

Prognos 2017 509 000 525900 -16 900

(varav tjansteexport) 58 000 59 100 -1 100

Budget 2018 472 000 474 200 -2 200

(varav tjansteexport) 55000 55200 -200

Huvuddelen av uppdragsverksamheten avser
statistikproduktion. Produktion av officiell
statistik  till andra myndigheter utgor ca
25 procent av uppdragsverksamhetens totala
volym. Statistisk bearbetning stir fér 20 procent,
tjinsteexporten foér 14 procent och &vriga
undersdkningar fér 41 procent av uppdrags
verksamhetens intikter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.5 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 foér

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 555 134 555134 555134
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 9 356 18 448 28 412
Beslut 13 4013 4083
Varav BP18 * 1 000 5000 5000
Varay *?
Ekonomisk redovisning pa
skolenhetsniva 1 000 5000 5000
Overforing till/fran andra
anslag -7 280 -1937 -1971
Varav BP18 * -7 280 -1820 -1820
Varay *?
Statistiska
valundersdkningar -7 280 -1 820 -1 820
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 557 223 575 658 585 658

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Med anledning av att den verksamhet som
avser valundersokningar overfors till anslaget
2:8 Goteborgs  universitet:  Forskning — och
utbildning pd forskarnivd under utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning
minskas anslaget med 7 280 000 kronor 2018
och med 1820000 kronor 2019 och framit.
Till f6ljd av kommande forslag som foranleddes
av Skolkostnadsutredningens betinkande (SOU
2016:66) foreslar regeringen att anslaget okas
med 1000000 kronor 2018 och med
5 000 000 kronor fr.o.m. 2019 och framat.

Tidigare beslutade och aviserade anslags
forindringar innebir att anslaget minskas med
987 000 kronor 2018.

Regeringen féresldr att 557 223 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 4r 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 575 658 000 kronor respektive
585 658 000 kronor.
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10 Prognos- och uppfdljningsverksamhet

10.1 Omfattning

Prognos- och uppfoljningsverksamheten har
flera syften. Verksamheten ska bidra till att det
finanspolitiska ramverket efterlevs, att politiska
beslut och prioriteringar ir vilgrundade samt till
transparens vid redovisningen av den ekono
miska politiken.

Inom omridet ska ansvariga myndigheter
folja upp och analysera utfall, utarbeta kort- och
medelfristiga prognoser samt analysera den sam
hillsekonomiska utvecklingen och utvecklingen
for de offentliga finanserna. Budgetprognoser
och prognoser fér svensk och internationell
makroekonomi ir viktiga verksamheter inom
omridet.

Utover detta ingdr ocksd arbetet med att ta
tillvara de resultat frén den nationalekonomiska
forskningen som ir relevanta fér utformningen
av den ekonomiska politiken 1 omradet.

Verksamheten inom omrddet ir 1 huvudsak
anslagsfinansierad och bedrivs av Konjunktur
institutet, Ekonomistyrningsverket (ESV), Fi
nanspolitiska ridet och Expertgruppen fér stu
dier 1 offentlig ekonomi (ESO).

ESV:s ovriga verksamheter samt forslag till
budget f6r myndigheten redovisas 1 avsnitt 5.

10.2  Mal for omradet

Regeringens mal for omradet ir att 8stadkomma
tllforlitliga och vildokumenterade prognoser
samt analyser och uppfoljningar av den samhills
ekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

10.3 Resultatredovisning

10.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

For att bedéma maluppfyllelsen fér prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvanti
tativa métt pd prognosprecisionen och tendensen
till systematiska fel for de viktigaste prognos
variablerna, dels de omdémen om prognoserna
och analyserna som limnas av lisarna av Kon
junkturinstitutets rapportserie Konjunkturliget.

Resultatet redovisas nedan fér de olika myn
digheterna bade 1 beskrivande text och med hjilp
av indikatorer som anges i anslutning till respek
tive myndighet.

10.3.2 Resultat
Konjunkturinstitutets resultat

Systematiska fel och prognosprecision
Prognosprecision och forekomsten av syste
matiska prognosfel mits vanligtvis genom kvan
titativa mitningar av skillnader mellan prog
nosen och det faktiska utfallet. De genomsnitt
liga prognosfelen, mitt med de s.k. medelfelen,
beriknas f6r att undersoka om prognosmakaren
tenderar att under- eller dverskatta utfallen for
olika prognosvariabler. Prognosprecisionen,
mitt med de s.k. medelabsolutfelen, beriknas for
att undersoka tillforlitligheten i prognoserna.
Genom att jimfora olika prognosmakares
prognosfel och prognosprecision vid olika tid
punkter ges en bild av hur ullforlitliga ett visst
prognosinstituts prognoser ir i jimforelse med
andra prognosmakares. Olika prognosmakare
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publicerar emellertid olika antal prognoser och
vid olika tillfillen, vilket kan paverka bide férut
sittningarna fér och bedémningen av prognos
jimforelsen. En fullstindig utvirdering av Kon
junkturinstitutets systematiska prognosfel och
prognosprecision finns 1 myndighetens special
studie Utvirdering av makroekonomiska prog
noser (Specialstudie nr 56, april 2017).

I tabell 10.1, tabell 10.2 och tabell 10.3 visas
medelfel och medelabsolutfel for BNP-till
vixten, arbetslosheten och inflationen beriknad
enligt konsumentprisindex.

For bida utvirderingsperioderna, 2016 och
2012-2016, var Konjunkturinstitutets prognos
precision bittre dn genomsnittet bland de stude
rade prognosinstituten, mitt med medelabsolut
felet for inflationen och reporintan och nira
genomsnittet for vriga variabler. I likhet med
flertalet andra prognosinstitut 6verskattade
myndigheten 2016 rs utfall for arbetslésheten
och inflationen. Den genomsnittliga dverskatt
ningen var dock liten, drygt 0,1 procentenhet fér
bide arbetslésheten och inflationen. For 2012—
2016 underskattade samtliga prognosinstitut i
genomsnitt innevarande ars utfall f6r BNP-till
vixten, men oOverskattade 1 genomsnitt inne
varande ars utfall for arbetslésheten och infla
tionen. De genomsnittliga prognosfelen var
dock sma.

Tabell 10.1 Prognosprecision och systematiska fel for BNP
tillvaxt

Medelvérden av absoluta prognosfel resp. av prognosfel,
procentenheter

2016! 2012-2016°
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,32 0,14 0,48 0,31
HUI 0,38 0,00 0,44 0,21
KI 0,18 -0,08 0,40 0,23
L0 0,23 -0,13 0,49 0,33
Nordea 0,43 0,00 0,47 0,26
Riksbanken 0,18 -0,12 0,41 0,22
Regeringen 0,40 0,20 0,55 0,22
SEB 0,49 -0,06 0,50 0,16
SHB 0,11 -0,06 0,48 0,17
Svenskt Naringsliv 0,13 0,07 0,44 0,22
Swedbank 0,12 -0,01 0,52 0,23
Medelvarde 0,27 0,00 0,47 0,23

Avvikelse = utfall minus prognos.

LAvser prognoser for 2016 publicerade under 2015 och 2016.

’Avser prognoser for resp. &r publicerade under resp. innevarande r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 10.2 Prognosprecision och systematiska fel for
arbetsléshet

Medelvérden av absoluta prognosfel resp. av prognosfel

2016" 2012-2016°
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,16 -0,02 0,12 -0,05
HUI 0,21 -0,20 0,08 -0,05
KI 0,28 -0,16 0,12 -0,05
L0 0,28 -0,18 0,13 -0,07
Nordea 0,28 -0,20 0,09 -0,09
Riksbanken 0,14 -0,09 0,07 -0,04
Regeringen 0,18 -0,12 0,13 -0,04
SEB 0,18 -0,05 0,11 0,02
SHB 0,14 -0,02 0,12 -0,08
Svenskt Naringsliv 0,30 -0,30 0,13 -0,08
Swedbank 0,36 -0,01 0,18 -0,04
Medelvérde 0,23 -0,12 0,12 -0,05

Avvikelse = utfall minus prognos.

!Avser prognoser for 2016 publicerade under 2015 och 2016.

ZAvser prognoser for resp. ar publicerade under resp. innevarande r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 10.3 Prognosprecision och systematiska fel for KPI
inflation

Medelvérden av absoluta prognosfel resp. av prognosfel

2016 201220162
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,11 -0,07 0,11 -0,09
HUI 0,11 0,10 0,19 -0,19
KI 0,08 0,02 0,13 -0,10
L0 0,13 -0,08 0,11 -0,09
Nordea 0,14 -0,11 0,15 -0,15
Riksbanken 0,41 -0,36 0,15 -0,13
Regeringen 0,08 0,00 0,14 -0,11
SEB 0,14 0,04 0,15 -0,07
SHB 0,52 -0,92 0,14 -0,14
Svenskt Naringsliv 0,15 -0,15 0,20 -0,20
Swedbank 0,29 -0,26 0,24 -0,23
Medelvérde 0,19 -0,13 0,16 -0,14

Avvikelse = utfall minus prognos.

'Avser prognoser for 2016 publicerade under 2015 och 2016.

ZAvser prognoser for resp. ar publicerade under resp. innevarande r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Modellverksambet

S&vil den kvantitativa prognosverksamheten
som den férdjupade makroekonomiska analysen
forutsitter ett kontinuerligt metodutvecklings
arbete. Med anledning av detta har regeringen
gett Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att utveckla
ett limpligt modellstéd for arbetet med medel
fristiga (1-10 &r) makroekonomiska scenarier vid
Konjunkturinstitutet och  Regeringskansliet



(Fi2014/03569/E1). Arbetet med att utveckla en
sddan modell pagdr for nirvarande.

Ar 2016 fortsatte arbetet med Konjunktur
institutets allminjimviktsmodell EMEC (Envi
romental Medium Term Economic Model), som
bl.a. anvinds for att gora miljdekonomiska ana
lyser.

Fordjupade specialstudier

Konjunkturinstitutet genomfér dven férdjupade
analyser inom olika specialomriden av betydelse
for forstielsen av den makroekonomiska utveck
lingen. Analyserna ingdr 1 myndighetens konti
nuerliga utvecklingsarbete och redovisas bla. 1
form av fordjupningar 1 publikationen Konjunk
turliget. Ar 2016 innehsll Konjunkturliget
15 férdjupningar, bl.a. om

—  utvecklingen pd arbetsmarknaden pd ling
sikt,

-~ Konjunkturinstitutets prognosmodell for
aktieprisindex, samt

—  produktion och sysselsittning 1 tjinste
branscherna.

Konjunkturinstitutet har dven sammanstillt en
rapport om de samhillsekonomiska forutsitt
ningarna for 16nebildningen, den s.k. Lonebild
ningsrapporten.

Studie om effekter av finanspolitiska dtgirder
Konjunkturinstitutet har pa regeringens uppdrag
genomfort en empirisk studie av vilka kort
siktiga effekter som olika finanspolitiska dtgir
der har pd BNP och sysselsittning. Studien visar
att finanspolitiska dtgirder pd kort sikt har posi
tiva effekter pd BNP och sysselsittningen, bdde 1
ett genomsnittligt konjunkturlige och 1 en lig
konjunktur. I likhet med internationella studier
pd omridet bedomer myndigheten att de kort
siktiga. BNP- och sysselsittningseffekterna ir
storre for den offentliga konsumtionen och de
offentliga investeringarna in for transfereringar.
Ligst effekter uppnds vid generella skattesink
ningar.

Miljoekonomiskt arbete

Konjunkturinstitutet har i uppdrag att samman
stilla en arlig rapport om miljpolitikens sam
hillsekonomiska aspekter. I 2016 &rs rapport
analyseras den cirkulira ekonomin ur ett sam
hillsekonomiskt  perspektiv. I rapporten
behandlas vilka marknadsmisslyckanden som
kan motivera styrning mot en mer cirkulir eko
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nomi. Vidare granskas effekter och indamails

enligheten i styrmedel pd avfallsomridet. I rapp

orten analyseras dven den roll som grén offentlig
upphandling har i en cirkulir ekonomi, i vilken
mén som miljoskatter kan styra bort frén an

vindningen av farliga kemikalier 1 plast samt hur
sysselsittningen och produktionen kan péverkas
av en 6verging till en mer cirkulir ekonomi.

Ekonomistyrningsverkets resultat

Prognosprecision

I syfte att mita miluppfyllelsen gor ESV &rligen
en uppfoljning av prognosprecisionen. Detta
gjorde myndigheten dven 2016 (ESV 2017:53). I
uppfoljningen jimfér ESV sin prognosprecision
avseende BNP och den offentliga sektorns spar
ande med andra prognosmakares. Nir det giller
utgifterna och inkomsterna i statens budget
jimfors myndighetens precision med rege
ringens. ESV gor dven en fordjupad utvirdering
och analys av sina egna prognosavvikelser for
utgifterna och inkomsterna i statens budget.

ESV:s utvirdering visar att de statliga prog
nosinstituten hosten 2014 3¢  relativt nira
utfallet f6r BNP-utvecklingen, medan bankerna
underskattade tillvixten. Monstret i reviderin
garna av prognoserna skiljer sig ganska mycket
mellan de olika prognosinstituten. Gemensamt
var dock att BNP reviderades upp kraftigt av
samtliga prognosmakare mellan hésten 2015 och
viren 2016. Det berodde 1 huvudsak pd att den
offentliga konsumtionen 6kade till foljd av det
stora antalet asylsékande héosten 2015. Prog
noserna fér den offentliga konsumtionen hojdes
dock fér mycket och alla utom en prognos
makare lig for hogt 1 sina beddmningar viren
2016. Hosten 2016 sinktes prognoserna och lag
d& relativt nira utfallet.

Det offentliga finansiella sparandet under
skattades av samtliga prognosinstitut vid samt
liga prognostillfillen. Frin de initialt liga nivd
erna reviderade de flesta instituten upp progno
serna under 2016. Trots detta underskattade
samtliga prognosmakare det faktiska sparandet.
Utfallet dr dock fortfarande preliminirt och kan
komma att dndras.

ESV och regeringen ir de enda prognos
makarna som gor prognoser for statens budget
med samma detaljnivd och struktur, varfér en
jimforelse av sddana prognoser ir méjlig endast
mellan dessa tv3. Jimforelserna av avvikelserna i
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tabell 10.4 avser prognoserna i september 2014,
mars och september 2015 samt april och septem
ber 2016. Bidde ESV och regeringen under
skattade budgetsaldot 2016. Sammantaget var
myndighetens prognosprecision foér budget
saldot 2016 simre in regeringens, mitt med
medelabsolutfelet.

Tabell 10.4 Prognosavvikelse jamforelse ESV och regeringen

Miljarder kronor

Medelabsolutfel Medelabsolutfel

Utfall

ESV regeringen

2016"

Totala inkomster 1003 101,8 83,8
Totala utgifter 917 17,8 22,2
Budgetsaldo 85 88,8 82,7
2015

Totala inkomster 860 32,4 11,1
Totala utgifter 892 19,4 18,4
Budgetsaldo -32 20,2 18,9

Avvikelse = prognos minus utfall.

! Jamforelsen 2016 avser prognosavvikelser i september 2014, mars och
september 2015 samt april och september 2016..

2 Jamforelsen 2015 avser prognosavvikelser september 2013, april och september
2014 samt mars och september 2015.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV:s utvirdering av sin prognospreczszon

ESV:s utvirdering av sin prognosprec1s1on som
visas 1 tabellerna 10.5 och 10.6 bygger pa de fem
prognoser som myndigheten gjorde mellan
september 2014 och december 2016 och avser
statens inkomster och utgifter (takbegrinsade).
ESV:s prognoser underskattade statens inkoms
ter 2016. Enligt myndighetens férdjupade utvir
dering av sin prognosprecision berodde det
framfor allt pd att foretag och privatpersoner
placerade pengar pa sina skattekonton, eftersom
rintan dir var férmdnlig. Den genomsnittliga
prognosavvikelsen som andel av utfallet visar att
ESV underskattade statens inkomster mer 2016
in 2015.

Tabell 10.5 ESV:s prognosavvikelse for statens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognosavvikelse snitt Andel av utfall
2016 Totalt! 1003 -101,8 -10,1 %
2015 Totalt? 894 -30,3 -34 %

TJamforelsen 2016 avser prognosavvikelser i september 2014, april och
september 2015 samt mars och september 2016.

? Jamforelsen 2015 avser prognosavvikelser september 2013, mars och september
2014 samt april och september 2015.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV underskattade dven statens utgifter under
2016. Den genomsnittliga underskattningen av
de takbegrinsade utgifterna som andel av utfallet
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var storre f6r 2016 dn for 2015. En stor del av
prognosavvikelsen beror pd nya politiska beslut.
Nir den aggregerade utgiftsprognosen bryts ned
pa utgiftsomriden framkommer det att de stor
sta genomsnittliga avvikelserna mellan prognoser
och utfall fanns inom féljande utgiftsomriden:

—  Forsvar  och krisberedskap
(utg.omr. 6),

sambhillets

—  Internationellt bistdnd (utg.omr. 7),
—  Migration (utg.omr. 8),
—  Kommunikationer (utg.omr. 22),

—  Areella niringar, landsbygd och livsmedel
(utg.omr. 23), och

unionen

- Avgiften il
(utg.omr. 27).

Tabell 10.6 ESV:s prognosavvikelse for takbegransade
utgifter

Miljarder kronor

Europeiska

Utfall Prognosavvikelse snitt Andel av utfall
2016
Totalt 1184 -25,3 -2,1%
Utgiftsomréaden
exkl. rantor 899 -26,4 -2.9%
Klderspensions
systemet 285 1,1 0,4 %
2014
Totalt 1135 -23,1 -2,0%
Utgiftsomréaden
exkl. réntor 867 -23,4 -2,1%
Klderspensions
systemet 267 0,3 0,1%

TJamforelsen 2016 avser prognosavvikelser i september 2014, april och
september 2015 samt mars och september 2016.

2 Jamforelsen 2015 avser prognosavvikelser september 2013, mars och september
2014 samt april och september 2015.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet publicerade den 15 maj
2017 sin drliga rapport Svensk finanspolitik.
Arets rapport innehsll bla. bedomnmgar av
finanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet, regering
ens prognoser, arbetsloshetsmélet och fordel
ningseffekter av marknadshyror. Med den &rliga
rapporten som utgingspunkt anordnade finans
utskottet en offentlig utfrigning av ridets ord
férande och finansministern. Regeringen kom
menterar ridets samtliga forslag 1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.2.



Radet har dven anordnat konferenser i syfte
att 6ka den offentliga diskussionen om den eko
nomiska politiken.

Expertgruppen foér studier i offentlig ekonomi

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa under
laget for framtida samhillsekonomiska och fi
nanspolitiska avgéranden. Uppgiften utférs
framfor allt genom att forskare och institutioner
far 1 uppdrag att genomfora studier som ges ut i
ESO:s skriftserie och publiceras pd expert
gruppens hemsida. ESO anordnar iven semi
narier och konferenser i syfte att stimulera
debatten. ESO-studiernas forfattare offentliggor
ocksd sina resultat {6r en bredare publik genom
bl.a. debattinligg i tidningar.

Ar 2016 publicerade ESO sju rapporter, som
bla. behandlade skillnader i effektivitet inom
skola och omsorg, digitaliseringens effekter pd
jobb och produktivitet 1 svenskt niringsliv, sjuk
franvaron och dess drivkrafter samt kopplingen
mellan boendesegregation och majligheten att £3
jobb. I samband med att ESO publicerat rappor
ter har ocksd storre seminarier hdllits. Dirutéver
har ett ytterligare seminarium anordnats om
forskningspolitik infér limnandet av den forsk
ningspolitiska propositionen (prop. 2016/17:50).

10.3.3 Analys och slutsatser

Sammantaget bedomer regeringen att Konjunk
turinstitutets ~prognoser varit jimforelsevis
triffsikra och tllforlitliga. Skillnaderna mellan
prognosmakarnas prognosfel ir jimforelsevis
sma och det dr svirt att pdvisa att nigot prognos
institut skulle vara bittre eller simre in ndgot
annat.

Konjunkturinstitutets styrka ligger framfor
alle 1 tillforlitliga bedémningar av svensk ekono
mi. Dessa bedémningar visar pd sdvil djup som
bredd samt god teoretisk och empirisk féran
kring. Prognosunderlagen ir utférliga och vildis
ponerade. Underlagen har ocksd relevanta for
djupningar som forklarar hur myndigheten gjort
olika bedémningar och pedagogiska fordjup
ningar av mer allminbildande karaktir.

ESV:s prognosprecision ir liksom Konjunk
turinstitutets 1 linje med andra bedémares. Myn
dighetens prognoser utgér underlag till regering
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en for att beddma om atgirder behover vidtas
for att nd de budgetpolitiska mélen.

Regeringen bedémer att Konjunkturinsti
tutets och ESV:s prognoser ir vil underbyggda
och héller hog kvalitet. Sammantaget bedémer
regeringen att myndigheternas prognoser varit
tllforlitliga och relativt triffsikra.

Genom utvirderingar samt kvalificerade och
fordjupade analyser bidrar myndigheterna till
okad forstdelse for utvecklingen av svensk
ekonomi. Vid wutvirderingen av sina egna
prognoser beaktar regeringen myndigheternas
prognoser.

Genom seminarier m.m. bidrar myndig
heterna till en 6kad oppenhet och tydlighet
kring den ekonomiska politikens syften och
indamadlsenlighet.

Regeringen anser att myndigheterna har en
viktig roll for utformningen av den ekonomiska
politiken och att de genom sina olika verk
samheter bidrar till att malet for omridet

uppfylls.

10.4 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid att de analyser
som anvinds som underlag for att utforma den
framtida ekonomiska politiken bygger pd bista
praxis. Det dr dven viktigt att den ekonomiska
politiken dr begriplig och férstdelig for alla
medborgare.

Myndigheterna ska dirfor kontinuerligt
arbeta med att utveckla sina analysmetoder och
metoder f6r utvirdering i syfte att forbittra
underlaget f6r den ekonomiska politiken och
debatten i samhillet. Myndigheterna ska vidare
kontinuerligt arbeta fér att forbittra prognos
precisionen genom utveckling av den ekono
miska analysen och prognosmetoderna samt
kontinuerligt utveckla uppfoljningen av sina
prognoser. Sirskild vikt ska liggas pd omriden
av stor ekonomisk betydelse.
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10.5 Budgetforslag

10.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 10.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 9578 sparande 219
Utgifts
2017 Anslag 9803'  prognos 9600
2018 Forslag 10078
2019 Beraknat 10238 ?
2020 Berdknat 104138

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 10 078 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 10 078 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Finanspolitiska ridets
forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 10.8 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 9803 9803 9803
Forédndring till foljd av:
Pris- och léneomrékning 2 274 434 609
Beslut 1 1 1
Varav BP18 *
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 °
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 10078 10238 10413

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foéreslir att 10 078 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 10 238 000 kronor respektive

10 413 000 kronor.
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10.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 10.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 61271 sparande 2324
Utgifts
2017 Anslag 634551  prognos 62 547
2018 Forslag 64 571
2019 Beraknat 64 567 *
2020 Beraknat 65709

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 63 527 tkr i 2018 ars prisniva.

% Motsvarar 63 527 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Konjunkturinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.10 Hérledning av anslagsnivan 2018 2020 fér

1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 63 455 63 455 63 455
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning 2 1113 2170 3331
Beslut 3 -1058 -1 077
Varav BP18 3
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 3
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 64 571 64 567 65709

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 64 571 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 64 567 000 kronor respektive

65 709 000 kronor.
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11 Fastighetsftorvaltning

11.1 Omfattning
Omridet fastighetsférvaltning omfattar  for
valtning av fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil har ansetts
limpliga att forvaltas av staten. Fastigheterna ir
bl.a. regeringsbyggnader, linsresidens,
ambassader, de kungliga slotten, museer, teatrar,
monument, forsvarsfastigheter, vissa fastigheter
for den egna verksamheten, markomriden och
vissa fastigheter som har donerats till staten.
Statens kulturfastigheter forvaltas tillsammans
med vissa andra fastigheter frimst av Statens
fastighetsverk ~ (SFV).  Fortfikationsverket
(FortV) forvaltar fastigheter som frimst anvinds
for forsvarsindamdl. Myndigheternas verksam
heter finansieras framfér allt genom avgifter, dvs.
hyresintikter. Ovriga myndigheter som forvaltar
fastigheter gor det frimst foér sin egen verk
samhet.

11.2 Mal

Malet for omridet fastighetsforvaltning ir en
kostnadseffektiv  statlig  fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1
jimforelse med andra alternativ. I korthet
innebdr detta att de fastighetsforvaltande
myndigheterna ska tillimpa féljande &ver
gripande mélsittningar:

—  Fastigheterna ska foérvaltas s3 att god
hushillning och hog ekonomisk effektivitet
uppnds.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren lingsiktigt limplig
niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

—  Myndigheterna  ska  uppfattas  som
kompetenta och serviceinriktade hyres
virdar.

—  Myndigheterna ska inom sitt omride verka
for att uppfylla de nationella miljokvalitets
mélen.

Hinsynen till miljo- och kulturmiljévirden ska i
tillimpliga delar motsvara vad som giller for
andra stora fastighetsforvaltare.

Enligt SFV:s regleringsbrev for 2017 ska
myndigheten 1 sin verksamhet uppna ett resultat
efter finansiella poster motsvarande en
avkastning om 3,4 procent pd 30 procent av
myndighetens genomsnittliga 18n for investe
ringar och anliggningar 1 Riksgildskontoret.
FortV ska enligt sitt regleringsbrev fér 2017 1 sin
verksamhet uppnd ett resultat som efter
finansiella poster motsvarar en avkastning om
3,4 procent pd 30procent av myndighetens
genomsnittliga 1&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar och anliggningar.

Inom SFV:s fastighetsbestdnd har fastig
heterna kategoriserats 1 tre kategorier. De flesta
har en marknadsmaissig hyressittning, nigra fi
har en kostnadsbaserad hyressittning och en
tredje kategori fastigheter benimns bidrags
fastigheter. De senare fastigheterna saknar
forutsittningar att ge ett ldngsiktigt ekonomiskt
overskott. Mélet fér SFV:s bidragsfastigheter ir
att deras intikter pd sikt ska 6ka. For fastigheter
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med kostnadshyra giller att hyresgisten betalar
for kostnader for drift, underhill, administration
och kapitalkostnader. For o6vriga fastighets
forvaltande myndigheter finns inga sirskilda mal
for forvaltningen eftersom denna endast utgor
en liten del av respektive myndighets verk
samhet.

11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Grunderna fér resultatbedémningarna avseende
SEV och FortV baseras pd drsredovisningarna
samt 6vrig redovisning och statistik.

For att folja upp utvecklingen inom verk
samhetsomridet 1 forhéllande till mélen anvinds
1 huvudsak foljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,
—  driftkostnad 1 kronor per kvadratmeter,

—  underhdllskostnad 1 kronor per kvadrat
meter,

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,
- ekonomisk vakansgrad,

—  utveckling av kundnéjdhet,

- energianvindning, och

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

11.3.2 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt  virdefulla byggnader, stora
mark- och skogsomrddet och ett stort antal
forsvarsanliggningar med tillhérande byggnader.
Fastigheternas  virdeférindring sedan 2013
framgdr av tabell 11.1.

Tabell 11.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Staten totalt 36415 39274 39723 39384
- varav SFV 13697 13677 13457 13265
- varav FortV 9729 9836 10122 9989
SFV:soch FortV:sandel  643% 59,9 % 594%  59,0%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2014-2016.
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Uppgifterna i tabellen boér bedémas med viss
forsiktighet di bla. vissa tllgingar med
kulturhistoriskt virde inte behover tas upp 1
balansrikningen. Andra myndigheter som
forvaltar fast egendom ir bl.a. Naturvardsverket,
Sjofartsverket,  Luftfartsverket,  Riksdags
forvaltningen,  Sveriges  lantbruksuniversitet,
Trafikverket, Svenska kraftnit och Kammar
kollegiet. Virdet av statens innehav av
byggnader, mark och annan fast egendom
minskade nigot 2016. Det var frimst den fasta
egendomen som forvaltades av SFV, FortV,
Trafikverket och Luftfartsverket som minskade i
virde. Den fasta egendomen som forvaltades av
Naturvirdsverket och Svenska kraftnit 6kade
istillet 1 virde.

Minskningen av virdet av den fasta egendom
som forvaltas av SFV berodde frimst pd att
avskrivningarna var storre dn investeringarna.

FortV:s investeringstakt bedéms vara fortsatt
mycket hég under de kommande &ren. Ar 2016
minskade dock det bokférda virdet ndgot,
eftersom  avskrivningarna  var  stdrre  dn
investeringarna.

Tabell 11.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1 000 n7’)

2013 2014 2015 2016
SFV:s bestand 1 680 1679 1678 1649
- varav
marknadstastigheter - - 1204 1176
- varav
kostnadshyresfastigheter - - 97 97
- varav
bidragsfastigheter 360 362 377 376
FortV:s bestand! 2492 2497 2515 2 544

UFarsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrékningsfaktor till
lokalarea, som &r ett vanligare jamférelsetal, &r 0,83.
Kéllor: Statens fastighetsverks och Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea vilket delvis framgir av
tabell 11.2. Uppgifterna om lokalarea fér FortV
omfattar enbart uthyrningsbar yta i det ppna
bestindet.

Frin och med 2016 inférdes nya redovisnings
regler fér bl.a. SFV och FortV. Reglerna innebir
att delar av tdigare underhillskostnader om-
klassificerats till investeringar och dirfor
redovisas som anliggningstillgdngar 1 balans
rikningen. Denna férindring innebir for SFV:s
rikning ett férbittrat resultat under ett antal 3r,
som direfter kommer att foljas av ett simre
resultat till f6ljd av ackumulerade kostnader for



avskrivningar och okade finansiella kostnader
eftersom investeringar ska finansieras med 1in
hos Riksgildskontoret.

For 2016 uppgick SFV:s resultat fore
fastighetsforsiljningar till 605 miljoner kronor
(se tabell 11.3). Kravet pd avkastning till staten
uppgick 2016 ull 3,8 procent av det genom
snittliga myndighetskapitalet. Detta motsvarade
140 miljoner kronor, vilket ocksd har betalats in
pa statens centralkonto.

For 2016 uppgick FortV:is resultat wll
104 miljoner (se tabell 11.4) kronor inklusive
fastighetsforsiljningar. Det var en 6kning jim
fort med 2015. Aven FortV hade 2016 ett
avkastningskrav om 3,8 procent av det genom
snittliga myndighetskapitalet. Myndigheten har 1
enlighet med detta krav betalat in 119 miljoner
pa statens centralkonto.

Tabell 11.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

heternas nyckeltal med varandra. Syftet med
indikatorerna och nyckeltalen ir att redovisa en
utveckling 6ver tid for respektive myndighet.
SFV tillimpar sedan den 1 januari 2017 en ny
ekonomimodell for att dess verksamhet ska bli
mer jimférbar med den verksamhet som bedrivs
av andra fastighetsforvaltande organisationer och
for att skapa en mer transparent redovisning.
Inforandet av modellen har inneburit att
verksamhetsgrenarna har indrats jimfért med
tidigare r. Forindringen av verksamhetsgrenar
paverkar mojligheten till jimforelser med
tidigare ars virden. Det innebir att resultat
indikatorerna fér 2016 frimst redovisas pd en
aggregerad niva f6r SFV och att det 1 vissa delar
saknas siffror for tidigare r.

Hyresintékt i kronor per kvadratmeter

SFV:s hyresintikter per kvadratmeter ékar nigot
frin &r dll &r (se tabell 11.5). Hyresintikterna
paverkas bla. av omférhandlingar och vissa
variationer i vakansgraden.

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totala P
L ronor per kvadratmeter
intakter 2 845 2 845 2 888 2875 2930 2992

2014 2015 2016

Totala
kostnader 2 375 2 499 2 496 2270 2200 2 045 SFV 1361 1372 1396
Resultat 470 346 392 605 730 947 Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar samt budgetunderlag for 2018—
2020.

Tabell 11.4 Uppgifter om det ekonomiska laget

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

FortV:s intikter per kvadratmeter minskar nigot
for varje &r (se tabell 11.6). Detta forklaras bl.a.
av att de totala hyresintikterna minskar nigot,
samtidigt som ytan 6kar ndgot {or varje ir.

Uzt(fﬁg Uzt(fﬁu Uzt(f]alg Uzt(fﬁg ngg‘f; Buzdogfg Tabell 11.6 Utveckling av hyresintakter for FortV
Kronor per kvadratmeter
Totala
intakter 3 466 3273 3172 3178 3236 3160 2014 2015 2016
Totala FortV 605 583 554
kostnader 3 339 3272 3147 3074 3151 3074 Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.
Resultat 127 1 25 104 85 86

Kallor: Fortifikationsverkets &rsredovisningar samt budgetunderlag for 2018—
2020.

Resultatindikatorer

SFV och FortV forvaltar olika typer av
fastighetsbestdnd. FortV:s bestind ir tll ytan
50 procent storre dn SFV:s och en inte obetydlig
del av bestindet utgdrs av enklare foérridsytor
som ibland ir kallférrdd. Myndigheterna har inte
samma  marknadsforutsittningar  for  sina
bestdnd. Sammantaget medfor detta att det i
flera fall ir missvisande att jimféra myndig

Driftskostnad i kronor per kvadratmeter

SFV:s driftkostnader skiljer sig normalt sett
nigot mellan &ren, vilket huvudsakligen kan
forklaras av skillnader i energipriser och hur
klimatet har pdverkat anvindningen av kyla och
virme. De totala driftkostnaderna 6kade ndgot
under 2016 (se tabell 11.7).
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Tabell 11.7 Utveckling av driftkostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

Tabell 11.10 Utveckling av underhallskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2014 2015 2016 2014 2015 2016
SFV Marknadsfastigheter - 269 281 FortV 102 86 68
SFV Kostnadsfastigheter _ 9216 977 Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.
STV Bidragsfastigheter _ 190 200 Driftnetto i kronor per kvadratmeter
SFV Totalt 266 281 Driftnettot ir intikter minus kostnader fore

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV:s driftkostnad per kvadratmeter ligger pd
en stabil nivd. Myndigheten arbetar aktivt med
lingsiktiga planer for att sinka driftkostnaderna

och 2016 minskade kostnaderna nigot (se tabell
11.8).

Tabell 11.8 Utveckling av driftskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2014 2015 2016

FortV 37 44 42

Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Underbdllskostnad i kronor per kvadratmeter
Frén och med 2016 tllimpas, som tidigare
anforts, nya redovisningsregler inom staten som
innebdr att vissa kostnader som tidigare
definierats som underhdll omklassificerats till
investeringskostnader och dirfér redovisas som
anliggningstillgdngar i balansrikningen. Denna
forindring innebdr att underhillskostnaderna
sjunkit kraftigt for SFV (se tabell 11.9). Den
ligre anslagsnivdn for bidragsfastigheterna har
paverkat underhillskostnaderna.

Tabell 11.9 Utveckling av underhallskostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2014 2015 2016
SFV Marknadsfastigheter - 414 202
SFV Kostnadsfastigheter - 403 180
SFV Bidragsfastigheter - 767 372
SFV Totalt - 510 252

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Aven FortV:s underhillskostnader har minskat
(se tabell 11.10) frimst till {6ljd av de f6rindrade
redovisningsregler som redovisats ovan.
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avskrivningar och rintor. Det redovisade
driftnettot speglar resultatet 1 den normala
forvaltningsverksamheten.

Driftnettot har 6kat for SFV (se tabell 11.11)
eftersom underhdllskostnaderna minskat till
foljd av de forindrade redovisningsreglerna som
redovisas ovan.

Tabell 11.11 Utveckling av driftnettot for SFV

Kronor per kvadratmeter

2014 2015 2016
SFV Marknadsfastigheter - 849 1025
SFV Kostnadsfastigheter 318 136
SFV Bidragsfastigheter 49 53
SFV Totalt 675 185

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Driftnettot fér FortV har minskat ndgot, vilket
fraimst forklaras av att intikterna minskat nigot
mer in kostnaderna, samtidigt som ytan har 6kat
(se tabell 11.12).

Tabell 11.12 Utveckling av driftnettot for FortV

Kronor per kvadratmeter
2014 2015 2016
FortV 249 242 229

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor
som inte ir uthyrda vilket, brukar beskrivas som
en fastighetstorvaltares vakansgrad.

Trenden for SFV vad giller den ekonomiska
vakansgraden ir positiv, med en allt ligre
vakansgrad och dirmed hogre andel uthyrd yta
som 1 sin tur innebir dkade intikter (se tabell
11.13).

Tabell 11.13 Utveckling av vakansgraden fér SFV

Ekonomisk vakansgrad i procent

2014 2015 2016
SFV Marknadsfastigheter 2,7 2,3 1,8
SFV Kostnadsfastigheter - - -

SFV Bidragsfastigheter - - -
Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.




FortV arbetar aktivt med att sinka vakansgraden
Myndigheten har de senaste dren sinkt vakans
graden med flera procentenheter, som nu ligger
relativt konstant strax dver 3 procent (se tabell
11.4).

Tabell 11.14 Utveckling av vakansgraden for FortV
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Sverige. For fastigheter som ir beligna
utomlands ir minskningen endast 3 procent.
SFV:s arbete med energidtgirder utomlands
fortgdr, men ir mer komplext dn i Sverige

Tabell 11.17 Utveckling av energianvandningen for SFV

Energianvdndning i GWh

Vakansgrad av uthyrningsbar area i procent Basar 2015 2016
itt 2001
2014 2015 2016 e
FortV 3,7 33 31 SFViSverige 257 210 201
Kélla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar. ]
SFV Utrikes 32 26 31

Miitning av kundnojdbet
SFV och FortV genomfér vart annat &r kund
undersdkningar som kan anvindas fér att
bedéma huruvida myndigheterna tillhandah&ller
det kunderna efterfrigar samt hur kunderna
uppfattar dem som hyresvird. FortV genom
forde en extra kundundersékning 2016.

SFV har en kundnéjdhet som motsvarar
branschen 1 6vrigt. Virdet ligger pd en relativt
konstant niva (se tabell 11.15).

Tabell 11.15 Utveckling avseende kundndjdheten for SFV

NKI
2011 2013 2015

SFV 70 71 70

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Indexvirdena for FortV hade sjunkit nigot i den
extra kundundersokning som genomférdes 2016
(se tabell 11.16). Myndigheten ser nu &éver vad
som kan ha orsakat denna férindring.

Tabell 11.16 Utveckling avseende kundndéjdheten for FortV

NKI
2011 2013 2015 2016

FortV 64 58 61 59

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Energianvindning

Myndigheterna har fortsatt fokus pd miljé- och
kulturmiljovirden och  hillbar  utveckling.
Arbetet med att uppritta virdprogram for alla
statliga byggnadsminnen fortgir. Det omfattar
dven dtgirder for 6kad energieffektivisering.

Ar 2016 minskade energiforbrukningen i
SFV:s byggnader 1 Sverige med 9 GWh, vilket
delvis berodde pd en minskad energianvindning
hos hyresgisterna (se tabell 11.17). Jimfért med
basdret for SFV:s mitningar, dvs. genomsnittet
av  forbrukningen 2001-2005, har energi
anvindningen minskat med ca 22 procent f6r de
fastigheter som myndigheten forvaltar som ir i

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Ar 2016 steg energianvindningen i FortV:s
byggander med 3,8 GWh, vilket framfér allt kan
forklaras av det 6kade antalet nya byggnader (se
tabell 11.18). Jimf6rt med basdret 2013 (388,4)
har dock energianvindningen minskat med
4 procent. Milet ir att anvindningen ska minska
med 10 procent 2013-2020. Mpyndigheten
arbetar for en fortsatt effektivisering och har
2016, genom systemuppgraderingar av exempel

vis befintliga virmesystem och belysningstyper,
sett positiva effekter av detta arbete. FortV kan
dock endast delvis paverka energiférbrukningen,
eftersom delar av forbrukningen beror pd hur
hyresgisterna anvinder fastigheterna.

Tabell 11.18 Utveckling av energianvandningen for FortV

Energianvdndning i GWh
2014 2015 2016

FortV 385,2 369,2 373,0

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Myndigheternas miljsledningsarbete
Naturvérdsverket har i1 rapporten Miljéledning 1
staten genomfért en ranking av myndigheternas
miljéledningsarbete. Myndigheterna  erhdller
poing utifrin olika kriterier och fér poing
mellan 19 och 22 anses myndigheten 1 mycket
hég grad ha ett systematiskt miljoarbete som ir
integrerat 1 verksamheten. Vid poing mellan
16 och 18 anses det systematiska miljdarbetet i
hég grad vara integrerat 1 verksamheten.
Medelvirdet 1 staten anges till 14 poing och
medianvirdet till 15 poing.

SFV  har ett bra miljsledningsarbete 1
styrningen och arbetar med att utveckla
verksamheten pd ett hillbart sitt. Myndigheten
har av de externa revisorerna fitt goda omdémen
for sitt vilintegrerade miljoarbete. Naturvirds
verket har 1 sin granskning av SFV 2016 gett
myndigheten 18 poing for sitt miljolednings
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arbete, vilket ir sinkning med 1 poing jimfort
med 2015.

FortV har ett vil fungerande miljlednings
arbete och har fokus pi att utveckla verksam
heten pd ett héllbart sitt. Naturvirdsverket har i
sin granskning av FortV 2016 gett myndigheten
16 poing for sitt miljoledningsarbete, vilket ir
sinkning med 2 poing jimfért med 2015. FortV
har 6kat andelen upphandlingar med miljokrav
och sinkt koldioxidutslippen frin bilresor. Den
stora fordonsparken bestiende av = storre
arbetsfordon innebir dock att FortV fortfarande
har héga koldioxidutslipp.

11.3.3 Analys och slutsatser

Den statliga fastighetsforvaltningen fungerar i
huvudsak bra. Det finns dock behov av att
fortsitta det inledda arbetet med frigor som ror
dels den statliga virdegrunden, dels intern
styrning och kontroll. Det sammanhinger
frimst med att myndigheterna bedriver sin
verksamhet 1 branscher med stora upphandlingar
och betydande virden 1 omlopp. FortV har 2016
till stora delar genomfort sitt  uppdrag
tillfredstillande och uppfyllt sina uppgifter och
mil. For SFV:s del finns dock behov av att
nirmare folja arbetet hur den interna styrningen
och virdegrundsarbetet forbittras (se vidare
avsnitt 11.4). Resultatindikatorerna fér SFV och
FortV pekar pd en stabil verksamhet dir externa
faktorer fir nyckeltalen att variera, men dir
trenden avseende effektiviteten ir positiv.
Hyresintikterna piverkas av hur stor yta
myndigheterna hyr ut och férvaltar. For den yta
som forvaltas o6kar hyresintikterna  per
kvadratmeter i takt med att ildre och uttjinta
byggnader fasas ut, frimst bland foérsvars
fastigheter.  Energieffektiviseringsarbetet  gir
ndgot lingsamt, men myndigheterna anger att
mélen kommer att uppfyllas. Det ir ocksd viktigt
att fortsitta arbetet med att minska energi
anvindningen 1 fastigheter som staten iger
utomlands. SFV planerar och genomfér reno
veringar av nigra av de kulturfastigheter som har
kostnadshyra. Den nuvarande kostnadshyres
modellen ir otillricklig for att prissitta hyror for
fastigheter av detta slag och som har genomgatt
en storre renovering.
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11.4 Den arliga revisionens
iakttagelser

Riksrevisionen har i revisionsberittelsen fér SFV
2016 avstdtt frdn att uttala sig om &rs
redovisningen. Som grund fér detta har
Riksrevisionen bla. angett att det inte finns
tillrickliga revisionsbevis fér att det inte
forekommit visentliga felaktigheter till foljd av
oegentligheter 2016. Oegentligheterna utreddes
av polis di revisionsberittelsen avlimnades.
Riksrevisionen ansig vidare att det rddde
osikerhet om den f.d. generaldirektdren hade
utdvat erforderlig tillsyn 6ver myndigheten.

Regeringen féljer nira det arbete som SFV
genomfor for att komma till ritta med de brister
som uppdagats vid myndigheten. Regeringen har
ocksd gett Statskontoret 1 uppdrag att analysera
hur SFV arbetar med att skapa en god
forvaltningskultur  (Fi2017/01171/SFO). 1
uppdraget ingdr att kartligga brister och foresld
en handlingsplan fér vilka 3tgirder SFV bor
vidta. Regeringen har ocksd utsett en
vikarierande  generaldirektér och  forstirkt
myndighetens styrelse med kompetens avseende
bl.a. god férvaltningskultur. Regeringen har dven
inlett rekryteringen av en ny generaldirektor.

SEFV har bla. anlitat en extern aktdr for att
granska myndighetens arbete med intern
styrning och kontroll. Vidare har myndigheten
stirkt sina rutiner vad giller upphandling,
attestering av fakturor och hantering av
indikationer pd8 korruption eller andra
oegentligheter samt i friga om medarbetarnas
bisysslor. Dirutéver har SFV vidtagit dtgirder
nir det giller utvecklingen av myndighetens
riskanalyser.

Regeringen avser fortsittningsvis nira félja
SFV:s arbete med att uppfylla kraven pd god
intern styrning och kontroll samt arbetet fér att
sikerstilla att myndigheten har en god
forvaltningskultur.

11.5 Politikens inriktning

De av riksdagen beslutade riktlinjerna inom
lokalférsorjnings- och fastighetsomrddet ligger
fast. Detta innebir bla. att fastighets
forvaltningen bor vara skild frdn brukandet av
lokaler och mark, att statens fastighetsfor
valtning boér bedrivas med ett avkastningskrav



som 1 si stor utstrickning som mgjligt dr
marknadsmissigt samt att de fastigheter som av
historiska eller andra skil 4r olimpliga att féra
over till bolag bor liggas 1 en samordnad
forvaltning som bedrivs i myndighetsform.

De fastighetsférvaltande myndigheterna ska
bla. forvalta fastigheterna s8 att god hushéllning
och hoég ekonomisk effektivitet uppnds. Virdet
pa fastigheterna ska bevaras pa en fér dgaren och
brukaren lingsiktigt limplig nivd. Myndig
heterna ska ocksd inom sitt omride verka for att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen,
sirskilt vad giller energieffektivisering och
begrinsad klimatpaverkan.

Regeringen avser ocksd att nira folja berérda
myndigheters arbete med att sikerstilla kraven
pad god intern styrning och kontroll samt god
forvaltningskultur.

Statlig fastighetsforvaltning

Regeringen har {6r nirvarande inte f6r avsikt att
forindra inriktningen for den statliga fastighets
forvaltningen.

Statlig kulturfastighetsstrategi

I  propositionen  Kulturarvspolitik  (prop.
2016/17:116) foreslog regeringen en strategi for
statens forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter. Strategin utgdr frin behovet av att de
fastighetsforvaltande myndigheterna  férvaltar
fastigheterna si att god hushdllning och hog
ekonomisk effektivitet kan uppnds, samtidigt
som de kulturhistoriska virdena kan bevaras,
anvindas och utvecklas. Strategin utgdr frin att
omridet har mer begrinsade resurser in tidigare
och utgér bla. ett underlag f6r beddmningen av
den framtida omfattningen av férvaltningen och
av hur en avveckling av vissa befintliga fastig
heter kan ske.

Hyressattning av vissa kulturfastigheter

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bér vidta vissa dtgirder som ror kultur
institutionernas lokalkostnader (bet.
2009/10:KrU1, rskr.2009/10:144). Regeringen
har tidigare svarat pd delar av tillkinnagivandet
och den del som kvarstir ir den del som avser att
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regeringen bor 6verviga de sirskilda problem
som systemet med idndamdlsfastigheter och
kostnadshyra har lett till inom kulturomridet.

Kostnadshyresmodellen inférdes 2001 och
giller for huvudbyggnaderna vid Kungliga
Operan, Kungliga Dramatiska teatern, National
museum, Historiska museet och Naturhistoriska
riksmuseet. Denna modell har genom &ren
analyserats utifrdn olika aspekter 1 olika
utredningar och &versyner. Bristerna med
modellen blir ptagliga d& flera institutioner nu
stdr infér omfattande renoveringar som innebir
kraftiga hyreshojningar vilket inte kan hanteras
inom ramen for den nuvarande kostnadshyres
modellen. Det idr angeliget att virdefulla
verksamheter inom det kulturpolitiska omridet
fortsatt kan bedrivas pd sina ursprungsplatser
och 1 lokaler som formats foér dessa specifika
indamil.  Regeringen angav 1  budget
propositionen fér 2017 att man avsig att bérja
tillimpa nya hyressittningsprinciper for de
berorda byggnaderna under 2017. Regeringen
har 1 detta arbete gjort bedémningen att nya
alternativa och héllbara hyresmodeller bor
dvervigas for de fem institutionerna, i syfte att
skapa bittre forutsittningar fér verksamheten. I
dversynen ingdr att virdera och beddéma
mojligheterna till att de féreslagna alternativa
modellerna kan tillimpas pd andra motsvarande
fastigheter som rymmer kulturverksamheter och
som forvaltas av Statens Fastighetsverk.

11.6 Budgetforslag
11.6.1 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift ir att forvalta det fastighets
bestind som regeringen bestimmer. Det
dvergripande maélet for myndigheten ir att
forvaltningen ska ske p3 ett sitt som innebir god
resurshushillning  och  hoég  ekonomisk
effektivitet, samtidigt som fastigheternas virden
i vid mening ska bevaras och utvecklas.
Forvaltningen av fastigheter ska tillgodose
primirverksamhetens behov av lokaler och ta
hinsyn ull brukarens nytta av de resurser som
liggs ner pa lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyres
intikter samt med I&n hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggnings
tillgdngar. SFV disponerar dven anslaget 1:10
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Bidragsfastigheter {or att finansiera underhills
kostnader och 18pande driftunderskott 1 sina
bidragsfastigheter.

Storre investeringar i pagaende projekt

Ar 2018 och sren direfter genomférs renovering
och ombyggnad av vissa regeringsbyggnader i
Stockholm. For nirvarande pdgir renovering och
ombyggnad av kvarteret Bjornen. Kvarteret
Rosenbad 1 Stockholm avses renoveras och
projektering har nyligen paborjats.

SFV  kommer 2018 att avsluta ombygg
nationen och renoveringen av Nationalmuseum.
Vidare pdgér projektering fér en renovering och
ombyggnad av Kungliga Operan.

SFV  genomfér ocksi en ombyggnad av
Carolina Rediviva i Uppsala, en upprustning av
en kajanliggning pd Skeppsholmen 1 Stockholm
samt renovering och ombyggnad av Vistra
kanslikasernen 1 kvarteret Krubban 1 Stockholm.

Utomlands genomfér SFV om- och till
byggnad av ambassadkansliet i Peking samt
ombyggnad av ambassadfastigheten i Oslo.
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Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

P2 Skeppsholmen avser SFV att fértita lokalerna
1 kasern III samt att dterstilla kasern II efter en
brand.

I Rom planerar SFV att utféra en ombyggnad
av ambassadkansliet och utveckla fastigheten for
att mojliggéra samlokalisering med ett annat
nordiskt land. Aven i Islamabad planeras ett
samnordiskt fastighetsprojekt.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2018-2020
godkinns som riktlinje for Statens fastighets
verks investeringar (tabell 11.19).



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 11.19 Investeringsplan for SFV 2018 2021

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Marknadshyresfastighet 8 29 56 103 70
Mark 7 14 15 11 11
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling av nya investeringar 15 43 n 114 81
Varav investering av anlaggningstillgangar 15 43 71 114 81
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 15 43 71 114 81
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 15 43 n 114 81
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Marknadshyresfastighet 938 1549 1306 1126 1227
Kostnadshyresfastighet 442 462 255 198 70
Bidragsfastigheter 142 150 143 141 137
Mark 36 48 36 30 27
Summa utgifter for vidmakthallande 1558 2209 1740 1495 1461
Varav investering av anldggningstillgangar 1134 1758 1291 1106 1091
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 142 150 143 141 137
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 1134 1758 1291 1106 1091
Ovrig finansiering 282 301 306 248 233
Summa finansiering av vidmakthallande 1558 2209 1740 1495 1461
Totala utgifter for nyanskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 1573 2252 1811 1609 1542
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1149 1801 1362 1220 1172
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Tabell 11.20 Statens fastighetsverks pagaende och
planerade investeringar 6ver 20 miljoner kronor 2008 2021
Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget Berak. Berak.
t.o.m. 2017 2018 2019 2020
2016

Projekt som ar heslutade av regeringen’

Regeringsbyggnader

kv. Bjornen 758 635 89 -
Nationalmuseum 775 380 45 -
Regeringsbyggnader

kv. Rosenbad 4 27 100 345 345
Carolina Rediviva i

Uppsala 12 22 56 1 -
Skeppsholmen,

kajanldggning m.m. 2 23 37 27 25
Ambassadkansliet i

Peking 5 15 30 27 -
Véstra

kanslikasernen i kv.

Krubban - 7 37 9
Ambassadfastigheten

i Oslo - 5 20 -

Storre projekt som planeras men som inte 4r beslutade av regeringen’

Marknads-

hyresfast. 53 229 312 567
Kostnads

hyresfast 39 114 160 37
Mark - - -

Summa 225 343 412 604

Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad. Alla
objekten dér ort inte anges ligger i Stockholm.

2 Summering per fastighetskategori och &r for planerade investeringar dver
20 miljoner kronor.

Planerade  investeringar som  understiger
20 miljoner kronor ingdr inte 1 redovisningen i
tabell 11.20.

Omfattningen av dessa projekt beriknas
2018-2020 uppgd till mellan ca 173 och
576 miljoner kronor.
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Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta att Statens fastighetsverk far
ta upp lan i Riksgildskontoret fér investeringar i
fastigheter och markanliggningar som inklusive
tidigare  upplining  uppgdr  tll  hogst
15 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SFV  dispo-
nerar en lineram 1 Riksgildskontoret for 2017
om 15200000 000 kronor fér investeringar i
fastigheter och markanliggningar. Den redo-
visade planen fér investeringar bygger pd de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Lineramen bor, med hinsyn ull tidigare upp-
laning och det behov som brukarna har angett,
ligga kvar pd samma nivd som foregdende ar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att fér 2018
besluta att SFV fir ta upp lin i Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare gjord
uppléning uppgar ull hogst
15200 000 000 kronor.

Tabell 11.21 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall  Utfall Utfall Prognos Berakn.
2014 2015 2016 2017 2018
Utnyttjad
laneram 12 012 11945 12 497 13997 14 947
Utnyttjad
andel av
laneram
(%) 93,9 93,9 87,4 92,1 98,3




11.6.2 1:10 Bidragsfastigheter
Tabell 11.22 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 191 148 sparande 4352
Utgifts
2017 Anslag 193000  prognos 196 726
2018 Forslag 269 000
2019 Beraknat 290 000
2020 Berdknat 281000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for underhall
av och lépande driftsunderskott for de
bidragsfastigheter som SFV férvaltar. Anslaget
far dven anvindas for utgifter for insatser for att
utveckla bidragsfastigheter. Anslaget fdr dven
anvindas for utgifter gillande investeringen i
samband med uppférandet av en minnesvird
efter flodvigskatastrofen 1 Sydostasien 2004.

Regeringens overviaganden

Tabell 11.23 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 193 000 193 000 193 000
Forédndring till foljd av:
Beslut 76 000 97 000 88 000
Varav BP18 79000 100 000 91 000
Varav
Minnesvard tsunamin 4000
Underhall av
bidragsfastigheter 50 000 50 000 41000
Solcellssatsning 25000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 269 000 290 000 281000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Med bidragsfastigheter avses de fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt 6verskott. SFV  f{orvaltar &ver
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100 sddana fastigheter. Bidragsfastigheterna om
fattar ca 1000 byggnader och anliggningar. I
ungefir hilften av fastigheterna ingdr parker och
tridgdrdar. Vidare ingdr bla. kungliga slotts
miljoer, ett antal slotts- och herrgirdsmiljoer,
flera stora slottsparker, ett antal fistningsmiljer,
ruiner, kloster, bruksmiljéer samt Vasaminnena.
Tv3 virldsarv, Drottningholms slott och delar av
Karlskrona 6rlogsstad, ingdr ocksi i bidrags
fastigheterna. Inom ramen fér anslaget kommer
SFV under en lingre tid att genomféra en reno
vering av fasaderna pd Stockholms slott samt de
nirmaste dren forstirka delar av sikerheten 1 och
kring slottet. Vidare kommer myndigheten inom
ramen foér forslaget att kunna genomféra
energieffektviseringar avseende bidragsfastig
heterna bl.a. genom en satsning p8 solceller.

Tidigare foreslagna och aviserade anslags
forindringar innebir att anslaget minskas med
3 000 000 kronor 2018.

Anslaget  foreslds oka med  totalt
79 000 000 kronor jimfért med 2017; varav

50 000 000 kronor  4rligen 2018 och 2019,
41 000 000 kronor 2020 samt med
30000 000 kronor ~ arligen  2021-2030  for
underhill av bidragsfastigheter.

Anslaget  foreslds  vidare oka  med
25 000 000 kronor 2018 samt med

50 000 000 kronor 2019-2023 foér att energl
effektivisera bidragsfastigheter genom nyttjande
av solceller.

For 2018 foreslds anslaget forstirkas med
4 000 000 kronor fér att ticka utgifter 1 samband
med uppférandet av en minnesvird efter flod
vigskatastrofen 1 Sydostasien 2004.

Regeringen foéreslir att 269 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter {6t
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
290 000 000 kronor respektive
281 000 000 kronor.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal f6r underhill av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av  framtida anslag pd8  hogst
50 000 000 kronor 2019.

Skilen for regeringens forslag:  Den  verk
samhet som avser att virda och underhilla de
statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att flerdriga
ckonomiska &taganden kan ingds. De eko
nomiska bindningar som avses ir storre enskilda
underhillsprojekt dir kostnaden 6verstiger
10 000 000 kronor.  Ovriga mindre projekt
innebir inte nigra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som 16pande.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd
avtal for underhdll av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
50 000 000 kronor 2019.

Tabell 11.24 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2016 2017 2018 2019
Ingaende 4taganden 45000 50 000
Nya ataganden 45000 50 000 50 000
Infriade 4taganden -45 000 -50 000 -50 000
Utestdende ataganden 45000 50 000 50 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 30000 50 000 50 000
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11.6.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att forvalta en viss del
av statens fasta egendom, frimst fastigheter
avsedda for forsvarsindamil, s.k. forsvars
fastigheter. Fastigheterna ska forvaltas sd att en
god hushillning och en hog ekonomisk
effektivitet uppnds, att indamélsenliga mark-,
anliggnings- och lokalresurser kan tillhanda
hillas pd for brukaren konkurrenskraftiga villkor
samt s att fastigheternas virden bevaras pd en
for dgaren och brukaren ldngsiktigt limplig niva.

FortV har ansvarar ocksi for att etablera,
forvalta och avyttra byggnader, anliggningar
m.m. for forsvarets behov i samband med
internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. I myndighetens uppdrag ingdr ocksd att
bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete si att
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kompetens for det svenska samhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan
utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med l&n 1 Riksgildskontoret
for investeringar i fastigheter och anliggnings
tillgingar.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2018-2020
godkinns som riktlinje f6r Fortifikationsverkets
investeringar (tabell 11.25).
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Tabell 11.25 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2018 2020

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Byggnader och markanlaggningar 609 1270 1120 1310 1480
Mark 62 280 20 20 20
Forsvarsanldggningar 146 310 256 370 170
Flygfalt 97 185 370 120 50
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling 914 2045 11766 1820 1720
Varav investering av anldggningstillgangar 914 2045 1766 1820 1720
Finansiering
Ovrig kreditram (I&n i Riksgaldskontoret) 817 1801 1551 1565 1515
Ovrig finansiering 97 244 215 255 205
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 914 2045 11766 1820 1720
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Byggnader och markanlaggningar 538 570 700 686 736
Forsvarsanldggningar 75 70 70 70 70
Flygfalt 1 10 10 10 10
Summa utgifter for vidmakthallande 614 650 780 766 816
Varav investering av anlaggningstillgangar 264 335 484 470 520
Finansiering
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 222 299 449 435 485
(Ovrig finansiering 43 36 35 35 35
Avgifter 349 315 296 296 296
Summa finansiering av vidmakthallande 614 650 780 766 816
Totala utgifter for nyanskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 1528 2 695 2 546 2 586 2 536
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1179 2 380 2250 2290 2240
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Tabell 11.26 Fortifikationsverkets pagédende och planerade

investeringar éver 20 miljoner kronor 2018 2020

Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget Berak. Berak.
t.o.m. 2017 2018 2019 2020
2016

Projekt som ar beslutade av regeringen'

Gotland,

nybyggnation, pa

Tofta 17 117 325 170 10
Gotland, verkstad 1 13 50 75 15
Halmstad,

skirmtak 1 10 10 - -
Karlberg,

elevforlaggning i

Solna 2 20 100 100 78
Karlsborg, rull

och taxibana m.m. 6 3 16 68 112
Kungséngen,

utbyte teknisk

infrastruktur i

Upplands bror 1 17 48 31 -
Lulea, hangar for

hkp 14 5 25 43 5 -
Revinge, kontor i

Lund 2 10 20 - -
Ronneby, hangar

for helikoptrar 294 120 3 - -
Ronneby,

helikopterplatta

m.m. 30 37 2 - -
Ronneby. driv

medelsanlaggning 30 1 20 6 -
Skavde,

ledningshall 1 5 16 - -
Sverige, hemlig

anlaggning 61 27 - - -
Sverige, hemlig

anlaggning 6 64 200 200 260
Satenas, rullbana 31 254 30 - -
Umea,

inomhustranings

anldggning 8 5 45 40 10

Storre projekt som planeras men som inte ar heslutade av regeringen’

Summa 44 366 618 1069 1210

" Projekten i tabellen listas i ordning efter ortsnamn.
2 Summering per &r for planerade investeringar dver 20 miljoner kronor.

Planerade  investeringar ~som  understiger
20 miljoner kronor ingdr inte i redovisningen
(tabell 11.26).

Dessa beriknas under dren 2018-2020 uppgd
till mellan ca 416 miljoner kronor och
836 miljoner kronor per &r.
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Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta att Fortifikationsverket far ta
upp lan 1 Riksgildskontoret fér investeringar i
fastigheter och markanliggningar som inklusive
tidigare upplaning uppgir till hogst

14 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: FortV dispo
nerar en lineram 1 Riksgildskontoret for 2017
om 13 100 000 000 kronor f{ér investeringar i
fastigheter och markanliggningar. Den redo
visade planen fér investeringar bygger pd de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Lineramen bor, med hinsyn ull tdigare
uppldning och det behov som brukarna har
angett, ligga kvar pd samma niv som féregiende
ir. Regeringen bor dirfor bemyndigas att for
2018 besluta att FortV far ta upp 1dn 1 Riksgilds
kontoret fér investeringar 1 fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare upp
laning uppgar till hégst 14 200 000 000 kronor.
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12 God redovisningssed

12.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning 1 redovisningsfrigor. Nimnden ir
statens expertorgan pd redovisningsomradet och
ger ut allminna rdd, ofta med vigledningar, d&
ramlagstiftningen pd omrddet  férutsitter
kompletterande normgivning. Nimnden bestdr
av elva ledaméter som utses av regeringen och
ett kansli med motsvarande sju heltidsanstillda.

12.2 Mal for god redovisningssed
Bokféringsnimnden ska utveckla god redovis
ningssed. Verksamheten ska bidra till att for
bittra standarden i foretagens bokféring, ars
redovisningar och bokslut genom informations
insatser. Vidare ska Bokforingsnimnden verka
for att regelverket pd redovisningsomridet ir
enkelt och anpassat for dem som upprittar och
andvinder redovisningen.

12.3 Resultatredovisning
Resultatbedémningen goérs 1 huvudsak utifrdn
malet for delomridet. Till stéd for regeringen att
bedéma resultatet finns bla. Bokférings
nimndens &rsredovisning och Riksrevisionens
iakttagelser.

12.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer och bedémningsgrunder
anvinds 1 syfte att ge en 6vergripande bild av
verksamheten och beskriva resultatutvecklingen:

—  andel normgivningsarbete,

—  andel information tll smiféretagare m.m.,

och

—  genomforda forindringar 1 K-regelverken
och aktiviteter for att forbittra standarden 1
foretagens bokféring, drsredovisningar och

bokslut.

12.3.2 Resultat

Bokféringsnimndens verksamhet bestdr dels av
normgivningsarbete och myndighetskontakter,
dels av information till sméféretagare m.m.
Andelen normgivningsarbete var 2016 &ter
likvirdig nivén 2013. Frin 2013 t.o.m. 2015 var
utvecklingen att alltmer arbete avsdg information
till smaforetagare m.m.

Tabell 12.1 Resultat indikatorer for Bokféringsnamndens
verksamhet

2014 2015 2016

Normgivningsarbete (% av kostnaderna) 63 60 75
Information till smé&foretag m.m. (% av 37 40 25
kostnaderna)

Kalla: Bokforingsnamnden.

Omférdelning till normgivningsarbete har skett
med anledning av ny lagstiftning p& bokférings
omridet som har tritt 1 kraft 2016. Tillfilliga
medel om 700 000 kronor, som tillférdes 1i
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budgetpropositionen fér 2016, har anvints 1
arbetet med att uppdatera de befintliga K-regel
verken. Exempelvis har ett stort antal dndringar
beslutats 1 regelverket om Aarsredovisning och
koncernredovisning  (K3). Huvuddelen av
dndringarna ir en f6ljd av dndringar i drsredo
visningslagen (genomférandet av EU:s nya
redovisningsdirektiv).

Bokfoéringsnimnden arbetar sedan flera &r for
att forenkla redovisningsreglerna i samband med
forslag till ny lagstiftning och genom att férenkla
de allminna rdden. Under 2016 har nimnden
beslutat ett nytt allmint rdd med tillhérande vig
ledning med bestimmelser om &rsredovisning
for alla foretagsformer utom enskilda nirings
idkare. Det innebir att ett stort antal aktiebolag,
ekonomiska féreningar, handelsbolag, stiftelser,
ideella féreningar och samfillighetsforeningar
som ir mindre foretag kan tillimpa regelverket. I
samband med att regelverket om rsredovisning i
mindre foretag beslutades upphivdes bida
K2-regelverken om arsredovisning i1 mindre

aktiebolag och  &rsredovisning 1 mindre
ekonomiska féreningar.

I EU:s redovisningsdirektiv  uppmanas
medlemsstaterna  att  utveckla  elektroniska

system for offentliggérande av finansiell in
formation s3 att féretag kan limna redovisnings
uppgifter i en form som tilliter att flera anvind
are enkelt kan ta del av och anvinda uppgifterna.
Regeringen har gett Bolagsverket 1 uppdrag
(N2016/04957/SUN) att inféra en digital tjinst
for ingivning av finansiell information avseende
drsredovisningar. Bokfoéringsnimnden bidrar 1
arbetet med kunskap om befintliga regler och
dndringar 1 dessa for att systemet for inlimning
av drsredovisningar 1 elektronisk form ska bli
indamadlsenligt. Praktiskt handlar det om en
systematisering och klassificering av termer 1
tillimplig  redovisningslagstiftning och  god
redovisningssed (taxonomier) si att finansiell
information kan limnas elektroniskt.

Behovet av att prioritera normgivningsarbetet
under 2016 har inneburit att tillgingligheten vad
giller information till smiféretag m.m. har varit
nigot ligre in tidigare &r. Firre frigor via telefon
och e-post, ca 20 procent firre ian 2015, har
besvarats. Samtidigt har arbetet med att sprida
information pd annat sitt utvecklats, t.ex. har
myndigheten tagit i drift en ny webbplats med
bittre funktionalitet.
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12.3.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning dr att madl
upptyllelsen ir god och att Bokfoéringsnimnden
bidrar ull att uppfylla milet for god redovis
ningssed for féretag och organisationer.

K-regelverken finns nu pd plats, endast en
mindre del avseende &rsbokslut kvarstdr. En
uppdaterad normgivning ir en forutsittning for
att foretagen ska kunna tillimpa den nya lagstift
ning pd bokféringsomridet som har tritt 1 kraft
2016. Regeringens slutsats ir att Bokforings
nimnden har kunnat uppdatera K-regelverken
och samtidigt klarat av att fortsatt svara upp mot
foretagens behov av information. Regeringen
bedémer att nimndens informationsarbete kan
fortsitta att utvecklas t.ex. genom att i stdrre
utstrickning samverka med andra myndigheter 1
informationsarbetet.

Regeringen konstaterar att samverkan mellan
Bolagsverket och Bokforingsnimnden i arbetet
med att digitalisera foretagens ingivning av
finansiell information till myndigheterna ir god.
Bokforingsnimndens expertis pd redovisnings
omrddet dr nodvindig for arbetet eftersom sys
tematiseringen méste f6lja god redovisningssed
och normgivningen.

12.4 Politikens inriktning

Digital hantering av rsredovisningar och annan
finansiell information kan bidra till att férbittra
kvaliteten 1 foretagens redovisning.
Digitaliseringen forbittrar dven mojligheten for
myndigheter och andra aktérer 1 samhillet att
anvinda den finansiella informationen. Exempel
vis kan féretagens administrativa bérda minska
om digital information som féretagen limnat
kan 3teranvindas av myndigheter och andra
intressenter. Systematiseringen for att mojlig
gora digital ingivning av finansiell information
till myndigheterna maste f6lja god redovisnings
sed. Bokforingsnimndens expertis pd redovis
ningsomridet ir dirfor nddvindig for arbetet.
Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att
Bokféringsnimnden fortsitter att samarbeta
med Bolagsverket inom ramen fér pdgiende
uppdrag om digital ingivning av drsredovisning.



12.5 Budgetférslag

12.5.1 1:13 Bokféringsnamnden

Tabell 12.2 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 10 357 sparande -19
Utgifts
2017 Anslag 9959 '  prognos 9639
2018 Forslag 10133
2019 Beraknat 10 295 2
2020 Berdknat 104728

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 10 133 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 10 133 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Bokforingsnimndens
forvaltningsutgifter.
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Tabell 12.3 Hirledning av anslagsnivan 2018 2020 foér

1:13 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 9959 9959 9959
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning 2 173 335 512
Beslut 1 1 1
Varav BP18
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18*
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10133 10 295 10472

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringens Overvaganden

Regeringen  foresldr att 10 133 000 kronor
anvisas under anslag 1:13 Bokforingsnimnden for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
10 295 000 kronor respektive 10 472 000 kronor.
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13 Riksrevisionen

13.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen
med uppgift att granska genomférandet och
resultatet av den verksamhet som bedrivs av
staten, att statliga insatser ir samhillsnyttiga och

att  god ordning rdder 1 den statliga
redovisningen.  Grundliggande foér  Riks
revisionens verksamhet dr att all statlig

verksamhet ska vara féremdl fér granskning.
Den &rliga revisionen och effektivitetsrevisionen
genomfors med  utgdngspunkt 1 lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

Riksrevisionen har dven i uppdrag att vara det
nationella revisionsorganet 1 nationella och inter
nationella sammanhang samt att bedriva inter
nationellt  utvecklingssamarbete. Det inter
nationella  utvecklingssamarbetet ~ genomférs
inom ramen fér den svenska bistdndspolitiken
och finansieras med ett eget anslag.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen
anslagen 1:15 Riksrevisionen inom utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finanstérvaltning samt
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt ut
vecklingssamarbete inom utgiftsomride
7 Internationellt bistind.

13.2 Mal for Riksrevisionen

13.2.1 Uppgifter

Riksrevisionens verksamhet frimjar en god
forvaltning. Med detta avses att statens
verksamhet ska bedrivas med hog effektivitet
och enligt gillande regelverk, att den redovisas

pa ett ullforlitligt sitt samt att god hushillning
av statens resurser iakttas. I 13 kap. 7-9 §§
regeringsformen, lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. och lagen (2002:1023) med
instruktion ~ f6r  Riksrevisionen  beskrivs
Riksrevisionens stillning och uppgifter. Den
revision som utfors utgor ett stod for riksdagens
kontroll av den statliga verksamheten.
Granskningen sker genom drlig revision och
effektivitetsrevision.

Genom &rlig revision granskar Riksrevisionen
om de statliga myndigheternas &rsredovisningar
ir tllforlitliga och om rikenskaperna ir ritt
visande samt, med vissa undantag, om
myndigheterna foljer tillimpliga regler och sir
skilda beslut. Riksrevisionen reviderar i enlighet
med den internationella revisionsstandarden
ISSAT (International Standards of Supreme
Audit Institutions) for finansiell revision av
statlig verksamhet och enligt Riksrevisionens
instruktion fér revisorns granskning av resultat
redovisning och annan information i &rs
redovisning. Den &rliga revisionen avrapporteras
genom revisionsberittelser, huvudsakligen till
regeringen.

Genom effektivitetsrevisionen granskar Riks
revisionen att staten med hinsyn till allminna
samhillsintressen far ett effektivt utbyte av sina
insatser. Det betyder att Riksrevisionen ska
granska méluppfyllelse, effektivitet, hushillning
och samhillssnytta. Som ett led 1 effektivitets
revisionen fdr Riksrevisionen ocksd limna
forslag pd alternativa insatser for att nd avsedda
resultat. Resultaten av effektivitetsrevisionen
redovisas till riksdagen genom gransknings
rapporter. De viktigaste iakttagelserna av
effektivitetsrevisionen och den &rliga revisonen
redovisas i en rlig rapport till riksdagen.
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I uppdraget till Riksrevisionen ingdr ocksg att
som det nationella revisionsorganet foretrida
offentlig revision, och dirmed bidra till en god
forvaltning, bide nationellt och internationellt.

Riksrevisionens utvecklingssamarbete med
systerorganisationer i samarbetslinder utgér en
viktig del av det svenska bistindet och ska be
drivas 1 enlighet med mil och inriktning foér
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

13.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet under

tre  verksamhetsgrenar:  &rlig  revision,
effektivitetsrevision och internationell
verksamhet.

Malet for den 4rliga revisionen ir att, 1
enlighet med god revisionssed, bedéma om
myndigheternas redovisning ir tillforlitlig och
rikenskaperna  rittvisande,  samt  om
myndighetsledningarnas ~ forvaltning  foljer
tillimpliga regler och sirskilda beslut.

Mslet for effektivitetsrevisionen ir att leva
upp till hela den bredd av granskningar som
uppdraget foreskriver och att ytterligare 6ka
produktiviteten och kvaliteten i granskningarna
framover.

Riksrevisionen foretrider Sverige som det
nationella  revisionsorganet 1 internationella
sammanhang och ir medlem 1 The International
Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSALI). Riksrevisionen ir ocksd medlem 1
kontaktkommittén for revisionsorgan inom EU
och ska samarbeta med Europeiska revisions
ratten.

I utvecklingssamarbetet  arbetar ~ Riks
revisionen i lingsiktiga samarbetsprojekt till stod
for institutionell och professionell kapacitets
utveckling foér partnerinstitutionerna. Milet ir
att stirka de nationella revisionsorganens
kapacitet och férmdga att bedriva revision enligt
internationella standarder.

13.3 Resultatredovisning

13.3.1 Resultat

Resultaten av Riksrevisionens verksamhet redo
visas 1 myndighetens &rsredovisning, i &rliga
rapporten och 1 uppféljningsrapporten.
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Under 2016 slutférdes den 4rliga revisionen av
2015 &rs arsredovisningar i ritt tid och i enlighet
med god revisionssed och i enlighet med Riks
revisionens instruktion fér revisorns granskning
av resultatredovisning och annan information 1
drsredovisningen.

Effektivitetsrevisionen féljde under &ret den
inriktning av revisionen som riksrevisorerna har
beslutat om. Riksrevisionen  publicerade
33 granskningsrapporter.

Riksrevisorernas  granskningsplan ger en
samlad bild av det kommande 3rets granskning,
bide inom effektivitetsrevisionen och den &rliga
revisionen. I oktober2016  limnades
granskningsplanen till riksdagen.

Den &rliga rapporten som limnades till
riksdagen 1 maj 2016 sammanfattar de viktigaste
iakttagelserna frn effektivitetsrevisionen och
den rliga revisionen.

Riksrevisionen foljer upp om gransknings
rapporterna frin effektivitetsrevisionen har med
fort ndgon form av dtgirder frin regeringen eller
fran andra granskade organisationer, fortridesvis
forvaltningsmyndigheterna. Uppfoljnings
rapporten fér 2016 limnades till finansutskottet i
april och innehdller en djupare uppféljning av
15 rapporter frin 2011-2012 och en &versiktlig
uppfdljning av 28 rapporter frin 2013-2014.
Uppfoljningen visar att flertalet gransknings
rapporter har medfért nigon form av dtgird av
regeringen eller av andra granskningsobjekt.
Rapporten innehéller ocksd en uppféljning av
dtgirder som giller de 14 modifierade revisions
berittelser som limnats av den &rliga revisionen
for verksamhetsiret 2014.

I rollen som nationellt revisionsorgan har
Riksrevisionen aktivt bidragit till utvecklingen av
revisionsstandarder inom INTOSAIL Riks
revisionen  dr ocksd  vice-ordférande 1
INTOSALs kommitté for kapacitetsutveckling
(CBC). Tillsammans med ordférandelandert,
Sydafrika, driver Riksrevisionen ett sekretariat
till stod f6r kommitténs arbete. Under dret har
Riksrevisionen deltagit 1 EU:s kontakt
kommitténs méte och medverkat i flera av dess
arbetsgrupper. Riksrevisionen har ocksi med
verkat wll att genomfoéra Europeiska revisions
rittens granskningsbesok 1 Sverige.

Utvecklingssamarbetet har under &ret be
drivits 1 globala, regionala och bilaterala program
i Afrika, Asien, vistra Balkan och Osteuropa.
Riksrevisionen har stdtt samarbetespartnernas
utveckling av metoder och processer inom



finansiell revision och effektivitetsrevision samt
coachat enskilda revisionsteam. Insatser har
ocksd gjorts inom utvecklingen av HR, IT,
ledarskap och kommunikation. Projektet har i
huvudsak 16pt enligt plan.

Tabell 13.1 Verksamhetens nettokostnader 20161

Tusentals kronor

Verksamhet Belopp
Arlig revision 160 331
Effektivitetsrevision 147 016
Internationell verksamhet 57 021
Summa 364 368

1 Tabellen visar verksamhetens nettokostnader. Kostnader minus intékter och
ldmnade bidrag (transfereringar), dock inte intékter av anslag.

13.3.2 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit it en privat
revisionsbyrd att utféra revision av Riks
revisionen. Revisionsbyrdn har i sin revisions
berittelse bedémt att Riksrevisionens &rs
redovisning ir 1 allt visentligt rittvisande.

13.4 Budgetforslag

13.4.1 1:15 Riksrevisionen
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den &rliga revision som Riksrevisionen utfér pd
myndigheter ir avgiftsbelagd. Inkomsterna till
fors inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 13.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Kostnader Resultat  Ackumulerat

verksamhet inkomsttitel (intakt over
(som inte far kostnad)r  /underskott
disponeras)

Utfall 2016 153 471 149 752 3719 -1330

Prognos 2017 151 000 150 000 1000 -330

Budget 2018 150 000 150 000 0 -330

Den 4&rliga revisionen ska vara avgiftsbelagd.
Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel och
disponeras siledes inte av Riksrevisionen.
Avgifterna ska beriknas si att full kostnads
tickning uppnds och éver tiden anpassas s3 att
varken overskott eller underskott uppstir.
Riksrevisionen gor drligen en justering av
avgifterna.

Lonekostnaderna f6r den 4rliga revisionen har
okat. Detta har medfort att bide intikter och
kostnader foér revision av myndigheter blev
hégre in budget. Antalet fakturerade revisions
timmar under 2016 var ligre in under 2015.

Tabell 13.4 Uppdragsverksamhet: Avgiftsfinansierade
Tabell 13.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen internationella uppdrag

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 319 696 sparande 9399
Utgifts
2017 Anslag 324200 ' prognos 334 000
2018 Forslag 32917317
2019 Beréknat 335000 *
2020 Beréknat 340736 °

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Arets Ackumulerat
dver dver
/under /underskott

skott
Utfall 2016 197 118 79 548
Prognos 2017 100 150 -50 498
Budget 2018 100 150 -50 448

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 329 737 tkr i 2018 ars prisniva.

3 Motsvarar 329 737 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Riksrevisionens
forvaltningsutgifter utom fér Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete som finans

leras inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd.

Den internationella uppdragsverksamheten har
under 2016 avsett revision av verksamheten
inom Ostersjostaternas rid (Council of the
Baltic Sea States).
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Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen
bemyndigas att f6r 2018 ta upp 1an 1 Riksgilds
kontoret fér investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds i verksamheten som inklusive
tidigare gjord upplining uppgdr till hogst
15 000 000 kronor.

Skilen for Riksrevisionens forslag:  Invest
eringar kommer att redovisas inom ramen for
det beriknade anslaget och oférindrad I&neram.

Riksrevisionens 6verviganden

Tabell 13.5 Hérledning av anslagsnivan 2018 2020 fér

anslag 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 324 200 324 200 324 200

Férandring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 5537 10 800 16 536

Beslut
Varav BP18

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 329731 335000 340736

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras p3 anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Riksrevisionen bedémer att anvisat anslag det
kommande 3ret endast bér paverkas av pris- och
l6neomrikning.  Riksrevisionen féreslir —att
anslaget 1:15 Riksrevisionen fér 2018 anvisas
med 329 737 000 kronor. Anslaget fér 2019 och
2020 beriknas tll 335 000 000 kronor respektive
340 736 000 kronor.
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14 Vissa medlems- och garantiavgifter

14.1 Omfattning

Omridet omfattar kapitaltillskott till Asiatiska
banken fér infrastrukturinvesteringar (AIIB),
drliga medlemsavgifter till Bruegel, European
Institute of Public Administration (EIPA) och
Europaridets utvecklingsbank (CEB), samt
garantier till sex internationella finansierings
institut. En  mer utforlig redogorelse for
verksamhet, mil och resultat for AIIB, CEB och
de ©vriga fyra internationella finansierings
instituten finns 1 den &terkommande skrivelsen
till riksdagen om verksamheten 1 Internationella
valutafonden, Virldsbanksgruppen samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna
(se exempelvis skr. 2015/16:145).

14.2 Mal, indikatorer och resultat

Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar

Efter beslut i riksdagen (prop. 2015/16:99, bet.
2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) blev Sverige i
juni 2016 tillsammans med 56 andra linder
grundande medlem 1 AIIB. Banken har i uppdrag
att frimja hillbar ekonomisk utveckling, skapa
vilstind och forbittra infrastrukturen 1 Asien,
samt frimja regionalt samarbete och partnerskap
for att mota utvecklingsutmaningar.

I riksdagens beslut om AIIB bemyndigades
regeringen att under 2016-2020 fér anslaget
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter besluta
om kapitaltllskott pd hégst 1,1 miljard kronor
till AIIB genom teckning av aktier som tilldelas
medlemslinderna. Kapitaltillskottet ska betalas

in genom fem lika stora drliga utbetalningar,
varav tre aterstar.

OECD:s bistandskommitté DAC beslutade 1
juni 2017 att wll 85 procent beteckna kapital
tillskott till AIIB som internationellt bistind.
Detta innebir att motsvarande del av Sveriges
kapitaltillskott till AIIB kommer att finansieras
frén bistdindsramen, dels genom &verforing frin
utgiftsomrade 7 till utgiftsomrdde 2, dels genom
avrikning frdn bistdndsramen. For 2018 gors
dirfér en dverféring om 8,4 miljoner kronor och
en avrikning om 186,8 miljoner kronor (se
utg.omr. 7, avsnitt 2.1).

Bruegel

Bruegel ir en tankesmedja vars forskning bidrar
tll fordjupad forstdelse av de, frimst
ekonomiska, utmaningar som Europa kan vintas
mota 1 en globaliserad virld. Bruegels med
lemmar utgdrs av foretag, institutioner samt en
majoritet av EU:s medlemslinder, inklusive
Sverige. Styrelsemedlemmarna utses fér att pd
ett balanserat sitt representera tankesmedjans
olika medlemmar. For att sikra tankesmedjans
oberoende och objektivitet bidrar ingen enskild
medlem med mer dn 5 procent av drsbudgeten.
Bruegel ir en ideell organisation enligt belgisk
lag, som styrs enligt sina stadgar. Vart tredje ar
utvirderas Bruegel av en oberoende kommitté,
och 1 den senaste utvirderingen som genom
fordes 2016 fick Bruegel goda omddmen fér sin
verksamhet 2013-2015. Bruegel fir A&ter
kommande utmirkelser f6r god transparens.
Bruegel har fitt stort genomslag i den polit
iska debatten i EU, bla. pd grund av nira
kontakter med Europeiska kommissionen och

169



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

genom regelbundna presentationer vid Ekofin
moten.

European Institute of Public Administration

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att
stodja institutets arbete med att genom
forsknings- och utbildningsverksamhet bidra till
utvecklingen av den offentliga forvaltningen 1
Europa. EIPA:s verksamhet stodjer den
europeiska integrationsprocessen och ir inriktad
pd EU:s institutioner, beslutsprocesser samt
forvaltning och EU-ritt.

For att bedéma maluppfyllelsen anvinds upp
gifter om antalet deltagare 1 EIPA:s olika ut
bildningsinsatser. Ar 2016 uppgick antalet del
tagare 1 institutets aktiviteter till 11 191 stycken,
vilket var en nedging med ca 10 procent jimfort
med féregdende ar. Utfallet ir i linje med tidigare
3rs resultat, vilket innebir en neddtgdende trend
dven om antalet deltagare ir relativt stabilt éver

tid.

Europaradets utvecklingsbank

Av skrivelsen Redovisning av verksamheten i
Internationella  valutafonden,  Virldsbanks—
gruppen samt de regionala utvecklings- och
investeringsbankerna 2014 och 2015 (skr.
2015/16:145) framgdr mal, prioriteringar och
resultat féor CEB. Medlemsavgiften hojdes
mellan 2014 och 2015, frin ca 24 000 euro till ca
26 300 euro, avgiften hojdes ytterligare till ca
26 700 euro 2016 men minskade tll ca 26 200
euro 2017.

CEB uppfyller sina mal gillande sdvil kvalitet
som volym av ldn.

Garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

I enlighet med garantimodellen ska anslaget
1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter kunna
belastas om Sveriges garantier i sex (av ett tiotal)
internationella finansiella institutioner behéver
infrias: Europeiska investeringsbanken (EIB),
Nordiska investeringsbanken (NIB), Virlds
banksgruppen (IBRD), Europeiska utvecklings
banken (EBRD), AIIB och CEB.
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Sverige har ingdtt o6verenskommelser med
ovan nimnda internationella finansiella institut
ioner om att stddja dem med garantikapital.
Overenskommelserna innebir att svenska staten
och &vriga deligare 1 de internationella finansiella
institutionerna forbinder sig att under vissa
omstindigheter tillskjuta ett bestimt kapital
belopp till instituten, utéver det kapital som
betalts in. De utestdende svenska garanti
dtagandena pd 97,2 miljarder kronor wvid
utgdngen av 2016 har redovisats i skrivelsen Ars
redovisning for staten 2016 (skr. 2016/17:101).
Enligt praxis utokar medlemsstaterna vid behov
andelen inbetalt kapital i stillet f6r att infria
garantikapitalet.

Riksgildskontoret har bedémt sannolikheten
som lig for att staten skulle behéva skjuta till
omfattande kapitaltillskott. Bedémningen bas
eras pa att de finansiella institutionerna har en
stark underliggande kreditvirdighetsprofil och
en stark kapacitet att utan stéd frin medlems
linderna kunna fullgéra sina dtaganden.

Medlemsstaternas inbetalda kapital ingr 1
institutionernas eget kapital som sedan bel&nas
utifrin  samma  hédvstingsmekanism som 1
kommersiella banker. Institutionernas utldning
bidrar till de ekonomiska och sociala mdl som
medlemslinderna enats om.

I enlighet med en av riksdagen godkind
overenskommelse om NIB:s stadgar (prop.
2003/04:162, bet. 2004/05:FiU5, rskr. 2004/05:1
6) foljer att medlemslinderna &tar sig att, utdver
garantikapital, stilla ut kreditgarantier for att
ticka forluster vid bankens ldngivning till icke
medlemslinder, s.k. projektinvesteringsldn (PIL)
och miljoinvesteringslin (MIL). Efter riksdagens
beslut med anledning av férslagen 1 budget
propositionen fér 2017 uppgar statens maximala
garantier ~ for  projektinvesteringslin il
622 134 827 euro och  MIL-garantierna till
103 689 138 euro (prop.2016/17:1, utg.omr. 2,
bet 2016/17:FiU2, rskr. 2016/17:123).

14.2.1 Analys och slutsatser

D& AIIB grundades i januari2016, och med
hinsyn wll att dess forsta investering gjordes i
juni samma dr, ir det for udigt att géra en
bedémning av institutionens verksamhet och
méiluppfyllnad. De investeringar som hittills
godkints ir vil i linje med bankens mandat att
frimja Asiens hillbara ekonomiska utveckling.



Mot bakgrund av medlemsstaternas praxis att
utdka andelen inbetalt kapital, 1 stillet for att in
fria garantidtaganden, som redovisats ovan delar
regeringen Riksgildskontorets bedémning att
risken for att staten att inom overskddlig tid
skulle behova skjuta till kapital pd grund av
infriande av sina garantidtaganden i de inter
nationella finansiella institutionerna EIB, NIB,
IBRD, EBRD, AIIB och CEB ir mycket l3g.

For Sverige innebir medlemskapet i Bruegel
bittre mojligheter till deltagande och insyn i1 de
debatter som fors i EU med Bruegel som platt
form, inte minst gillande kommande EU-
initiativ, och en mojlighet att paverka Bruegels
forskningsinriktning.

Att den del av EIPA:s verksamhet som avser
oppna aktiviteter har minskat nigot 6éver tid till
foljd av ett ligre deltagarantal paverkar inte den
lingsiktiga bedémningen att Sveriges medlem
skap 1 EIPA dels innebir att Sverige bidrar till
ovriga EU-linders férvaltningsutveckling, dels
betyder att den svenska statsférvaltningen fir
tillgdng till utbildning och forskning som ir
relevant f6r Sveriges deltagande 1 EU-arbetet
liksom f6r den egna férvaltningsutvecklingen.

Sverige bidrar med sitt medlemskap 1 CEB till
att projekt genomférs 1 bankens medlemslinder
som frimjar social sammanhillning och inte
gration, inklusive flyktingmottagande.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2

14.3 Budgetforslag

14.3.1 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter

Tabell 14.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa medlems och
garantiavgifter

Tusental kronor

Anslags
2016 Utfall 210 802 sparande 4568
Utgifts
2017 Anslag 210370 ' prognos 231320
2018 Forslag 223 142
2019 Berdknat 203 370
2020 Berédknat 200 370

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges
irliga medlemsavgifter eller statsbidrag till
Bruegel, European Institute of Public Admin
istration (EIPA) samt Europarddets utvecklings
bank (CEB).

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for in
frianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
eventuella boter tll foljd av forsenat genom
forande av EU-direktiv.

Anslaget fir dven anvindas for kapitaltillskott
till  Asiatiska banken foér infrastrukturin
vesteringar (AIIB).
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Regeringens overvaganden

Tabell 14.2 Harledning av anslagsnivan 2018 2020 for

1:14 Vissa garanti och medlemsavgifter

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 210370 210370 210370
Forédndring till foljd av:
Beslut 12772 -7 000 -10 000
Varav BP18 16 772
Varav
Valutakursdiff AlIB 16772
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 223142 203 370 200 370

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

De beriknade utgifterna fér statsbidrag eller
forvaltningsutgifter 1 form av medlemsavgifter
till CEB, EIPA samt tankesmedjan Bruegel ir en
foljd av Sveriges medlemskap i dessa organi
sationer.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om
oférindrade eller svagt nominellt 6kade utgifter
for Bruegel, EIPA och CEB motsvarande
99 609 euro, 55 000 euro och 27 580 euro 2018—
2020.

Det svenska dtagandet 1 AIIB ir bestimt 1 US-
dollar. Med anledning av att dollarn stirkts mot
kronan blev 2017 &rs utbetalning dyrare in
beriknat och anslagets kredit har behovts
utnyttjas. For att finansiera kreditutnyttjandet
2017 okas dirfor anslaget for 2018 med totalt
16,8 miljoner kronor.

I samband med utbetalningen till AIIB under
2017 uppstod en medelsbrist till foljd av vixel
kursfluktationer 1 svenska kronor och US-dollar,
vilket lett till att krediten har behévts utnyttjats.
Regeringen foreslar dirfor, som kompensation
for vixelkursfluktationen, en 6kning av anslaget
1:14 Vissa  medlems- och garantiavgifter med
totalt 16772 000 kronor for 2018, varav
8386 000 kronor finansieras via en 6verforing
ifrdn anslaget 1:1 Bistdndsverksambet inom
utgiftsomrade 7.

Inga medel beriknas behévas for infrianden av
garantier till vissa internationella finansierings
institut. Sannolikheten att behov av medel skulle
uppstd for eventuella boter till f6]jd av f6érsenat
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genomférande av EU-direktiv (under 2017-
2020) bedéms vara l3g.

Regeringen féresldr att 223 142 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget till 203 370 000 kronor
respektive 200 370 000 kronor.
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1 Promemorians lagforslag
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Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om resolution

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2015:1016) om resolution

dels att 27 kap. 18, 19 och 21 §§ och rubriken nirmast fore 27 kap. 18 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2§, 5kap. 1§, 12 kap. 1§, 21 kap. 25 och 30 §§, 23 kap. 7 och 8 §§, 27 kap. 2, 5, 10,
13, 15, 22, 23 och 25 §§ och 29 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

23§
Innehllet i denna lag ir uppdelat enligt f6ljande.

10 kap. — Foljder av ett beslut om resolution
for dgare och ledning

11 kap. — Hinder mot exekutiva dtgirder och
rittshandlingar knutna till resolution

12 kap. — Resolutionsdtgirder

For en motpart till ett foretag som avses i
1 kap. 1§ forsta stycket, giller 11 kap. 3-6 och
8 §§ betriffande ett beslut om en krisavvirjande
3tgird eller en hindelse som har direkt koppling
till ett sidant beslut. Det som anges om ett
beslut om resolution eller resolutionsitgirder
ska d3 avse ett beslut om krisavvirjande dtgirder.

10 kap. — Foljder av ett beslut om resolution
for dgare och ledning
11 kap. — Hinder mot exekutiva dtgirder och

vissa rittshandlingar knutna till resolution

12 kap. — Resolutionsétgirder

For en motpart till ett foretag som avses i
1 kap. 1§ forsta stycket giller 11 kap. 3-7§§
betriffande ett beslut om en krisavvirjande
dtgird eller en hindelse som har direkt koppling
till ett sddant beslut. Det som anges om ett
beslut om resolution eller resolutionsitgirder
ska d3 avse ett beslut om krisavvirjande dtgirder.

12 kap.

1§

Nir ett foretag har forsatts 1 resolution, fir Riksgildskontoret anvinda sig av foljande

resolutionsdtgirder:

1. Vidta itgirder som anges 1 10kap. 2§,
13 kap. 1, 2, 7, 8, 11 och 12 §§, 14 kap. 2-5 §§,
16 kap. 1, 3 och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19 kap. 7 och 9§§, 20kap. 1 och
4 8§, 21 kap. 16 och 18 §§ samt 28 kap. 2 §.

2. Tillimpa féljande resolutionsverktyg:

a) forsiljningsverktyget enligt 17 kap.,

b) broinstitutsverktyget enligt 18 kap.,

c) avskiljandeverktyget enligt 19 kap., eller

d) skuldnedskrivningsverktyget enligt 21 kap.

1. Vidta atgirder som anges 1 10kap. 28§,
13kap. 1, 2, 7, 8, 11 och 12 §§, 14 kap. 24 §§,
16 kap. 1, 3 och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19 kap. 7 och 9§§, 20kap. 1 och
4 8§, 21 kap. 16 och 18 §§ samt 28 kap. 2 §.

3. Tillsitta en sirskild férvaltare enligt 15 kap. 1 §.
Dessutom fir regeringen anvinda ndgot av de statliga stabiliseringsverktygen under de
forutsittningar som anges 122 kap.
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21 kap.
25§

Om en konvertering av skulder leder tll ett
forvirv som kriver tillstdind foér bank- och
finansieringsrirelse eller virdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handligga tillstdndsirendet
skyndsamt.  Detsamma  giller om en
konvertering innebir att tillstdnd krivs enligt
7 kap. 12§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 7 kap. 13§ lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Om en konvertering av skulder leder tll ett
forvirv. som kriver tillstdind for bank-,
finansierings- eller virdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handligga tillstdndsirendet
skyndsamt.  Detsamma  giller om en
konvertering innebir att tillstdnd krivs enligt
7 kap. 12§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 7 kap. 13§ lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

30§

Om Riksgildskontoret beslutar att undanta kvalificerade skulder, fir myndigheten anvinda medel
fran resolutionsreserven eller alternativa finansieringskillor enligt vad som anges 1 27 kap. 1 och 6 §§,
om det behévs for att absorbera forluster 1 eller ge kapitaltillskott till féretaget i resolution. Det far
dock bara goras om innehavare av aktier eller andra dganderittsinstrument eller innehavare av
relevanta kapitalinstrument eller kvalificerade skulder, genom nedskrivning, konvertering eller pd
annat sitt, har absorberat forluster 1 eller bidragit till kapitaliseringen av foretaget med ett belopp som

minst motsvarar

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital 1
foretaget i resolution baserat pd virderingen
enligt 7 kap., eller

1.drta procent av totala skulder och eget
kapital 1 foretaget 1 resolution baserat pd
virderingen enligt 7 kap., eller

2.20 procent av det berérda foretagets riskvigda tillgdngar, baserat p virderingen enligt 7 kap.
Alternativet i forsta stycket 2 fdr anvindas bara om

1. resolutionsreserven har tillgdng ll ett
belopp som anskaffats genom resolutionsavgift
enligt 27 kap. 13 § motsvarande minst 3 procent
av de totala garanterade insittningarna, och

1. resolutionsreserven har tillgdng ull ett
belopp som anskaffats genom resolutionsavgift
enligt 27 kap. 13§ motsvarande minst tre
procent av de garanterade insittningarna, och

2. det berorda foretagets konsoliderade tillgdngar dr mindre in mot-svarande 900 miljarder euro.

23 kap.

Om det ir nodvindigt for att sikerstilla att de garanterade insittningarna ir tillgingliga for

insittarna, fir Riksgildskontoret trots 3-5 §§

1. 6verfora garanterade insittningar som omfattas av ett arrangemang som avses i 1§ 1-5 utan att
samtidigt verfora andra tillgdngar eller forpliktelser som omfattas av samma arrangemang,

2. 6verfora tillgdngar eller forpliktelser som omfattas av ett arrangemang som anges i 1 § 1-5 utan
att samtidigt dverfora garanterade insittningar som omfattas av samma arrangemang, eller

3. upphiva eller indra villkor som rér sddana tillgdngar eller forpliktelser.

Riksgildskontoret fir utéva de befogenheter
som anges 1 11 kap. 3-8 §§ och 13 kap. 2-17 §§
trots bestimmelserna 1 3-6 §§.

Om det av en virdering enligt 7 kap. 11§
framgdr att det ekonomiska utfallet fo6r ndgon
dgare, borgenir eller for insittningsgaranti-
systemet har blivit simre dn vad det hade blivit
om foretaget 1 stillet hade avvecklats genom
konkurs eller likvidation, har en sddan dgare eller
borgenir eller insittningsgarantisystemet ritt till
ersittning ur resolutionsreserven fér mellan-

Riksgildskontoret fir utéva de befogenheter
som anges 1 11 kap. 3-7 §§ och 13 kap. 2-17 §§
trots bestimmelserna 1 3-6 §§.

Om det av en virdering enligt 7 kap. 10§
framgdr att det ekonomiska utfallet fo6r ndgon
dgare, borgenir eller for insittningsgaranti
systemet har blivit simre dn vad det hade blivit
om foretaget i stillet hade avvecklats genom
konkurs eller likvidation, har en sddan dgare eller
borgenir eller insittningsgarantisystemet ritt till
ersittning ur resolutionsreserven fér mellan



skillnaden.
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skillnaden.

Om Riksgildskontoret har anvint skuldnedskrivningsverktyget tillsammans med ndgot annat
resolutionsverktyg, har dgare och borgenirer endast ritt till ersittning till f6ljd av myndighetens

anvindning av skuldnedskrivningsverktyget.

27 kap.

For att finansiera de dtgirder som anges i 1 § ska en resolutionsreserv upprittas.

Resolutionsreserven ska utgoras av medel pd
ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret och
andra tillgdngar som anges 1 5 § forsta stycket 5.

Till resolutionsreserven ska det foras

1. resolutionsavgifter enligt 13 §,

2. tilliggsavgifter enligt 16 §,

3. riskavgifter enligt 18 §,

4. drojsmalsrinta enligt 21 och 22 §§ samt
artikel 13.4 1 férordningen om
resolutionsavgifter, och

5. tillgdngar, 3terbetalningar, ersittning, rinta
eller annan kompensation som
Riksgildskontoret fir avseende 4tgirder som
vidtagits enligt denna lag och finansierats med
medel ur resolutionsreserven.

Om kostnaderna for en koncernresolution
enligt en 6verenskommen koncernresolutions-
ordning  fordelas  mellan  flera  linders
finansieringsarrangemang, ska intikter enligt

forsta  stycket 5 fordelas mellan
resolutionsreserven  och  de  utlindska
finansieringsarrangemangen 1 enlighet med
bidragen till finansieringen.

Resolutionsreserven ska utgoras av medel pd
ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret och
andra tillgdngar som anges i 5 § forsta stycket 4.

3. drojsmalsrinta  enligt artikel 13.4 1
forordningen om resolutionsavgifter, och

4. tillgdngar, 3terbetalningar, ersittning, rinta
eller annan kompensation som
Riksgildskontoret fir avseende 3tgirder som
vidtagits enligt denna lag och finansierats med
medel ur resolutionsreserven.

Om kostnaderna fér en koncernresolution
enligt en &verenskommen koncernresolutions-
ordning  fordelas mellan  flera  linders
finansieringsarrangemang, ska intikter enligt

forsta  stycket 4 fordelas  mellan
resolutionsreserven  och  de  utlindska
finansieringsarrangemangen 1 enlighet med
bidragen till finansieringen.

10§

Riksgildskontoret far, efter regeringens tilldtelse, 1ana ut medel ur resolutionsreserven till ett annat
finansieringsarrangemang inom EES. Sdana l1dn fir limnas endast om villkoren 1 artikel 106.1 1 kris

hanteringsdirektivet ir uppfyllda.

Resolutionsreservens fordran pid ett annat
finansieringsarrangemang inom EES ir en sidan
tillgdng som avses 15 § forsta stycket 5.

Resolutionsreservens fordran pd ett annat
finansieringsarrangemang inom EES ir en sidan
tillging som avses 15 § forsta stycket 4.

Vid beslut enligt denna paragraf ska férfarandet 1 1 kap. 3 § andra stycket och 5 § andra stycket

13§

foljas.
Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda

2

Avgiftsskyldiga ska
resolutionsavgifter. De

betala arliga
sammanlagda

1 Andringen innebir bla. att *riskavgifter enligt 18 §” tas bort ur férteckningen i forsta stycket.

2 Andringen innebir bla. att fjirde stycket tas bort.
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resolutionsavgifterna for ett ir ska uppga till 0,09
procent av det totala underlag foér samtliga

resolutionsavgifterna for ett &r ska uppgd till
0,125 procent av det totala underlag f6r samtliga

avgiftsskyldiga som beriknas enligt 14§  avgiftsskyldiga som beriknas enligt 14§
(avgiftsunderlaget). (avgiftsunderlaget).

Om inte annat féljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som en avgiftsskyldig ska
betala i enlighet med férordningen om resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen om resolutionsavgifter
anges om metoden for riskjustering av resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas
for EES-filialer och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b 1
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 i avsnitt A 1 bilaga I till Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i samma avsnitt 1
den bilagan. For en sddan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med de
kriterier som anges 1 artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och foreskrifter som har meddelats med

stod av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas sd linge som
bebdllningen 1 resolutionsreserven vid utgingen av
det dr avgiften avser understiger tre procent av de
garanterade insdttningarna.

Om behillningen i resolutionsreserven vid
utgdngen av det r avgiften avser understiger
0,67 procent av de garanterade insittningarna,
ska resolutionsavgiften hojas, om det ir
nddvindigt for att &terstilla behdllningen i
resolutionsreserven till 7 procent av de
garanterade insittningarna inom sex ar frin den
tidpunkt behdllningen férst understeg 0,67
procent av de garanterade insittningarna.

Den hojda avgiften ska bestimmas till en
procentandel av avgiftsunderlaget som medfor
att  summan av  alla  avgiftsskyldigas
resolutionsavgifter uppgir till ett belopp som
beriknas vara tillrickligt for att inom sex ar frin
den tidpunkt behdllningen férst understeg 0,67
procent av de garanterade insittningarna
dterstilla beh8llningen 1 resolutionsreserven till 7
procent av de garanterade insittningarna.

Om behillningen i resolutionsreserven vid
utgdngen av det r avgiften avser understiger
0,67 procent av de garanterade insittningarna,
ska resolutionsavgiften hojas, om det ir
nddvindigt for att &terstilla behéllningen i
resolutionsreserven till en procent av de
garanterade insittningarna inom sex ar frdn den
tidpunkt behdllningen férst understeg 0,67
procent av de garanterade insittningarna.

Den hojda avgiften ska bestimmas till en
procentandel av avgiftsunderlaget som medfoér
att  summan av  alla  avgiftsskyldigas
resolutionsavgifter uppgir till ett belopp som
beriknas vara tillrickligt for att inom sex ar frin
den tidpunkt behdllningen férst understeg 0,67
procent av de garanterade insittningarna
dterstilla behillningen 1 resolutionsreserven till
en procent av de garanterade insittningarna.

Om behillningen i resolutionsreserven under den tidsperiod som avses i andra stycket minskar
ytterligare pd grund av ytterligare utbetalningar ur resolutionsreserven, ska en ny sexdrsperiod for

berikning av hojd grundavgift bérja 16pa.

22§

Riksgildskontoret beslutar om
resolutionsavgift, tilliggsavgift och riskavgift for
varje avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas inom en
ménad frdn dagen f6r myndighetens beslut.

Dréjsmalsrinta ska tas ut pd riskavgift som inte

3 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

3

Riksgildskontoret beslutar om
resolutionsavgift och tilliggsavgift for varje
avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas inom en
ménad frdn dagen f6r myndighetens beslut.



betalas 1 rirt tid. Drojsmdlsrintan ska beriknas
enligt en rintefor som per dr motsvarar den av
Riksbanken faststillda, vid varje tid gillande
referensrintan enligt 9 § rintelagen (1975:635)
med ett tilligg av dtta procentenbeter.
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23§

Om det finns sirskilda  skil, fair

Riksgildskontoret sitta ned resolutionsavgiften
eller riskavgiften.

Om det finns sirskilda  skil, fir
Riksgildskontoret sitta ned resolutionsavgiften.

Riksgildskontoret fir bevilja anstind med betalning av tilliggsavgift enligt 16 §, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till féretagets finansiella stillning. Anstdndet far beviljas f6r en tid av hogst
sex manader. P4 ansokan av foretaget fir denna tid forlingas.

25§

Riksgildskontorets ~ beslut att  ta ut
resolutionsavgift, tilliggsavgift eller riskavgift far
verkstillas, om avgiften idr obetald trots att den
skulle ha betalats. Verkstillighet fir ske iven om
avgiftsbeslutet har overklagats. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid

Riksgildskontorets  beslut att  ta ut
resolutionsavgift  eller  tilliggsavgift  fir
verkstillas, om avgiften ir obetald trots att den
skulle ha betalats. Verkstillighet fir ske dven om
avgiftsbeslutet har &verklagats. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid

indrivning far verkstillighet enligt  indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske. utsokningsbalken ske.
29 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som ir medrikningsbara vid berikningen av om minimikravet pd
nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § dr uppfyllt,

2.vilka kriterier som ska ligga till grund fér ett beslut om storleken pd minimikravet pd

nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3.vilken information om nedskrivningsbara skulder ett féretag ska limna till Riksgildskontoret

och nir den ska limnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § frin skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in vissa villkor 1 avtalen f6r sina

skulder,

5. vilka féretag som ska uppritta register som avses 1 5 kap. 5 §, vad registren ska innehélla och nir

foretagen ska ge in register for olika typer av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehilla,
7. hur storleken pd de skulder som ir hinférliga till derivat enligt 21 kap. 17 § ska beriknas,

8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13§ tredje
stycket samt riskavgiftens storlek och bur den ska
bestimmas enligt 18 § samma kapitel,

8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27kap. 13§ tredje
stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska limna till Riksgildskontoret enligt 27 kap. 20 §, och
10. vilka upplysningar ett institut eller ndgot annat koncernféretag ska limna till Riksgildskontoret

for dess verksamhet enligt denna lag.

4 Andringen innebir att ”samt riskavgiftens storlek och hur den ska bestimmas enligt 18 § samma kapitel” tas bort ur férteckningen.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2 Forteckning 6ver
remissinstanserna

Foljande remissinstanser har limnat synpunkter:
Sveriges riksbank, Kammarritten 1 Stockholm,
Riksgildskontoret, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelridet,
Finansbolagens  Forening, Finansférbundet,
Foretagarna,  Sparbankernas  Riksférbund,
Svenska Bankféreningen, Svenska
Fondhandlareféreningen, Svenskt Niringsliv,
Sveriges  advokatsamfund  och  Sveriges
Kommuner och Landsting.

Dirutéver har yttrande inkommit frin
Exportkreditnimnden, AB Svensk Exportkredit,
Finansférbundet, Industrins finansférening,
Kommuninvest 1 Sverige AB, Skandinaviska
Enskilda Banken AB och  Stockholms
handelskammare.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna nigra
synpunkter: Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och
Landsorganisationen 1 Sverige.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE

Bilaga 1
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3 Lagradsremissens lagférslag

Forslag till lag om andring i lagen (2017:000) om andring i marknadsfoéringslagen
(2008:486)

Hirigenom féreskrivs att 1§ marknadsforingslagen (2008:486) 1 stillet for lydelsen enligt lagen
(2017:000) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har all syfte att frimja konsumenternas och niringslivets intressen i samband med
marknadsféring av produkter och att motverka marknadsforing som ir otillborlig mot konsumenter
och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsféring finns bl.a. 1

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

—sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om  anmilningsplikt —lagen (1996:1006) om wvalutavixling och
avseende viss finansiell verksamhet, annan finansiell verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-samhillets tjinster,

—lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

—lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler,

— forsikringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsikringsférmedling,

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

—alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende eller Idngfristig
semesterprodukt,

—lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjélksersittning och tillskottsniring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tdg-, fartygs- och
busspassagerarférordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistldsning 1 konsumentférhillanden,

—lagen  (2015:953) om  kollektivtrafik- —lagen  (2015:953) om  kollektivtrafik
resenirers rittigheter, och resenirers rittigheter,

—lagen (2016:415) om foérmedlingsavgifter for —lagen (2016:415) om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner. kortbaserade betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pd installationer
for alternativa drivmedel, och
—lagen (2017:000) om elektroniska cigaretter

12
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och péfyllningsbebdllare.

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretsslagen (2009:400) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
68!

Sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet som bestir i dvervakning eller kontroll fér
sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga férhillanden som pd begiran har limnats av
ndgon som ir skyldig att limna uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller kontrollen sker
enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2.lagen (1996:1006) om anmidlningsplikt 2. lagen (1996:1006) om wvalutavixling och
avseende viss finansiell verksamhet, annan finansiell verksamhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet,

5. lagen (2006:451) om offentliga uppképserbjudanden pd aktiemarknaden,

6. lagen (2012:735) med kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsférordning, eller

7.lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som 6vervakningen avser, giller sekretessen
endast om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften réjs och sekretessen inte motverkar
syftet med uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

1 Senaste lydelse 2016:1314.
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Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om resolution

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2015:1016) om resolution

dels att 27 kap. 18, 19 och 21 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 27 kap. 18 § ska utg3,

dels att 1 kap. 2§, 5 kap. 1§, 12 kap. 1§, 21 kap. 25 och 30 §§, 23 kap. 7 och 8 §§, 27 kap. 2, 5, 10,
13,22, 23 och 25 §§ och 29 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
23§
Innehéllet i denna lag ir uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING L. INLEDANDE BESTAMMELSER

1 kap. — Overgripande om lagen

2 kap. — Definitioner
AVDELNING II. ATGARDER FOR ATT FORBEREDA RESOLUTION OCH UNDVIKA
FALLISSEMANG

3 kap. — Resolutionsplaner

4 kap. — Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder

5 kap. — Ytterligare dtgirder for att forbereda resolution och undvika fallissemang

6 kap. — Nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument utanfor resolution

7 kap. — Virdering
AVDELNING III. RESOLUTION

8 kap. — Inledande av resolution

9 kap. — Beslutsforfarande for grinséverskridande koncerner

10 kap. — Foljder av ett beslut om resolution for dgare och ledning

11 kap. — Hinder mot exekutiva dtgirder och 11 kap. — Hinder mot exekutiva dtgirder och
rittshandlingar knutna till resolution vissa rittshandlingar knutna till resolution

12 kap. — Resolutionsdtgirder

13 kap. — Beslut om dndring av vissa avtalsvillkor och om férbud mot att fullgéra forpliktelser, ta 1
ansprak sikerheter och att utéva vissa rittshandlingar

14 kap. — Kompletterande befogenheter

15 kap. — Sirskild forvaltare

16 kap. — Atgiirder mot dgare

17 kap. — Forsiljningsverktyget

18 kap. — Broinstitutsverktyget

19 kap. — Avskiljandeverktyget

20 kap. — Kompletterande befogenheter vid éverféring

21 kap. — Skuldnedskrivningsverktyget

22 kap. — De statliga stabiliseringsverktygen

23 kap. — Skyddsdtgirder

24 kap. — Konkurs, likvidation och avslutande av resolution

25 kap. — Verkan av vissa beslut fattade av resolutionsmyndigheter 1 andra linder inom EES

26 kap. — Erkidnnande och verkstillighet av resolution 1 tredjeland

27 kap. — Finansiering av resolution
AVDELNING IV. AVSLUTANDE BESTAMMELSER

28 kap. — Samarbete och informationsutbyte

29 kap. — Bemyndiganden

30 kap. — Overklagande och verkstillighet av beslut m.m.

14
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5 kap.

For en motpart till ett foretag som avses 1 1
kap. 1 § forsta stycket, giller 11 kap. 3—6 och 8
§§ betriffande ett beslut om en krisavvirjande
3tgird eller en hindelse som har direkt koppling
till ett sidant beslut. Det som anges om ett
beslut om resolution eller resolutionsitgirder
ska d3 avse ett beslut om krisavvirjande dtgirder.

For en motpart till ett féretag som avses 1 1
kap. 1 § forsta stycket giller 11 kap. 3-7 §§
betriffande ett beslut om en krisavvirjande
dtgird eller en hindelse som har direkt koppling
till ett sddant beslut. Det som anges om ett
beslut om resolution eller resolutionsitgirder
ska d3 avse ett beslut om krisavvirjande dtgirder.

12 kap.

Nir ett foretag har férsatts 1 resolution,
resolutionsitgirder:

1. Vidta itgirder som anges 1 10kap. 2§,
13 kap. 1, 2, 7, 8, 11 och 12 §§, 14 kap. 2-5 §§,
16 kap. 1, 3 och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19 kap. 7 och 9§§, 20kap. 1 och
4 8§, 21 kap. 16 och 18 §§ samt 28 kap. 2 §.

2. Tillimpa féljande resolutionsverktyg:

a) forsiljningsverktyget enligt 17 kap.,

b) broinstitutsverktyget enligt 18 kap.,

c) avskiljandeverktyget enligt 19 kap., eller

d) skuldnedskrivningsverktyget enligt 21 kap.

3. Tillsitta en sirskild forvaltare enligt 15 kap. 1 §.

fir Riksgildskontoret anvinda sig av foljande

1. Vidta itgirder som anges 1 10kap. 28§,
13kap. 1, 2, 7, 8, 11 och 12 §§, 14 kap. 24 §§,
16 kap. 1, 3 och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19 kap. 7 och 98§, 20kap. 1 och
4 §§, 21 kap. 16 och 18 §§ samt 28 kap. 2 §.

Dessutom fir regeringen anvinda ndgot av de statliga stabiliseringsverktygen under de

forutsittningar som anges 122 kap.

21 kap.
25§

Om en konvertering av skulder leder till ett
forvirv som kriver tllstdind fér bank- och
finansieringsrorelse eller virdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handligga tillstdndsirendet
skyndsamt.  Detsamma  giller om en
konvertering innebir att tillstdnd krivs enligt
7 kap. 12 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 7 kap. 13§ lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Om en konvertering av skulder leder tll ett
forvirv. som kriver tllstdind for bank-,
finansierings- eller virdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handligga tillstdndsirendet
skyndsamt.  Detsamma  giller om en
konvertering innebir att tillstdnd krivs enligt
7 kap. 12§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 7 kap. 13§ lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

30§

Om Riksgildskontoret beslutar att undanta kvalificerade skulder, f&r myndigheten anvinda medel
frin resolutionsreserven eller alternativa finansieringskillor enligt vad som anges 1 27 kap. 1 och 6 §§,
om det behovs for att absorbera forluster 1 eller ge kapitaltillskott till féretaget 1 resolution. Det fir
dock bara géras om innehavare av aktier eller andra dganderittsinstrument eller innehavare av
relevanta kapitalinstrument eller kvalificerade skulder, genom nedskrivning, konvertering eller pd
annat sitt, har absorberat forluster 1 eller bidragit till kapitaliseringen av féretaget med ett belopp som
minst motsvarar

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital i féretaget i resolution baserat pd virderingen enligt
7 kap., eller

2.20 procent av det ber6rda foretagets riskvigda tillgdngar, baserat pd virderingen enligt 7 kap.
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Alternativet i forsta stycket 2 fdr anvindas bara om

1. resolutionsreserven har tillgdng ull ett
belopp som anskaffats genom resolutionsavgift
enligt 27 kap. 13 § motsvarande minst 3 procent
av de totala garanterade insittningarna, och

1. resolutionsreserven har tillgdng ull ett
belopp som anskaffats genom resolutionsavgift
enligt 27 kap. 13 § motsvarande minst 3 procent
av de garanterade insittningarna, och

2. det berorda foretagets konsoliderade tillgdngar dr mindre in motsvarande 900 miljarder euro.

23 kap.

Om det ir nodvindigt for att sikerstilla att de garanterade insittningarna ir tillgingliga for

insittarna, fir Riksgildskontoret trots 3-5 §§

1. 6verfora garanterade insittningar som omfattas av ett arrangemang som avses i 1 § 1-5 utan att
samtidigt verfora andra tillgdngar eller forpliktelser som omfattas av samma arrangemang,

2. 6verfora tillgdngar eller forpliktelser som omfattas av ett arrangemang som anges i 1 § 1-5 utan
att samtidigt dverfora garanterade insittningar som omfattas av samma arrangemang, eller

3. upphiva eller indra villkor som rér sddana tillgdngar eller forpliktelser.

Riksgildskontoret fir utéva de befogenheter
som anges 1 11 kap. 3-8 §§ och 13 kap. 2-17 §§
trots bestimmelserna 1 3-6 §§.

Om det av en virdering enligt 7 kap. 11§
framgdr att det ekonomiska utfallet fo6r ndgon
dgare, borgenir eller for insittningsgaranti-
systemet har blivit simre dn vad det hade blivit
om foretaget i stillet hade avvecklats genom
konkurs eller likvidation, har en sddan idgare eller
borgenir eller insittningsgarantisystemet ritt till
ersittning  ur  resolutionsreserven  for
mellanskillnaden.

Riksgildskontoret fir utéva de befogenheter
som anges 1 11 kap. 3-7§§ och 13 kap. 2-17 §§
trots bestimmelserna 1 3-6 §§.

Om det av en virdering enligt 7 kap. 10§
framgdr att det ekonomiska utfallet fo6r ndgon
dgare, borgenir eller for insittningsgaranti
systemet har blivit simre dn vad det hade blivit
om foretaget 1 stillet hade avvecklats genom
konkurs eller likvidation, har en sddan dgare eller
borgenir eller insittningsgarantisystemet ritt till
ersittning  ur  resolutionsreserven  for
mellanskillnaden.

Om Riksgildskontoret har anvint skuldnedskrivningsverktyget tillsammans med nigot annat
resolutionsverktyg, har dgare och borgenirer endast ritt till ersittning till f6ljd av myndighetens

anvindning av skuldnedskrivningsverktyget.

27 kap.

For att finansiera de dtgirder som anges i 1 § ska en resolutionsreserv upprittas.

Resolutionsreserven ska utgoras av medel pd
ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret och
andra tillgdngar som anges 1 5 § forsta stycket 5.

Till resolutionsreserven ska det foras

1. resolutionsavgifter enligt 13 §,

2. tilliggsavgifter enligt 16 §,

3. riskavgifter enligt 18 §,

4. drojsmélsrinta enligt 271 och 22 §§ samt
artikel 13.4 1 forordningen om
resolutionsavgifter, och

5. tillgdngar, 3terbetalningar, ersittning, rinta
eller annan kompensation som Riksgilds-
kontoret fir avseende itgirder som vidtagits
enligt denna lag och finansierats med medel ur

16

Resolutionsreserven ska utgoras av medel pd
ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret och
andra tillgdngar som anges 1 5 § forsta stycket 4.

3. drojsmilsrinta  enligt artikel 13.4 1
forordningen om resolutionsavgifter, och

4. ullgingar, dterbetalningar, ersittning, rinta
eller annan kompensation som Riksgilds-
kontoret fir avseende 4tgirder som vidtagits
enligt denna lag och finansierats med medel ur
resolutionsreserven.



resolutionsreserven.

Om kostnaderna for en koncernresolution
enligt en overenskommen koncernresolutions-
ordning  fordelas mellan  flera  linders
finansieringsarrangemang, ska intikter enligt

forsta  stycket 5 fordelas mellan
resolutionsreserven ~ och ~ de  utlindska
finansieringsarrangemangen 1 enlighet med
bidragen till finansieringen.
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Om kostnaderna fér en koncernresolution
enligt en &verenskommen koncernresolutions-
ordning  fordelas mellan  flera  linders
finansieringsarrangemang, ska intikter enligt
forsta  stycket 4 fordelas mellan
resolutionsreserven ~ och  de  utlindska
finansieringsarrangemangen 1 enlighet med
bidragen till finansieringen.

10§

Riksgildskontoret far, efter regeringens tilldtelse, 1ana ut medel ur resolutionsreserven till ett annat
finansieringsarrangemang inom EES. Sdana 1dn fir limnas endast om villkoren 1 artikel 106.1 1 kris

hanteringsdirektivet ir uppfyllda.

Resolutionsreservens fordran pid ett annat
finansieringsarrangemang inom EES ir en sidan
tillging som avses 15 § forsta stycket 5.

Resolutionsreservens fordran pd ett annat
finansieringsarrangemang inom EES ir en sidan
tillging som avses 15 § forsta stycket 4.

Vid beslut enligt denna paragraf ska férfarandet 1 1 kap. 3 § andra stycket och 5 § andra stycket

foljas.

Avgiftsskyldiga ska betala &rliga resolutions-
avgifter. De sammanlagda resolutionsavgifterna
for ett &r ska uppgd till 0,09 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga som
beriknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala &rliga resolutions
avgifter. De sammanlagda resolutionsavgifterna
for ett ar ska uppgd tll 0,125 procent av det
totala underlag f6r samtliga avgiftsskyldiga som
beriknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

Om inte annat foljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som en avgiftsskyldig ska
betala i enlighet med férordningen om resolutionsavgifter.

Det som 1 artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen om resolutionsavgifter
anges om metoden for riskjustering av resolutionsavgift och om uppglftsskyldlghet ska inte tlllampas
for EES-filialer och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynsforordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A 1 bilaga I till Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 1 samma avsnitt i
den bilagan. For en sddan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med de
kriterier som anges 1 artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och foreskrifter som har meddelats med
stod av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas s linge som beh&llningen 1 resolutionsreserven vid utgingen av det &r

avgiften avser understiger tre procent av de garanterade insittningarna.

22§

Riksgildskontoret beslutar om resolutions-
avgift, tilliggsavgift och riskavgft for varje
avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas inom en
manad frén dagen f6r myndighetens beslut.

Drojsmalsrinta ska tas ut pd riskavgift som inte
betalas 1 rvirt tid. Drojsmadlsrintan ska beriknas
enligt en rintefot som per dr motsvarar den av
Riksbanken faststillda, vid wvarje tid gillande

1 Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.

1

Riksgildskontoret beslutar om
resolutionsavgift och tlliggsavgift for varje
avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas inom en
ménad fran dagen f6r myndighetens beslut
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referensrintan enligt 9 § rintelagen (1975:635)
med ett tilliigg av dtta procentenheter.

23§

Om det finns sirskilda  skil, fir
Riksgildskontoret sitta ned resolutionsavgiften
eller riskavgiften.

Om det finns sirskilda  skil, fir

Riksgildskontoret sitta ned resolutionsavgiften.

Riksgildskontoret far bevilja anstdnd med betalning av tilliggsavgift enligt 16 §, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till foretagets finansiella stillning. Anstdndet fir beviljas for en tid av hogst
sex m&nader. P4 ansokan av foretaget fir denna tid forlingas.

25§

Riksgildskontorets  beslut att  ta ut
resolutionsavgift, tilliggsavgift eller riskavgift far
verkstillas, om avgiften ir obetald trots att den
skulle ha betalats. Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har o6verklagats. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av  statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utséknings-

balken ske.

Riksgildskontorets  beslut att  ta ut
resolutionsavgift  eller  ulliggsavgift  far
verkstillas, om avgiften ir obetald trots att den
skulle ha betalats. Verkstillighet fr ske dven om
avgiftsbeslutet har o6verklagats. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsoknings

balken ske.

29 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som ir medrikningsbara vid berikningen av om minimikravet pd
nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § dr uppfyllt,

2.vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pd minimikravet pd

nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3.vilken information om nedskrivningsbara skulder ett foretag ska limna till Riksgildskontoret

och nir den ska limnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § frdn skyldigheten 1 5 kap. 2 § om att ta in vissa villkor 1 avtalen fér sina

skulder,

5. vilka féretag som ska uppritta register som avses i 5 kap. 5 §, vad registren ska innehlla och nir

foretagen ska ge in register for olika typer av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehilla,
7. hur storleken pd de skulder som ir hinforliga till derivat enligt 21 kap. 17 § ska beriknas,

8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13§ tredje
stycket samt riskavgiftens storlek och hur den ska
bestidmmas enligt 18 § samma kapitel,

8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13§ tredje
stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska limna till Riksgildskontoret enligt 27 kap. 20 §, och
10. vilka upplysningar ett institut eller nigot annat koncernforetag ska limna till Riksgildskontoret

for dess verksamhet enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om resolution
Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 13 § lagen (2015:1016) om resolution ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.3 Foreslagen lydelse

27 kap.
13 §

Avgiftsskyldiga ska betala &rliga resolutions- Avgiftsskyldiga ska betala &rliga resolutions
avgifter. De sammanlagda resolutionsavgifterna  avgifter. De sammanlagda resolutionsavgifterna
for ett dr ska uppgd ull 0,125 procent av det  for ett dr ska uppgd till 0,09 procent av det totala
totala underlag f6r samtliga avgiftsskyldiga som  underlag for samtliga avgiftsskyldiga som
beriknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget). beriknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

Om inte annat foljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som en avgiftsskyldig ska
betala i enlighet med férordningen om resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen om resolutionsavgifter
anges om metoden for riskjustering av resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas
for EES-filialer och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynsforordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A 1 bilaga I till Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 1 samma avsnitt i
den bilagan. For en sddan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med de
kriterier som anges 1 artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och foreskrifter som har meddelats med
stod av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas s linge som beh3llningen i resolutionsreserven vid utgdngen av det ir
avgiften avser understiger tre procent av de garanterade insittningarna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om resolution

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 13 § lagen (2015:1016) om resolution ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.4

Foreslagen lydelse

27 kap.

Avgiftsskyldiga ska betala rliga resolutions-
avgifter. De sammanlagda resolutionsavgifterna
for ett &r ska uppg till 0,09 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga som
beriknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

13§

Avgiftsskyldiga ska betala &rliga resolutions
avgifter. De sammanlagda resolutionsavgifterna
for ett &r ska uppgd till 0,05 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga som
beriknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

Om inte annat foljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som en avgiftsskyldig ska
betala i enlighet med férordningen om resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen om resolutionsavgifter
anges om metoden for riskjustering av resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas
for EES-filialer och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 i avsnitt A 1 bilaga I till Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 1 samma avsnitt i
den bilagan. Foér en sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med de
kriterier som anges 1 artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och foreskrifter som har meddelats med
stod av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas s linge som beh3llningen 1 resolutionsreserven vid utgdngen av det r
avgiften avser understiger tre procent av de garanterade insittningarna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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4 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride
2017-06-19

Nirvarande: F.d. justitieriden Leif Thorsson
och Lennart Hamberg samt justitierddet Anita
Saldén Enérus.

Avgiftsuttaget till resolutionsreserven

Enligt en lagridsremiss den 8 juni 2017 har
regeringen  (Finansdepartementet)  beslutat
inhdmta Lagrddets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (2017:000) om indring
1 marknadsféringslagen (2008:486),

2.lag om indring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

3.lag om indring 1 lagen (2015:1016) om
resolution,

4.lag om indring 1 lagen (2015:1016) om
resolution,

5.lag om indring i lagen (2015:1016) om
resolution.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av
rittssakkunnige Patrik Engberg.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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1 Inledning

I denna bilaga redogors for den statliga forvalt
ningens organisation och utveckling. Vidare ges
en Overgripande redovisning av  personal
strukturen m.m. inom staten.

En stindigt pdgdende utveckling och férnyelse
av statsfoérvaltningen ir en forutsittning for att
regeringens politik ska fi genomslag inom alla
omriden. Utvecklingsarbete bedrivs bide av
regeringen och av myndigheterna. I avsnitt 5
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning redovisar regeringen sin be
démning av den statliga férvaltningspolitiken
och dess utveckling.

Regeringen redovisar drligen 1 budget
propositionen sin bedémning av den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess utveckling for
riksdagen, se utg.omr. 2 avsnitt 7.

2 Den statliga férvaltningens
organisation och utveckling

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsférvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tllginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

2.1 Statsférvaltningens utveckling
Effektivitet, l1ag korruption och hog trovardighet

Virldsbankens indikator Government Effective
ness (GE) beskriver effektivitet i bred mening
och avser miluppfyllelse foér hela den offentliga
sektorn. Med indikatorn redovisas bedémningen
av  kvaliteten 1 offentliga tjinster och
institutioner, sjilvstindigheten frin politiska
patryckningar, kvaliteten pd politikens utform
ning och genomférande samt bestindigheten 1
politiska dtaganden. Mitningar har gjorts arligen
sedan 2006. Rankat pd percentilen lig Sverige
2016 pd 96,2 av virldens linder, vilket ir en
knapp forbittring jimfort med 2015, men ett
ligre resultat in dren dessférinnan.
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Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) tas fram av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas virldens linder
utifrdn graden av korruption i1 den offentliga
sektorn. Sverige har legat bra till 1 alla mitningar.
I CPI 2016 rankades den svenska offentliga
sektorn som virldens fjirde minst korrupta,
vilket var en férsimring med en placering
jimfért med 2015.

OECD ger vartannat &r ut rapporten
Government at a Glance. Dir {6ljs den offentliga
sektorn upp inom en rad omrdden, bla. allmin
hetens fortroende for den nationella regeringen.
Sverige ligger over snittet {6r OECD-linderna,
men fértroendet har sjunkit sedan 2007.

Resultaten ska tolkas med viss forsiktighet.
Enskilda linder med foérhillandevis daliga
resultat 1 CPI, alltsi fér korruption 1 den
offentliga sektorn, kan ha ett hogt fortroende
for den nationella regeringen. Jimfort med
OECD-linder ligger Sverige dock 6ver snittet.
For index pd en sddan aggregerad nivd som GE
och CPI ir det mycket svirt att dra slutsatser
utifrin smd férindringar frin ett r till ett annat.
Resultaten talar emellertid for att den svenska
offentliga sektorn hér tll virldens bista.
Samtidigt finns det utrymme f6r f6rbattringar.

2.2 Antal myndigheter

Nedan foljer en redogorelse fér antalet
myndigheter under perioden 1 januari 2016—
31 december 2016.

Antalet myndigheter har fortsatt att minska,
men med en avtagande takt. Den 1 januari 2017
fanns det enligt Statskontoret 343 myndigheter
under regeringen, vilket var en minskning med 4
myndigheter sedan den 1januari 2016. Stat
stiken omfattar férvaltningsmyndigheter och
domstolar som lyder under regeringen och som
regeringen har utfirdat en specifik férordning
med instruktion for, eller som styrs av en
sirskild lag. Statistiken omfattar inte myndig
heter som har ett tidsbegrinsat uppdrag, s som
delegationer och kommittéer. De si kallade
utlandsmyndigheterna ingdr 1 statistiken i
Regeringskansliet.

Totalt har fyra myndigheter (Ersittnings
nimnden, Marknadsdomstolen, Patentbesvirs-
ritten och Provningsnimnden for stod till
kreditinstitut) avvecklats sedan januari 2016.
Regeringen har samtidigt inrittat Patent- och
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marknadsdomstolen och Patent- och marknads
overdomstolen. Dessa ir dock inte egna
myndigheter, utan utgér del av Stockholms
tingsritt respektive Svea hovritt. I diagram 2.1
redovisas utvecklingen av antalet myndigheter
under regeringen 2000-2017.

Diagram 2.1 Antalet myndigheter 2000 2017

Antal myndigheterer
700

600

500

400
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200

100

0

2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kalla: Statskontoret.

2.3 Organisationsforandringar per

departement

Nedan foljer en redogorelse fér organisations
forindringar under perioden augusti 2016—juli
2017.

Kulturdepartementet

Myndigheten Riksutstillningar avvecklades och
upphorde som myndighet den 31 maj 2017. Den
1juni 2017 inordnades ett flertal av Riks
utstillningars tidigare uppgifter 1 Riksantikvarie
imbetet som ocksd fick utdkade uppgifter av
seende museifrigor.

Stiftelsen  Prins Eugens Waldemarsudde
avskiljdes frin myndigheten Nationalmuseum
med Prins Fugens Waldemarsudde den 1juli
2017. Verksamheten ingir nu 1 sin helhet 1
stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde.

3 Personalstrukturen m.m. i staten

Ansvaret f6r den statliga arbetsgivarpolitiken har
till stor del delegerats tll de statliga myndig
heterna. Det innebir att myndigheterna, utifrin
sina uppgifter, har en betydande frihet bl.a. nir

det giller att utforma sin organisation och sina
arbetsprocesser samt sin 16nebildning och
kompetensforsérjning.

For att regeringen ska kunna folja utveck
lingen av kompetensforsérjningen redovisar
myndigheterna  varje dr sedan 1997 sin
kompetensforsérjning till regeringen. Frin och
med 2003 sker denna redovisning i myndig
heternas 3rsredovisning.

Myndigheterna ska 1 sin kompetensfor
sorjning sikerstilla att relevant kompetens finns
for att fullgéra de uppgifter som de dr dlagda och
for att tillgodose sina behov pd bide kort och
ling sikt. Myndigheterna ska i sin strategiska
kompetensforsorjning  systematiskt  analysera
vilken kompetens som behévs for att de ska
klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

3.1

De anstéllda
Antalet statsanstéllda

Ar 2016 var 255797 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket var en 6kning med knappt
3 400 jimfort med 2015. Sedan 2011 har antalet
anstillda okat med ca 16 700. De statsanstillda
motsvarar 5,5 procent av samtliga sysselsatta pd
den svenska arbetsmarknaden.

Av diagram 3.1 framgdr utvecklingen av
antalet statsanstillda 1995-2016, uppdelat pi
kvinnor och min.

Diagram 3.1 Antalet statsanstdllda 1995 2016
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Fram till 2008 var fler min 4n kvinnor anstillda 1
staten, men sedan 2009 ir forhillandet det
omvinda.



Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten
redovisas fr.o.m. 2008 enligt den internationella
klassifikationen COFOG.! Vissa justeringar har
gjorts under redovisningstiden avseende nigra
myndigheters COFOG-tillhorighet.

Som framgir av tabell 3.1 finns flest anstillda
inom COFOG-gruppen Utbildning och minst
antal inom gruppen Fritidsverksamhet, kultur
och religion. Den storsta 6kningen mellan 2015
och 2016 skedde 1 gruppen Socialt skydd m.m.

Den storsta 6kningen bland enskilda myndig
heter skedde hos Migrationsverket, dir antalet
anstillda 6kade med ca 1900 anstillda, vilket
innebar en 6kning med 6ver 30 procent. Hos
Forsikringskassan 6kade antalet anstillda med
nistan 800, hos Polismyndigheten med ca 450
och hos Arbetsférmedlingen med ca 400. Hos
Forsvarsmakten minskade antalet anstillda med
ca 800.

I coroa (Classification of the functions of the government) syftar till
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indama3l.
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Tabell 3.1 Antal anstéllda och andel kvinnor och man i
procent 2014 2016 fordelade efter COFOG grupp

Grupper, antal och procentuell férdelning

2014 2015 2016
Allméan offentlig férvaltning 28 615 28 176 28179
Andel kvinnor 62 62 63
Andel mén 38 38 37
Forsvar 27812 28071 27 232
Andel kvinnor 20 20 20
Andel mén 80 80 80
Samhéllsskydd och 52516 52307 53 064
rattsskipning
Andel kvinnor 47 48 48
Andel mén 53 59 52
Naringslivsfragor m.m.! 25087 25043 25598
Andel kvinnor 48 48 49
Andel mén 52 52 51
Fritidsverksamhet, kultur och 2 603 2 532 2 544
religion
Andel kvinnor 60 61 61
Andel mén 40 39 39
Utbildning 75445 74651 74 256
Andel kvinnor 54 54 54
Andel mén 46 46 46
Socialt skydd m.m.? 39437 41627 44 924
Andel kvinnor 68 68 67
Andel mén 32 32 33
Totalt 251515 252 407 255797
Andel kvinnor 52 52 52
Andel méan 48 48 48

1 Naringslivsfragor, miljéskydd samt bostadsforsdrjning och samhallsutveckling.
2 Socialt skydd inklusive halso- och sjukvard.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Antal statsanstéllda uppdelade efter 1dn och kén

I tabell 3.2 redovisas antalet statsanstillda
fordelade pa lin m.m. och kén 2016.
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Tabell 3.2 Antalet statsanstillda fordelade pa l1in m.m. och

kén 2016

Antal

L&n m.m. Kvinnor Man Totalt
Stockholms 1&n (AB) 40670 37162 77 832
Vésterbottens 1an (AC) 4701 4139 8840
Norrbottens I&n (BD) 3977 5156 9133
Uppsala lan (C) 8629 8519 17148
Stdermanlands I&n (D) 2 306 1845 4151
Ostergétlands lan (E) 7 205 7012 14 217
Jonkopings lan (F) 3159 2768 5927
Kronobergs l4n (G) 1885 1436 3321
Kalmar lan (H) 1973 1562 3535
Blekinge lan (K) 1857 3280 5137
Gotlands l&n (1) 973 759 1732
Skéne lan (M) 14974 13463 28 437
Hallands Ian (N) 1893 2235 4128
Véstra Gotalands 1an (0) 17530 16 246 33776
Varmlands lan (S) 2735 2119 4 854
Orebro lan () 4086 3136 7222
Vastmanlands lan (U) 2 280 1921 4201
Dalarnas lan (W) 2653 2 256 4909
Gavleborgs lan (X) 3191 2437 5628
Vésternorrland (Y) 3706 2937 6 643
Jamtlands l&n (Z) 2063 1456 3519
Utlandet 490 478 968
Oként 182 357 539
Totalt 133118 122679 255191
Andel kvinnor 52 %
Andel man 48 %

Kalla: Arbetsgivarverket.

Flest statsanstillda finns 1 Stockholms lin och
minst antal 1 Gotlands ldn. Stérst skillnad 1 antal
anstillda kvinnor och min, procentuellt sett,
finns 1 Blekinge lin. Nigra av de storsta statliga
arbetsgivarna dir ir Forsvarsmakten, Blekinge
tekniska hogskola och Polismyndigheten.

Anstallningsformer inom staten

Fordelningen av anstillda mellan de olika anstill
ningsformerna, t.ex. tillsvidareanstillda, viss
tidsanstillda och timanstillda var 1 princip
oférindrad inom staten 2016 jim{ért med 2015.
I september 2016 var ca tre fjirdedelar av de
statsanstillda tillsvidareanstillda. Av kvinnorna
hade 78 procent en tillsvidareanstillning jaimfort
med 74 procent av minnen. Av de anstillda var
18 procent visstidsanstillda, varav 17 procent av
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kvinnorna och 19 procent av  minnen.
Aterstiende 6 procent av de anstillda hade
betings-, dag- eller timanstillningar, varav
5 procent var kvinnor och 7 procent var min.

Bland de tidsbegrinsat anstillda ingdr bl.a. de
som har en provanstillning, de som fitt
mojlighet till tjinstledighet for att prova annan
statlig anstillning och chefer fé6r myndigheter
som anstills av regeringen f6r en bestimd tid.

En stor del av de tidsbegrinsade anstillning
arna inom staten grundar sig pa arbetets karaktir
eller forutsittningar och har st6d 1 lag,
forordning eller kollektivavtal. Som exempel kan
nimnas soldater och sjémin, for vilka bide lag
och kollektivavtal reglerar férutsittningarna
samt  tingsnotariernas  forfattningsreglerade
anstéllningar inom Sveriges domstolar.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer
sig &t mellan olika myndigheter. Ar 2016 fanns,
liksom tudigare &r, den hogsta andelen
tidsbegrinsat anstillda inom universitet och
hogskolor. Aven andelen timanstillda skiljer sig
4t mellan myndigheterna. Till exempel ir
sisongsanstillningar sirskilt vanligt vid de
statliga museerna.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.3 framgir fordelningen av stats
anstillda totalt per kompetenskategori och
konsfordelningen  inom  respektive  kategori
2016.

Med ledningskompetens avses personal med
ett formellt personalansvar som har till uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet
pd olika nivier, oavsett om uppgifterna avser
kirn- eller stddkompetens. Kirnkompetens
avser personal med sakomrideskompetens inom
myndighetens  verksamhetsomrdde.  Stod
kompetens avser personal med stodfunktion for
lednings- och kirnkompetens, utan specifik sak-
omrideskompetens inom myndighetens verk
samhetsomride.



Tabell 3.3 Fordelning total andel statsanstéllda per

kompetenskategori samt konsfordelning for respektive

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 2 Bilaga 2

Diagram 3.2 Aldersstrukturen i staten och pa arbets
marknaden totalt 2016, andel fast anstillda av de

kategori 2016

Procent
Totalt i Varav kvinnor Varav mén
staten
Ledningskompetens 7 42! 58
Karnkompetens 67 51 49
Stodkompetens 23 62 38
Oklassade 3 42 58

'Vid en exkludering av anstallda tillhérande ledningskompetens inom Férsvarsmakten uppgér
andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten 2016 till 47 % och andelen man till 53 %. Se
utg.omr. 2, diagram 7.3

Totalt sett overensstimmer fordelningen for
2016 med 2015. Nedbrutet per kon syns vissa
skillnader sdvitt avser tre kategorier. Andelen
kvinnor har 6kat frin 39 procent till 42 procent i
gruppen ledningskompetens, samtidigt som
andelen min minskat frin 61 procent till
58 procent. Andelen kvinnor har okat frin
60 procent till 62 procent 1 gruppen stéd
kompetens, samtidigt som andelen min minskat
fran 40 procent till 38 procent. Andelen kvinnor
har 6kat frin 39 procent till 42 procent i gruppen
oklassade, samtidigt som andelen min minskat
frén 61 procent till 58 procent.

3.2 Aldersstrukturen

Staten har en ildre personalstyrka dn arbets
marknaden i 6vrigt. Ar 2016 var medelgldern for
de statligt anstillda 44 &r f6r bide kvinnor och
min, se diagram 3.2.

Att medeldldern for statsanstillda ir hogre
kan till stor del férklaras av att utbildningsnivén i
den statliga sektorn ir hogre dn pd arbets
marknaden 1 6vrigt, vilket innebir att antalet
anstillda i den yngsta &ldersgruppen ir f3.

Aldersfsrdelningen i staten 2016 hade 4ndrats
ndgot 1 jimforelse med 2015. Av de statsanstillda
var 27 procent i dldern 45-54 4r (att jimfoéra med
29 procent 2015) och 28 procent i dldern 35-44
ar (att jimfora med 27 procent 2015).

P4 hela arbetsmarknaden var ca 20 procent
55 4r eller ildre, medan ca 29 procent var yngre
dn 35 dr.2

2 Data ir insamlade under dret och skattas for hela gret. Populationen
skiljer sig ndgot frin den &ldersstruktur som redovisas i diagram 7.1 dir
iven konsfoérdelningen per &ldersgrupp kommenteras. Hir redovisar

sysselsatta i arbetskraften
Procent
35

u Arbetsmarknaden totalt Staten
30

25 r

20

16-34 35-44 45-54 55-65 66-74

Kalla: Statistiska centralbyran.

Nybeviljade alderspensioner

Ar 2016 nybeviljades 5409 férmansbestimda
dlderspensioner enligt det statliga tjinste
pensionsavtalet. Det dr 217 firre dn 2015, men
299 fler 4n 2014. Sedan 2006 finns en
uppitgdende trend i nybeviljandet av &lders
pensioner. Under de senaste 6-74ren har
trenden mattats av och nybeviljandet varierat
kring 5400 lderspensioner per dr, se diagram
3.3.

Diagram 3.3 Nybeviljade alderspensioner
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Ar 2006-2010 nybeviljades, med undantag for
2007, fler min dn kvinnor &lderspension. Ar

Arbetsgivarverket liget per september 2016. I Arbetsgivarverkets
underlag ingdr affirsverken. Dessa ingdr inte i den statistik som
Statistiska centralbyrin redovisar avseende staten.
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20112016 har det istillet varje &r varit fler
kvinnor d4n min som nybeviljats dlderspension.

Mediandldern fér nir statsanstillda gir i
pension ir fortsatt 65 dr. Det finns dock en
tydlig trend att allt firre avgir med &lders
pension vid den ménad da de fyller 65 ar. I stillet
har bide andelen som tar ut 8lderspensionen fére
65 &r och andelen som tar ut pensionen efter
65 ar okat.

Ar 2016 avgick 926 personer den ménad d3 de
fyllde 65 &r, vilket motsvarade 17 procent, vilket
ska jimféras med 19 procent 2015 och
21 procent 2014. Av kvinnorna avgick
20 procent vid den méinad di de fyllde 65 3r,
medan 14 procent av minnen gjorde det. Det ir
ett tydligt ménster att en storre andel kvinnor in
min avgdr den ménad d& de fyller 65 4r.

Ar 2016 var det 2 446 personer som tog ut sin
ilderpension efter att de fyllt 65 &r. Det innebar
att andelen som skot upp uttaget av sin
3lderspension okade med 1 procentenhet frin
44 procent 2015 till 45 procent 2016. Okningen
var densamma fér bide kvinnor och min. Ar
2016 tog 48 procent av minnen ut sin pension
efter att de fyllt 654r, medan 43 procent av
kvinnorna gjorde det. Det finns en tydlig
skillnad mellan kénen som innebir att en storre
andel min dn kvinnor arbetar lingre in till 65 &r.

Andelen som tar ut sin &lderspension fore
654r fortsatte att oka 2016. Totalt avgick
2 037 personer, vilket motsvarar 38 procent, fére
méanaden di de fyllde 65 &r. Ar 2015 och 2014
var det 37 respektive 34 procent som gjorde det.
Min har 1 stérre utstrickning dn kvinnor en ligre
pensionsélder dn 65 dr, medan kvinnor 1 storre
utstrickning anvinder eventuell rite wll ligre
pensionsélder enligt dvergdngsbestimmelser till
ildre pensionsavtal. Vidare anvinder kvinnor 1
storre utstrickning dn min méjligheten till s.k.
fortida uttag av sin dlderspension. Det ir ungefir
lika stor andel av kvinnorna som av minnen som
gr i pension fore minaden de fyller 65 &r. Ar
2016 var det 38 procent av kvinnorna och
37 procent av minnen som gjorde det. Det kan
jimforas med 2015, d det var knappt 37 procent
av kvinnorna och 36 procent av minnen, och
2014 di det var 35 procent av kvinnorna och
33 procent av minnen som gjorde det.

Antalet statsanstillda som har minadslon och
dr 67 &r eller dldre har okat, frén 1649 personer
2015 tll 1 776 personer 2016. Fordelningen efter
kompetenskategori och kén framgir av tabell
3.4.
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Tabell 3.4 Antal anstillda 67 ar eller dldre férdelade efter

kompetenskategorier och kén 2014 2016

Antal

2014 2015 2016
Ledningskompetens 48 63 37
— varav kvinnor 15 21 10
— varav mén 33 42 27
Karnkompetens 1168 1124 1136
— varav kvinnor 365 357 363
— varav mén 803 767 773
Stodkompetens 315 255 254
— varav kvinnor 152 130 127
— varav mén 163 125 127
Oklassade 200 207 349
— varav kvinnor 56 60 137
— varav mén 144 147 212
Summa 1731 1649 1716
— varav kvinnor 588 568 637
—varav man 1143 1081 1139

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2015 har antalet anstillda som ir
67 8r eller ildre minskat inom kategorierna
lednings- och stoédkompetens. I kategorin kirn
kompetens och oklassade har dock en ¢kning
skett. Av det totala antalet anstillda som dr 67 &r
eller dldre dr 36 procent kvinnor och 64 procent
min. Andelen kvinnor har ¢kat med 2 procent
enheter jimfort med 2015.

Nybeviljade delpensioner

Ar 2016 nybeviljades 1080 delpensioner enligt
avtalet om delpension for arbetstagare hos
staten. Det var 122 firre dn 2015 och 157 firre in
2014. Efter 2007 har det varje &r utom
2010 nybeviljats firre delpensioner in &ret innan.
Av diagram 3.3 framgir antalet nybeviljade
delpensioner uppdelat pd kon.

Den totala andelen beviljade delpensioner av
antalet aktivt anstillda i dldern 61-64 3r har
fortsatt att minska och uppgick till 16,9 procent
2016, vilket ska jimféras med 17,2 procent 2015
och 18,2 procent 2014.



Diagram 3.4 Nybeviljade delpensioner
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

De forsta tre dren efter att avtalet om delpension
tridde 1 kraft 2003 var det fler min dn kvinnor
som beviljades delpension. Frin och med 2006
och framt ir det dock fler kvinnor in min som
beviljats férméanen.

Omfattningen pd den beviljade delpensionen
skiljer sig mellan kvinnor och min. Kvinnor
beviljas 1 hogre utstrickning delpension upp till
20 procent. Min beviljas 1 hogre utstrickning
den hogsta omfattningen av delpension, som ir
50 procent.

Av tabell 3.5 framgir att delpension ir
vanligast forekommande hos anstillda inom
kompetenskategorin kirnkompetens och minst
vanlig inom kategorin ledningskompetens.

Beviljade delpensioner stdr i relativt god
proportion till kompetenskategoriernas relativa
andel (se tabell 3.3).

Tabell 3.5 Andelen nybeviljade respektive I6pande

delpensioner hos anstédllda i olika kompetenskategorier

Procent

Kompetenskategori Nybeviljade del Lopande del
pensioner 2016 pensioner 2016

Ledningskompetens 2,5 2,4

Karnkompetens 63,2 62,0

Stodkompetens 33,6 35,2

Oklassade 0,7 0,4

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
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3.3

Koénsfordelningen
Jamn koénsférdelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast kéns
fordelning p3 arbetsmarknaden. Ar 2009 fanns
det for forsta gingen fler kvinnor in min bland
de statsanstillda. Ar 2016 var andelen kvinnor
52 procent.

Av tabell 3.1 framgir dock att konsfor
delningen skiljer sig 4t mellan COFOG-
grupperna och dirmed ocksd mellan myndig
heter och kompetenskategorier.

Andel kvinnor och man med chefsuppgifter

Andelen chefer som ir kvinnor har under en
ling tid okat 1 staten. Totalt finns nu drygt
7 150 chefer som ir kvinnor (42 procent) och
drygt 9 700 som ir min (58 procent).

Ar 2007 var ca 4600 chefer kvinnor
(34 procent) och ca 8 700 min (66 procent).

Fordelning av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Ar 2016 anstillde regeringen  totalt
32 myndighetschefer, varav 14 (44 procent) var
kvinnor och 18 (56 procent) var min.

Den 8 september 2017 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 48,2 procent, dvs.
1,5 procentenheter ligre in 2016. Forindringar 1
myndighetsstrukturen kan pdverka det totala
antalet myndighetschefer som  regeringen
anstiller. Dessa uppgdr nu till 195, dvs. samma
antal som 2016 (se tabell 3.6).
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Tabell 3.6 Fordelningen den 8 september 2017 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Méan Totalt
Generaldirektdrer 49 54 103
Landshévdingar 13 8 21
Rektorer' 12 19 31
Overintendenter 4 6 10
Ovriga titlar? 16 14 30
Myndighetschefer totalt® 94 101 185*

'Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosétets styrelse.

Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer.

% Riksutstallningar har upphort som myndighet. Myndigheten for stad till
trossamfund ar ny enrddighetsmyndighet (tidigare namndmyndighet).

Av diagram 3.5 framgir fordelningen av kvinnor
och  min bland myndighetschefer som
regeringen anstillt 2006-2017.

Diagram 3.5 Fordelningen av kvinnor och mén bland

myndighetschefer som regeringen anstallt 2006 2017
Antal
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3.4 Anstillda med utlandsk bakgrund
Andelen anstdllda med utlandsk bakgrund fortsatter
att 6ka

Fram to.m. budgetpropositionen fér 2016
inkluderade den redovisade statistiken avseende
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
staten iven Arbetsgivarverkets frivilliga med
lemmar. I denna proposition, liksom 1 budget
propositionen fér 2017, redovisas endast statistik
for de obligatoriska medlemmarna for samtliga
jimforelsedr.

Med personer med utlindsk bakgrund avses i
detta sammanhang, 1 enlighet med Statistiska
centralbyrins definition, personer som ir utrikes
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fodda eller personer som ir fédda 1 Sverige och
vars bdda forildrar ir utrikes fodda.

Totalt hade ca 43 300 statsanstillda utlindsk
bakgrund 2016. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund fortsitter att 6ka och uppgick 2016 till
18,0 procent, vilket var en o©kning med
0,6 procentenheter jimfért med 2015. Diagram
3.6visar dock att andelen med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda har minskat
marginellt med 0,1 procentenheter efter den
stora okningen 2015. Andelen uppgick 2016 till
26,2 procent. Andelen ir nistan i nivd med den
totala andelen med utlindsk bakgrund 1
befolkningen (26,5 procent 2016).

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
forindras over tid. Mdnga av dem som i dag ir
statsanstillda rekryterades nir andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen var ligre 4n i
dag. Det ir dirfor intressant att folja andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund inom staten
eftersom det pd sikt paverkar andelen med
utlindsk bakgrund bland de statsanstillda totalt
sett.

Mellan 2006 och 2015 uppgick 6kningen av
andelen statsanstillda med utlindsk bakgrund
till 6,5 procentenheter bland de statsanstillda
och all 5,7 procentenheter bland samtliga
forvirvsarbetande 1 Sverige. Diagram 3.6 visar att
andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund ir
pid samma nivi som andelen med utlindsk
bakgrund nir det giller befolkningen 1 arbetsfér
ilder. Okningen av andelen anstillda med
utlindsk bakgrund ir snabbare 1 staten dn bland
det totala antalet férvirvsarbetande.



Diagram 3.6 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt,

nyanstillda, forvirvsarbetande 20 64 &r samt for
befolkningen i arbetsfor alder 2007 2016
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Staten totalt avser individer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej, kélla: Arbetsgivarverket.
Som nyanstallda raknas individer som inte varit anstéllda i staten foregaende &r
samt individer som bytt anstéllningsmyndighet sedan foregaende ar, kalla
Arbetsgivarverket.

Forvarvsarbetande 2064 &r, kalla Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik for 2016 avseende
forvarvsarbetande 2064 ar ar annu inte tillganglig.

Befolkningen 2064 ar, kélla SCB:s befolkningsstatistik.

Nedbrutet per fodelseregion ir 14,7 procent av
de statsanstillda fodda utrikes och 3,3 procent
fodda i Sverige med tvd férildrar som ir f6dda
utrikes. Bland de utrikesfédda har de som
kommer frin linder utantér EU och de nordiska
linderna successivt 6kat under de senaste dren.

Konsfordelningen

Av diagram 3.7 framggr att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund i statstérvaltningen var
18,3 procent 2016 och  andelen  min
17,6 procent. Det innebar en o6kning med
0,6 procentenheter fér bide kvinnor och min
jimfért med 2015. Att andelen ir nigot ligre
bland min hinger samman med strukturen i
COFOG-grupperna Forsvar, Niringslivsfrigor
m.m. samt Samhillsskydd och rittskipning,
inom vilka en majoritet av de anstillda ir min.
Inom dessa grupper har mellan drygt 6 och
11 procent av de anstillda utlindsk bakgrund.
De l3ga andelarna kan till viss del férklaras av en
skev konsférdelning och det krav pd svenskt
medborgarskap som foljer av viss lagstiftning,
bla. lagen (1994:260) om offentlig anstillning
och sikerhetsskyddslagen (1996:627). Att en
betydande andel av verksamheterna bedrivs 1
regioner med en befolkning med {4 invinare med

utlindsk bakgrund kan ocksa ha betydelse.
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Diagram 3.7 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund

inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och
kon 2007 2016
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Staten totalt avser individer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Aldersstrukturen

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk ~ bakgrund  in  bland  samtliga
statsanstillda. Den totala andelen anstillda 1
dldern 25-34 ar uppgick tll 21,6 procent 2016,
medan andelen anstillda i gruppen med utlindsk
bakgrund var 32,0 procent. Det ir ocksd denna
3ldersgrupp som har hogst andel personer med
utlindsk bakgrund 1 befolkningen. Andelen ildre
ir generellt ligre bland anstillda med utlindsk
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bakgrund. Bland samtliga statligt anstillda var
andelen som var 55 4r och ildre 23,0 procent
2016, och bland anstillda med utlindsk bak
grund uppgick andelen till 16,2 procent.?

Var och inom vilka kompetenskategorier finns de
anstéllda med utlandsk bakgrund i staten?

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt 4t mellan regioner, men kanske frimst
mellan  storstadsomrdden och  landsbygd.
Utanfér de tre storstadsomridena ir andelen
personer med utlindsk bakgrund ligre in
genomsnittet. Det giller oavsett om jimforelsen
gors for befolkningen, samtliga sysselsatta pd
arbetsmarknaden eller statligt anstillda. Hogst
andel med utlindsk bakgrund i staten finns i de
tre storstadsomrddena Stockholm (22,5 pro
cent), Goteborg (20,1 procent) och Malmé

(23,6 procent).
En hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund (77,6 procent) tillhér  kategorin

kirnkompetens jimfért med anstillda med
svensk bakgrund (67,1 procent). Motsatsen
giller for kategorierna stdd- och lednings
kompetens. Andelen som tillhor lednings
kompetens dr mer in dubbelt si hog bland
anstillda med svensk bakgrund (8,1 procent) in
bland dem  med utlindsk  bakgrund
(3,4 procent).

Diagram 3.7 illustrerar att det inte foreligger
ndgon storre skillnad mellan kénen f6r de med
utlindsk bakgrund ifriga om kirnkompetens.
Diremot ir det en storre andel kvinnor dn min
med utlindsk bakgrund inom grupperna
lednings- och stédkompetens.

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
d& verksamhetens karaktir har betydelse. I tabell
3.7 redovisas andelen anstillda med utlindsk
bakgrund foérdelad pd COFOG-grupper och
kompetenskategorier.

3 Uppgifterna om utlindsk bakgrund avser endast anstillda med ménads
16n, varfér andelen kan skilja nigot frin uppgifterna under rubriken
Aldersstrukturen i detta avsnitt.
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Tabell 3.7 Andelen anstéllda med utldndsk bakgrund

fordelade pd COFOG grupper och kompetenskategorier
2016

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod
Allman offentlig férvaltning 13,6 80 146 13,1
Forsvar 6,3 41 6,2 7,2
Samhéllsskydd och rattsskipning 11,0 59 114 12,1
Naringslivsfragor m.m. 10,9 79 11,2 10,6
Fritidsverksamhet, kultur och 14,6 1,7 134 16,0
religion
Uthildning 29,7 152 358 19,0
Socialt skydd m.m. 22,0 124 246 15,4
Totalt 18,0 85 204 14,6

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstdllda med manadsavlgnad anstallning
hos Arbetsgivarverkets obligatoriska medlemmar. Timavlénade m.fl. ingér inte. Totalen
inkluderar dven de som inte 4r klassade pa kompetenskategori.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 29,7 procent, finns inom gruppen
Utbildning. Det ir ocksd denna grupp som har
flest anstillda 1 statlig sektor. Universitetens och
hogskolornas  verksamhet —karaktiriseras av
internationellt samarbete inom bide forskning
och utbildning och rekryteringar sker ofta
internationellt. Det férklarar den relativt hoga
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
gruppen. Aven andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund ir hégst inom denna grupp,
42,1 procent.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist
hogsta andelen anstillda med utlindsk bak
grund, 22,0 procent. Hir har ocksi den storsta
okningen skett sedan foregdende &r, med
1,5 procentenheter. Ovriga fem grupper har
andelar under genomsnittet pd 18,0 procent.

Gemensamt for alla grupper utom Fritids
verksamhet, kultur och religion ir att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund successivt 6kat
varje &r 2006-2016. Inom gruppen Fritidsverk
samhet, kultur och religion har ocksd andelen
med utlindsk bakgrund 6kat, men inte varje r.
Det beror delvis pd att férindringarna inom
denna, den minsta gruppen, pdverkas
procentuellt mer dven av smi forindringar av

antalet anstillda. Andelen med utlindsk
bakgrund 1 denna grupp uppgick ull
14,6 procent.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom gruppen Forsvar, dir
6,3 procent av de anstillda har utlindsk
bakgrund. Inom bide grupperna Forsvar och
Niringslivsfrigor m.m., dir affirsverken finns,



samt inom gruppen Sambhillsskydd och
rittskipning, finns befattningar som férutsitter
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas
sinka andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom dessa grupper. Inom gruppen Forsvar har
endast 0,4 procent av de anstillda ndgot annat
medborgarskap dn svenskt. Inom gruppen
Samhillsskydd och rittskipning ir motsvarande
andel 0,7 procent. Inom den stdrsta gruppen
Utbildning har 17,6 procent utlindskt med
borgarskap, vilket ska jimforas med 5,9 procent 1
statsférvaltningen som helhet och 10,3 procent
av befolkningen 1 8ldern 20-64 ar.

3.5 Personalrorligheten

Mellan september 2015 och september 2016
uppgick  personalrorligheten 1 staten il
12 procent. Det innebir att rorligheten 6kade
med 1 procentenhet jimfért med perioden
september 2014—september 2015. Med personal
rorlighet avses hir nyanstillningar och avgingar
vid myndigheterna, oavsett om det skett inom
staten eller 1 forhdllande till andra arbetsmark
nadssektorer.

I likhet med tidigare r var rérligheten under
2016 totalt sett hogre bland anstillda under
35 &r, for att sedan avta med stigande dlder (se
diagram 3.8). Personalrorligheten var ocksd
hégre inom kompetenskategorierna kirn- och
stod-kompetens 4n inom kategorin lednings
kompetens, framfor allt i den yngsta 8lders
gruppen. Skillnaderna 1 personalrorligheten
mellan kvinnor och min var marginella. Skill
naden 1 rorlighet mellan kvinnor och min 1
kompetenskategorin  ledningskompetens  har
dock 6kat med 0,7 procentenheter och uppgér
nu till 2,7 procent. Den hogsta personal
rorligheten, 14 procent, finns 1 COFOG-
gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion.
Den ligsta, 8 procent, finns i gruppen Sambhills
skydd och rittsskipning, 8 procent.
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Diagram 3.8 Personalrérlighet fordelad pa

kompetenskategorier, alder och kon
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Kalla: Arbetsgivarverket.

3.6 Uppsagningar i staten

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
(Trygghetsstiftelsen) har som indamal att stodja
och hjilpa statsanstillda som pi grund av
arbetsbrist ir uppsigningshotade, uppsagda eller
arbetsldsa. Detsamma giller nir ndgon till foljd
av omlokalisering av en myndighets verksamhet
viljer att inte f6lja med till den nya orten.

Trygghetsstiftelsen bildades 1990 1 samband
med att parterna pd det statliga avtalsomridet
enades om trygghetsavtalet for statligt anstillda.
Frin och med 2015 arbetar stiftelsen efter ett
nytt avtal, benimnt avtal om omstillning.
Trygghetsstiftelsens stod till de uppsagda ir
individinriktat och ska underlitta &terging till
arbete.

Sedan starten 1990 har det totala inflédet till
Trygghetsstiftelsen varit nidstan 103 200 per

soner.
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Diagram 3.9 Totalt inflode av uppsagda till
Trygghetsstiftelsen
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Kalla: Statskontoret.

Ar 2016 uppgick antalet anmilda personer till
Trygghetsstiftelsen till 2 305 personer, vilket var
116 fler n 2015 och 181 fler in 2014.

Andelen kvinnor respektive min som anmils
tll Trygghetsstiftelsen ir relativt jimn. De
senaste tvd dren har andelen min varit nigot
hégre dn andelen kvinnor och innan dess var
forhdllandet det motsatta. Andelen kvinnor som
anmildes till Trygghetsstiftelsen 2016 uppgick
till 47 procent. Aret innan var andelen kvinnor
49 procent.

De senaste dren har majoriteten av de som
anmils tll Trygghetsstiftelsen limnat en tids
begrinsad anstillning. Ar 2016 hade 78 procent
av de som anmildes limnat en tidsbegrinsad
anstillning, vilket ska jimforas med 75 procent
2015 och 67 procent 2014. Majoriteten av de
anmilda, 90 procent, kom frin universitets- och
hogskolesektorn.

De personer som ir aktuella fér Trygghets
stiftelsens insatser ir de som anmilts till
stiftelsen, som omfattas av avtalen och som inte
ftt en permanent l6sning pa sin arbetssituation.
Vid utgingen av 2016 uppgick dessa till
3 816 personer. Det ir betydligt firre jimfort
med utgingen av 2015, di antalet uppgick till
4 089 personer, och utgingen av 2014, d3 antalet
uppgick till 4 815 personer. Minskningen beror
dels pd8 att minga 2016 fick tillsvidare
anstillningar, dels pd8 den wudsgrins for
trygghetsavtalet respektive ramtiden for avtalet
om omstillning om sju ir som inférdes 1 trygg
hetsavtalet 2008 och som tillimpades férsta
gingen 2015.

Av de 3 816 personerna som var anmilda hos
stiftelsen hade 53 procent en tillfillig 16sning
eller var 1 mélinriktad tgird. De allra flesta av
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dem hade en tillfillig anstillning. Andra var pd
praktik, inskolning, utbildning eller hsll pd att
starta ett eget foretag.

I tabell 3.8 redovisas uppgifter om dem som
fitt en permanent 16sning pd sin situation och
dirmed limnat Trygghetsstiftelsen. Det saknas
underlag for att fullt ut redovisa uppgifterna med
uppdelning pd kén.

Tabell 3.8 De som lamnat Trygghetsstiftelsen

LémnatTryghetsstiftelsen 2014 2015 2016
Totalt antal 2124 2955 2569
Kvinnor 53 % 52 % 50 %
Man 47 % 48 % 50 %
Snittalder 44 &r 44 &r 42 &r

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Ar 2016 var det en lika stor andel kvinnor som
min som limnade Trygghetsstiftelsen. Tidigare
dr har andelen kvinnor varit stérre dn andelen
min. Majoriteten av de som limnade stiftelsen
var tidigare anstillda inom universitets- och hog
skolesektorn. Snittdldern fér de som limnade
stiftelsen 2016 var 42 &r, vilket var 2 &r ligre in
2015 och 2014.

Av de 2569 personer som limnade
Trygghetsstiftelsen 2016, infoll tidsgrinsen for
164 personer. Av de 2405 personer som
limnade stiftelsen av annan anledning dn att de
uppnitt tidsgrinsen fick 62 procent ett nytt
arbete eller startade eget foretag. Det ska
jimforas med 50 procent 2015 och 2014.
Andelen som avbéjt kontakt minskade 2016 och
uppgick till 29 procent, vilket ska jimféras med
38 procent 2015 och 34 procent 2015. Ar 2016
var det 5 procent som limnade stiftelsen till foljd
av pension och 4 procent av évrig anledning. Ar
2015 och 2014 var det 8 procent respektive
9 procent som limnade stiftelsen till f6jd av
pension och 4 procent respektive 7 procent av
ovrig anledning.

Ar 2016 fick 81,1 procent av dem som limnat
en tillsvidareanstillning ett nytt arbete eller en
annan 16sning innan uppsigningstidens slut.
Detta ska jimfoéras med 73,4 procent 2015 och
76,8 procent 2014. Av de personer som limnat
en tidsbegrinsad anstillning fick 86,1 procent
2016 en l8sning inom nio méinader fr&n upp
signingen. Detta ska jimforas med 84,2 procent
2015 och 83,5 procent 2014. Trygghetsstiftelsens
mélsittning dr att 75 procent av de som limnat
en tillsvidareanstillning ska fi en 16sning pd sin
situation  innan  uppsigningstidens  slut.



Mslsittningen for de som limnat en tidsbe
grinsad anstillning ir att de ska f8 en l6sning pd
sin situation inom nio minader frin att deras
anstillning 16pte ut.

3.7

Sjukfranvaro
Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Statskontoret har ett arligt uppdrag att gora en
sammanstillning av  sjukfrdnvaron 1 staten
utifrin myndigheternas &rsredovisningar. Den
statistik som myndigheterna redovisar foéljer av
forordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag och ir inte fullt ut koénsupp
delad.

Enligt Statskontorets sammanstillningar plan
ade trenden med minskande sjukfrdnvaro ut
2011 och bréts 2012, di sjukfrdnvaron 6kade
med 0,1 procentenhet till 3,0 procent. Okningen
har direfter fortsatt. For 2016 uppgick sjuk
franvaron till 4,1 procent, vilket innebir att den
var ndgot hogre in 2006, di nivin uppgick till
4,0 procent.

Den 6kning av sjukfrinvaron som skett sedan
2011 forklaras till storsta delen, 76 procent, av
okad l&ngtidsfrinvaro (mer dn 60 dagar). Mellan
2015 och 2016 okade lingtidsfrinvaron med
1,9 procentenheter till 54,8 procent.

Som framgir av diagram 3.10 har kvinnor i
genomsnitt en hogre sjukfrinvaro in min.
Under de senaste dren har skillnaderna 6kat och
20132016 har kvinnornas sjukfrinvaro varit
mer in dubbelt s§ hog som minnens.

Diagram 3.10 Sjukfranvaro vid myndigheterna
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Kalla: Statskontoret.
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For kvinnor finns det sedan 2011 en tydlig trend
med o6kande sjukfrinvaro. Ar 2016 okade
sjukfrinvaron med 0,2 procentenheter il
5,5 procent. Det innebir att 6kningstakten har
bromsats in; okningen mellan 2014 och 2015
uppgick till 0,7 procentenheter.

De senaste dren har det dven f6r minnen
funnits en tydlig trend med ¢kad sjukfrdnvaro.
For minnen uppgick sjukfrdnvaron 2016 till
2,7 procent, vilket var en 6kning med 0,2 pro
centenheter jimfoért med 2015.

De senaste &rens Okning av sjukfrdnvaron
giller f6r alla 3ldersgrupper. Ar 2016 &kade
sjukfrdnvaron mest for anstillda 1 8ldern 30-49
ir. For den gruppen var dkningen 0,3 procent
enheter, jimfort med 0,2 procentenheter for
anstillda yngre dn 30 r och for anstillda som var
50 4r eller ildre.

Sjukfrinvaron varierar mellan statens olika

COFOG-grupper (se avsnitt 3.1).
Tabell 3.9 Sjukfranvaron inom olika COFOG grupper

Procent

COFOG-grupp 2014 2015 2016
Allméan offentlig férvaltning 34 39 41
Forsvar 2,0 2,3 2,4
Samhéllsskydd och réattskipning 39 46 50
Naringsliv, miljé, bostad och 3,4 3,7 3,8
samhallsutveckling

Fritidsverksamhet, kultur, och 3,4 42 42
religion

Utbildning 2,4 2,7 2,9
Socialt skydd inklusive hélso 57 6,3 6,4
och sjukvard

Totalt 34 39 41

Kalla: Statskontoret.

Den hégsta sjukfrnvaron finns inom gruppen
Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird, dir
sjukfrinvaron var 6,4 procent 2016. Det ir
0,1 procentenhet  hégre  dn 2015  och
0,7 procentenheter hogre dn 2014. Nist hogst
sjukfrinvaro, 5,0 procent, finns inom gruppen
Samhillsskydd och rittskipning. For den
gruppen var sjukfrdnvaron 0,4 procentenheter
hégre 2016 an 2015 och 1,1 procentenheter
hogre 2016 in 2014.

Den grupp som har ligst sjukfrinvaro ir
Forsvar. Ar 2016 var sjukfrinvaron 2,4 procent,
vilket ska jimfoéras med 2,3 procent 2015 och
2,0 procent 2014. Gruppen Utbildning uppvisar
ocks3 en lig sjukfrinvaro. Ar 2016 var sjukfrin
varon 1 denna grupp 2,9 procent, vilket ska
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jimféras med 2,7 procent 2015 och 2,4 procent
2014.

Att myndigheter inom gruppen Forsvar hade
den ligsta totala sjukfrinvaron, och myndig
heterna inom gruppen Socialt skydd inklusive
hilso- och sjukvard hade den hogsta, dterspeglar
konsférdelningen inom verksamheterna. Inom
forsvarsmyndigheterna var andelen min nistan
80 procent och inom det sociala omridet var
andelen kvinnor drygt 67 procent. Gruppen
Utbildning hade ligst sjukfrinvaro bide for
kvinnor (4,0 procent) och f6r min (1,5 procent).
D3 andelen kvinnor inom utbildningsomradet
var hog blev dock den totala sjukfrinvaron hogre
in inom gruppen Forsvar, dir sjukfrinvaron var
4,4 procent f6r kvinnor och 1,8 procent fér min.

Av de statliga myndigheterna hade 53 procent
hoégre sjukfrdnvaro 2016 in 2015, medan 47 pro
cent hade samma eller ligre sjukfrinvaro 2016 in
2015.

Diagram 3.11 Forandring i sjukfranvaron mellan 2016 och

2015 vid myndigheterna
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<50 arsarb.

50-999 arsarb. >999 drsarb
Kalla: Statskontoret.

Bland de smd myndigheterna, dvs. myndigheter
med mindre in 50 irsarbetskrafter, hade hilften
av 36 myndigheter oférindrad eller minskad
sjukfrdnvaro 2016 jimfért med 2015, medan
hilften hade en o6kad sjukfrénvaro. I de
medelstora myndigheterna, dvs. myndigheter
med 50-999 &rsarbetskrafter, var sjukfrdnvaron
ligre eller oférindrad i 62 och hégre 1 66 av de
totalt 128 berérda myndigheterna. Av de stora
myndigheterna, dvs. myndigheter med minst
1 000 &rsarbetskrafter, var sjukfrdnvaron ligre
eller oférindrad i 13 och hogre 1 22 av samman
lagt 35 myndigheter.
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Sjukfranvaron i staten jamfort med andra sektorer

I Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskrafts
undersékningar jimfors sjukfrinvaron 1 olika
arbetsmarknadssektorer. Definitioner och mit
metoder skiljer sig mellan sjukfrinvaroupp
gifterna 1 myndigheternas &rsredovisningar, som
Statskontoret sammanstiller, och SCB:s under
sokningar. Statskontorets redovisning ir dirmed
inte jimférbar med de som visas i diagrammet
nedan.

arbetskraftsundersokningar
Procent
8,0

7,0
6,0
50
40

3,0

Statligt anstéllda

e Kommunalt anstéllda

------- Privat anstéllda

0,0 Pt

9 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Kalla: Arbetsgivarverket utifrdn underlag frén SCB:s arbetskraftsundersokningar.

Enligt ~ SCB:s  arbetskraftsundersékningar
minskade sjukfrinvaron i staten 2016 med
0,3 procentenheter till 2,7 procent. Sjukfrin
varon bland anstillda pd arbetsmarknaden
minskade frin 3,9 procent till 3,8 procent.

SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att
sjukfrinvaron sedan 1990 varit ligre i staten in i
de andra sektorerna. Att statsanstillda 1 snitt ir
mindre sjuka dn andra hinger samman med att
staten har en storre andel anstillda med
tjinstemannayrken in de andra arbetsmarknads
sektorerna. Om man skulle jimféra enbart
yanstemannagrupper inom de olika sektorerna
med varandra skulle skillnaderna bli mindre.
Utvecklingen inom de olika sektorerna foljer
ungefir samma trend.

Antal sjukpensioner

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialférsikrings

balken har beroende pd omfattningen ritt till en
sjukpension eller tillfillig sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. I den foljande



redovisningen inkluderar begreppet sjukpension
dven tillfilliga sjukpensioner.

Som framgdr av diagram 3.13 skedde det en
markant minskning av antalet personer som
nybeviljades sjukpension 2006-2011, frin 1380
till 227. Direfter 6kade nybeviljandet, men
under de senaste &ren har trenden vint och
antalet personer som nybeviljats sjukpension
minskat. Ar 2014-2016 nybeviljades 280, 244
respektive 225 personer sjukpension.

Diagram 3.13 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen
betriffande nybeviljade sjukpensioner. Ar 2016
beviljades 150 kvinnor och 75 min sjukpension.
Ar 2016 6kade dock antalet nybeviljade
sjukpensioner fér min frin 69 till 75, medan
trenden med ett minskande antal nybeviljade
sjukpensioner fortsatte fér kvinnorna, d& antalet
minskade frin 175 ull 150. Detta innebar att
2016 nybeviljades 67 procent av sjukpensionerna
till kvinnor och 33 procent av sjukpensionerna
till mén.

Ar 2016 var det precis lika stor andel kvinnor
och min som beviljades sjukpension med en
omfattning om 100 procent, respektive med en
ligre omfattning in 100 procent. Tidigare r har
de flesta av kvinnorna beviljats en sjukpension
med ligre omfattning in 100 procent, medan de
flesta av minnen beviljats sjukpension pd
100 procent.

For 2016 sinktes mediandldern for kvinnor
som beviljades sjukpension med knappt
10 méinader, till 55 ir och nio minader. Fér min
sinktes medianildern med 31 méanader, till 56 ir
och fem ménader.
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3.8

Lonenivaer och loneutveckling
Lonenivaer
I diagram 3.14 redovisas den genomsnittliga

ménadslonen for olika sektorer pd arbets
marknaden 2016.

Diagram 3.14 Genomsnittlig manadslén i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2016
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Landsting Kommun  Arbetare privat

Den genomsnittliga mdanadslénen 1 staten
uppgick till 36 000 kronor. Medellénen pi hela
arbetsmarknaden uppgick till 32 800 kronor.

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Forhandlingsrids forbunds
omriden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademi
kers Centralorganisation Staten (Saco-S) samt
Seko, service- och kommunikationsfacket.

Nuvarande ramavtal om Iéner m.m. for
arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
(RALS) giller ulls vidare med Saco-S. Med
OFR/S,P,O och med Seko ir avtalen tids
begrinsade och giller t.o.m. den 30 september
2017.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva l6neutvecklingen 1997-2017
kopplat till &rstakt, se tabell 3.10.
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Tabell 3.10 Nominell och real I6neutveckling i statlig sektor
1997 2016

Procent

Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real

period centrala avtal utv. ring |oneutv.

sept—sept ars i KPI! i arstakt

takt

1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 39

1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3.4

1999-2000 'RALS 1999-2000 3,8 1,0 2,8

2000-2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7

2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2.1 1,7

2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7

2003-2004  RALS 2002-2004 3.4 0,4 3,0

2004-2005 RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,7

2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8

2006-2007 RALS 2004-2007 3.2 2,2 1,0

2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2

2008-2009 RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7

2009-2010 RALS 2007-2010 41 1,3 2,8

2010-2011 RALS 2010-2012/ 2,9 2,6 03
RALS-T

2011-2012 RALS 2010-2012/ 2,3 0,9 1,4
RALS-T

2012-2013 RALS 2012-2013/ 2,6 0,0 2,6
RALS-T

2013-2014  RALS 2013-2016/ 2,2 -0,2 2,4
RALS-T

2014-2015 RALS 2013-2016/ 2,3 0,0 2,3
RALS-T

2015-2016 RALS 2013-2016/ 2,6 1,0 1,6
RALS-T

Genomsnittlig arlig dkning 33 1,1 2,2

UFarandringen ar beraknad som forandring i arsmedeltal.

% RALS: Ramavtal om léner m.m. for arbetstagare i staten.
3 Siffran korrigerad pa grund av ytterligare inkommet utfall.
* Konsekvenskorrigerad siffra.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Utvecklingen av genomsnittliga I6ner

Loneutvecklingstakten  inom  det  statliga
omrédet har férhdllandevis vil foljt utvecklingen
pd arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande
statistik frdn tiden efter ramanslagsreformen (se
diagram 3.15).
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Anm. Uppgifterna avser nominella loner och ar rensade med hansyn till strukturella
forandringar i utbildningsniva, &lder och kén.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Primarkommunal sektor

Mellan 1994 och 2016 uppgick léneutvecklingen
inom den landstingskommunala sektorn till
125,3 procent, inom den statliga sektorn till
118,9 procent, inom den privata sektorn till
112,1 procent och inom den kommunala sektorn
till 100,0 procent. For tjinstemin inom den
privata sektorn uppgick léneutvecklingen till
120,1 procent och fér arbetare till 101,5 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Regeringens mal ir att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppfoljningen av delmdlet anvinds
den partsgemensamma lénestatistiken.

Loneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten fortsitter att minska och har mer in
halverats sedan 2000, d den uppgick till knappt
18 procent. I september 2016 var de stats
anstillda kvinnornas genomsnittslon totalt sett
7,6 procent ligre dn de statsanstillda minnens.
Ar 2015 var motsvarande I8neskillnad
7,8 procent. I diagram 3.16 redovisas loneskill
naderna  2007-2016 uppdelade pd olika
forklaringsfaktorer.



Diagram 3.16 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2007 2016
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrdn den partsgemensamma 16ne
statistiken visar att den genomsnittliga léne
skillnaden nistan helt kan hinféras till mitbara
faktorer.*

Loneskillnaden beror pd att fler kvinnor in
min arbetar deltid, att deras arbetes svrighets
grad och innehdll skiljer sig &t samt pd att fler
min in kvinnor ir chefer. Vidare paverkar det att
arbetsinnehdll och léner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och i vilken region
som de anstillda arbetar.

Den oférklarade loneskillnaden

Den I6neskillnad som inte kan férklaras av den
mitbara information som finns tillginglig i den
partsgemensamma  l9nestatistiken, den  s.k.
oférklarade l6neskillnaden, uppgick 1 september
2016 till 0,5 procent, vilket var en minskning
med 0,4 procentenheter jimfért med 2015. Ar
2003 var den som hogst sedan mitningarna
inleddes 2000 och uppgick da till 2,0 procent (se
vidare utg.omr. 14 avsnitt 5.6 fér en beskrivning
av kvinnor och mins l6ner enligt lonestruktur-
statistiken).

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 3.16 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr f6r knappt hilften av den
totala loneskillnaden mellan kvinnor och min.

4 Arbetsgivarverkets rapport om léneskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2016 (Fi2017/02430/ESA).
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Dessa tvd forklaringar dr att kvinnor jimfort
med min oftare har arbetsuppgifter pd en ligre
grupperingsnivd (svarighetsgrad) och skillnader 1
arbetsinnehdll mellan kvinnor och min. Skill
nader i grupperingsniva var 2016 fortfarande den
viktigaste forklaringsfaktorn, dven om den hade
minskat nigot (0,3 procentenheter) 1 betydelse.
Andelen kvinnor har ¢kat pd de hogre nivierna,
samtidigt som kvinnors medellén 6kat snabbare
in mins pd motsvarande nivder. Skillnaderna 1
arbetsinnehdll har vidare o6kat 1 betydelse
(0,7 procentenheter).

Skillnader 1 arbetstid mellan konen har
minskat i betydelse. Ar 2016 var det 14,0 procent
av kvinnorna som arbetade deltid (15,2 procent
2015), medan motsvarande andel f6r minnen var
7,3 procent (7,5 procent 2015).

Bland samtliga mé&nadsavlonade statsanstillda
hade 95 procent av sdvil kvinnorna som minnen
en heltidsanstillning. Ar 2015 var motsvarande
andel 94 procent fér kvinnorna och 95 procent
for minnen.

Ndirmare om grupperingsnivd (svdrighetsgrad)

For att bittre kunna analysera 16nestatistiken i
staten har parterna pd det statliga avtalsomridet
kommit &verens om en indelning av arbets
uppgifter 1 arbetsomridden och grupperings
nivier. Denna indelning, BESTA-systemet, delar
upp arbetsuppgifter pd ett sextiotal arbets
omrdden och pd sex grupperingsnivder.
Grupperingsnivin anger arbetsuppgifternas om
fing och komplexitet. Den ska ocksi 3terspegla
det ansvar, den sjilvstindighet, de kunskaper och
de erfarenheter som krivs for att utféra dem.
Sammantaget var det ca 19 000 anstillda som
inte var klassificerade 2016.

Som framgir av tabell 3.11 ir nivd 3 den
vanligaste BESTA-klassificeringen. For chefer,
dvs. personer som tillhér kompetenskategorin
ledningskompetens, finns en sirskild nivd
gruppering. Genom att jimféra antalet
klassificerade som chefer med antalet som inte ir
klassificerade som chefer ser man att det gir ca
14 anstillda per chef i staten. Ar 2015 uppgick
antalet till ca 17 anstillda per chef. Myndighets
chefer ingdr inte 1 det aktuella chefskollektivet
eftersom de inte klassificeras 1 BESTA-systemet
nir det giller arbetsomride och grupperingsniva.
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Tabell 3.11 BESTA klassning efter grupperingsniva
(svarighetsgrad) 2016

Antal och procentuell férdelning

Grupperingsnivé Anstallda, ej klassade Anstallda,
som chef klassade
som chef
Niva 1 21980 0
Andel kvinnor 46,1
Andel mén 53,9
Niva 2 40 733 0
Andel kvinnor 54,4
Andel mén 45,6
Niva 3 77 660 4632
Andel kvinnor 58,8 37,6
Andel mén 41,2 62,4
Niva 4 53 566 6 052
Andel kvinnor 53,7 41,0
Andel mén 46,3 59,0
Nivéa 5 20 606 4283
Andel kvinnor 46,2 49,0
Andel mén 53,8 51,0
Nivé 6 5393 1796
Andel kvinnor 27,3 45,0
Andel mén 72,7 55,0
Oklassade 19 096
Andel kvinnor 43,2
Andel mén 56,8
Summa 239034 16 763

Kalla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 3.17 redovisas grupperingsnivd
(svarighetsgrad) uppdelat pd kompetens
kategorier och kén 2016.
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Diagram 3.17 Grupperingsniva (svarighetsgrad) uppdelat pa

kompetenskategorier och kon i staten 2016
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Genomsnittsloner

Enligt urvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport upp
gick de statsanstillda kvinnornas genomsnittslén
1 september 2016 till 33 104 kronor i minaden,
medan de statsanstillda minnen 1 genomsnitt
hade en 16n om 35 836 kronor.

Inom chefskollektivet har I6neskillnaderna
mellan kvinnor och min varierat under den
studerade perioden. Mellan 2004 och 2016 ckade
snittlonen foér kvinnliga chefer frdn 38 034 till
53 304 kronor per manad, medan snittlénen for
manliga  chefer okade frin 39433 ill
51492 kronor. Ar 2004 var genomsnittslénen
3,6 procent hogre for manliga chefer in for
kvinnliga. Fér 2016 visar statistiken att genom
snittslénen for kvinnliga chefer var 3,5 procent
hégre dn f6r manliga chefer.

Genomsnittlig loneutveckling

Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 &rstakt
under statistikperioden 2015 och 2016 var
liksom under hela avtalsperioden 2013-2016 och
tidigare var hogre foér de kvinnliga cheferna in
for de manliga. Den uppgick 2015 och 2016 till



5,1 procent fér de kvinnliga cheferna och
4,6 procent for de manliga. Denna berikning
omfattar endast identiska individer, dvs. de som
varit anstillda pd samma myndighet under hela
mitperioden.

For statsanstillda, exklusive chefer, har den
genomsnittliga l6neutvecklingen for identiska
individer varit 3,6 procent fér bdde kvinnor och
min.

Partsgemensamt arbete

Parterna har pd alla nivder ett gemensamt ansvar
for att utjimna och foérhindra skillnader 1 l6ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocksd frimja alla
medarbetares lika mojligheter att pd sakliga
grunder paverka sin l6neutveckling.

De centrala parterna har triffat  en
overenskommelse om att gemensamt fortsatt
bedriva fyra utvecklingsomriden inom Ridet for
partsgemensamt  stéd inom det statliga
avtalsomrddet®. Ett av omriddena rér centrala
parters stod till lokal 16nebildning. Arbetet ska
fortgd fram t.o.m. den 31 december 2017.

5 Ridet ir en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,

OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.
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Myndighetschefer per den 8 september 2017

Nedan redovisas en sammanstillning éver de myndighetschefer som anstills och lonesitts av
regeringen. Sammanstillningen redovisar férhdllandena per den 8 september 2017¢.

Myndighet
Affirsverket svenska kraftnit

Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestédsnimnden

Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska ridet

Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Férsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarshégskolan

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD

Barnombudsman vik.

Rektor
GD
GD
GD
GD

GD

GD vik.
Ombudsman

GD

GD
GD vik.
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD
Kanslichef
GD

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

Rektor

Efternamn

Sandborgh

Ahnmé Kigerman

Lilja Hansson
Sjoberg

Zelmin-Ekenhem

Wickstrém
Hederstierna
Stenberg
Sjelvgren
Wennerstrom
Oster

Forsberg

Hikansson
Broberg
Holmgren

Valik
Holmberg
Olsson

Falemo

Vadasz Nilsson
Jatko

Westberg
Thedéen
Sonnegérd
Séder
Carlson
Forsberg

Petersson
Karlstréom
Lomfors
Martensson
Hartelius
Enmark

Férnamn
Ulla
Britta
Cathrine
Mikael
Erna

Anita
Anders
Annika
Anders
Erik
Annika

Christina

Eva
Agneta
Martin

Janna
Fredrik
Clas
Elisabet
Anne
Anna-Karin

Eva

Erik
Joakim
Sven-Eric
Johan
Ethel

Ingrid
Urban
Ingrid
Goran
Dag
Romulo

6 py grund av att sirskilda bestimmelser reglerar ledningen av Arbetsgivarverket och Regeringskansliet ingdr dessa myndigheter inte i samman

stillningen.
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Myndighet

Forsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Géteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen
Inspektionen fér socialférsikringen
Inspektionen fér strategiska produkter
Inspektionen {6r vird och omsorg
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Institutet for rymdfysik

Institutet for sprdk och folkminnen

Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konstnirsnimnden
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Link&pings universitet
Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skokloster slott
med Stiftelsen Hallwylska palatset
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Titel

OB
Ordférande
GD

Rektor
Rektor

GD

Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor

GD
GD
GD
GD

GD
Forestindare

GD
JK

GD

Rektor

Rektor

GD

GD

GD

GD

Rektor
Direktér

GD och KO
GD
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor vik.
Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor vik.

Overintendent

Efternamn Fdérnamn
Bydén Micael
Lundgren Lars
Begler Ann-Marie
Larsén Karin
Wiberg Eva
Granit Jakob
Hilliges Marita
Brorstrom Bjorn
Filtholm Ylva
Hwang Stephen
Niklasson Lars
Pihl Hikan
Hellstrém Martin
Ekborg Peter
Hemstrom-Hemmingsson Maria
Ahlstrém Christer
Hult Backlund Gunilla
Aslund Olof
Barabash Stanislav
Sundin Martin
Skarhed Anna
Larsson Gunnar
Sterte Johan
Ottersen Ole Petter
Cromnier Nina
Stellinger Anna
Hansson Brusewitz Urban
Jermsten Rikard
Lantz Maria
Séderbick Anna
Tisell Cecilia
Oberg Nils
Gellerbrant Hagberg Christina
Herdenberg Gunilla
Arrhenius Sara
Westman Bo
Karlsson Sigbritt
J6nsson Lena
Kjellson Bengt
Dannetun Helen
Aronsson Peter
Grundberg Malin



Myndighet

Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6édermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé hégskola
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet

Moderna museet
Myndigheten {6r delaktighet

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten {6r press, radio och tv
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Titel

GD

GD vik.

GD

Rektor vik.
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Landshévding vik.

Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Landshévding vik.

Landshévding
Landshévding

Rektor

GD

GD

Rektor
Overintendent
GD

GD

Direktor

GD

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap GD vik.

Myndigheten fér stdd till trossamfund Direktor
Myndigheten fér tillgingliga medier GD
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser GD
Myndigheten f6r ungdoms- och

civilsamhillesfrigor GD
Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys GD
Myndigheten fér yrkeshdgskolan GD
Milardalens hégskola Rektor
Nationalmuseum Overintendent

Naturhistoriska riksmuseet Overintendent

Efternamn
Sohlstrém
Rosenberg
Persson-Grivas
Hoglund

von Schantz
Andersson Forsman
Andnor Bylund
Thoérn

Schelin Seidegard
Bill

Sommestad
Higglund
Sérman
Carlzon
Burman
Osterberg
Hulthén
Ryding
Hagberg
Enander
Johansson
Andersson
Holmgren
Akhtarzand
Schultze
Larsson
Nilsson

Tham
Gunnarsson
Ribbenvik
Fillstrom
Birnbaum
Ekman Aldén
Svartz

Hird
Ingvar-Nilsson
Svartz
Goransson

Larsson
Daltung

Nyberg
Lennartsson
Persson
Pettersson

Arell

Malmstréom

Férnamn
Annica
Camilla
Ann

Erik
Torbjérn
Catarina
Berit
Ylva
Cecilia
Per

Lena
Joran
Hikan
Thomas
Ingrid
Sven-Erik
Anneli
Asa
Liselott
Goran
Kenneth
Magdalena
Gunnar
Minoo
Lisbeth
Maria
Elisabeth

Kerstin
Carina
Mikael
Anders
Daniel
Malin
Kristina
Sverker
Charlotte
Nils

Ake
Magnus

Sonja

Lena
Fredrik
Thomas
Paul
Berndt

Joakim
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Myndighet

Naturvirdsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Revisorsinspektionen
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksgildskontoret

Rymdstyrelsen

Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet)

Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen
Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning fé6r medicinsk och social
utvirdering

Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens férsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens konstrdd

Statens kulturrid

Statens maritima museer

Statens medierid

Statens museer f6r virldskultur
Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrdn
Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola
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Titel
GD
Direktor

GD vik.

GD
Forestdndare
Rikspolischef
GD

Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie
Riksgildsdirektor
GD

GD
GD

GD
GD
GD
Direktér
GD
GD

GD
Overintendent
GD

GD vik.
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

Direktér

GD
Overintendent
Direktor
Overintendent
GD vik.

GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD vik.

GD vik.
Rektor

Efternamn
Risinger

Soiri

Strém
Westling Palm
Dahlbick
Eliasson
Sjoblom

Johansson
Amréus
Astrom Tko
Lindblad

Norberg

Loow
Rodrigo

Norén
Hansson
Sundqvist
Adamson
Wigzell
Malmberg

Axelsson
Long
Brandsma
Bohlin
Hagberg
Karlsson
Ytterberg
Jansén
Ehliasson
Denneberg
Malm
Forssell
Grundberg
Thorslund
Follin
Kunosson
Pilsson
Angmo
Fredriksson
Stymne
Mattsson
Svensson
Stoye
Malmborg
Crabtree

Fornamn
Bjorn
Iina

Gunilla
Katrin
Bjorn
Dan
Dan

Per
Lars
Karin
Hans
Olle

Lars
Monica

Katarina
Ingemar
Herman
Lena
Olivia
Fredrik

Susanna
Kieran
Erik
Birgitta
Magnus
Asa-Britt
Hans
Maria
Kent
Leif
Magdalena
Staffan
Leif
Ewa
Ann
Gerhard
Thomas
Helén
Peter
Joakim
Jens
Tomas
Helen
Tony
Paula



Myndighet

Stockholms universitet
Strélsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

(Swedac)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet for europapolitiska studier

(Sieps)
Sveriges geologiska undersékning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI)
Sikerhetspolisen
Sodertdrns hogskola

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersimbetet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsradet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden fér studiestdd
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Titel

Rektor
GD

GD

GD
GD

Direktor
GD
Rektor

GD

Sikerhetspolischef

Rektor

GD
GD
GD
GD
GD
GD
GD

Generaltulldirektor

Rektor
GD
GD
GD
Rektor

GD
GD

Riksiklagare

Rektor
Direktor

Efternamn

Séderbergh Widding

Persson
Strémbick

Jimtin

Rembe

Sjogren
Séderberg
Hogberg

Brennerfelt
Thornberg
Amberg

Wallstrém
Nordlof
Lind

Malm
Saxton
Erixon
Bjelfvenstam
Mattsson

Adolfsson
Melin
Séderholm
Ek
Akesson

Brogren
Stafstrom

Perklev

Schniirer
Ahgren

Fornamn
Astrid
Mats

Peter

Carin

Annika

Eva
Lena
Peter

Rolf
Anders
Gustav

Sofia
Gunilla
Jan-Olof
Christina
Brita
Lena
Jonas

Therese

Hans
Ulf
Anders
Inger
Eva

Charlotte

Sven
Anders

Johan

Hans Goran
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 8 september 2017

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en styrelse.
Sammanstillningen avser férhillandena per den 8 september 2017.

Myndighet Titel Efternamn Férnamn
Affirsverket svenska kraftnit Overdirektor Netz Bo
AP-fonden Férsta GD Karlstrém Urban
AP-fonden Andra F.d. VD Arwidson Marie S.
AP-fonden Tredje F.d. statsrdd Nuder Pir
AP-fonden Fjirde F.d. VD McPhee Sarah
AP-fonden Sjitte Civilekonom Ingelstam Catrina
AP-fonden Sjunde F.d. landshévding Killstrand Bo
Arbetsférmedlingen GD Erixon Lena
Arbetsgivarverket Rikspolischef Eliasson Dan
Blekinge tekniska hégskola Konsult Orn Peter
E-hilsomyndigheten Hilso- och Lundgren Lena
sjukvardsdirektor
Exportkreditnimnden VD Roxendal Jan
Finansinspektionen Landshévding Osterberg Sven-FErik
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird ~ Professor Ingvar Martin
Fortifikationsverket F.d. landshévding Norrfalk Maria
Forsvarets materielverk F.d.GD As Sivborg Susanne
Forsvarshogskolan F.d. landshévding Egardt Peter
Forsikringskassan F.d. VD Bohlin Birgitta
Gymnastik- och idrottshégskolan F.d. landshévding Eriksson Bjérn
Géteborgs universitet Landshovding Schelin Seidegdrd ~ Cecilia
Hégskolan Dalarna Konsult Bellander Christina
Hégskolan 1 Bords Riksbibliotekarie Herdenberg Gunilla
Hogskolan 1 Givle F.d. rektor Palmér Ingegerd
Hégskolan 1 Halmstad Vice VD Castler Harald
Hégskolan 1 Skévde F.d. rektor Norén Kerstin
Hogskolan Kristianstad Regionoverlikare Kvist Ulf
Hoégskolan Vist F.d. landshévding Eriksson Eva
Karlstads universitet VD Johansson Karin
Karolinska institutet F.d. statsrdd Odenberg Mikael
Konstfack Jurist Rennerstedt Kristina
Konstnirsnimnden Chefredaktor Kindstrand Gunilla
Kungl. Konsthégskolan VD Kumlin Ewa
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm Stadsdirektor Lindh Ingela
Kungl. Tekniska hégskolan Affirsomrideschef Ewaldsson uUlf
Lantmiteriet F.d.GD Sundin Olle
Linképings universitet Landshovding Sommestad Lena
Linnéuniversitetet Professor Brindstrom Dan
Lotteriinspektionen Senior ridgivare Hakansson Per
Luftfartsverket F.d. VD Olson Jan
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Myndighet
Lulei tekniska universitet

Lunds universitet

Malmé hogskola

Mittuniversitetet

Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys
Milardalens hogskola

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens kulturrid

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
Statens vig- och transportforskningsinstitut
Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertdrns hogskola

Tillvixtverket
Totalf6rsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen
Umes universitet
Universitets- och hogskolerddet

Uppsala universitet

Verket fér innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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Titel
Ordfoérande
Ambassadér

F.d. ordférande
Seniorridgivare
Professor
Landshévding

Civilekonom
F.d. statsrid

F.d.GD
F.d. Landshévding

F.d.GD
Forskningschef
F.d. landshévding
F.d. statssekreterare
F.d. statssekreterare
F.d. landshévding
F.d. GD

VD

Professor
Justitierdd

F.d.GD

GD
Landshovding

F.d. Landshévding
F.d.GD
F.d.GD
Konsult

F.d. Landshévding

F.d. universitetsdirektor

Professor

Direktor
F.d. rektor

Generaldirektor

Efternamn
Nordmark
Hafstrom

Fjelkner
Nygirds
Anell

Hagberg

Hedén
Higglund

Gustafsson
Egardt

Sundin

Larsson Stern
Skogo

Olsson

Stuart Hamilton
Holmberg
Sjostrand
Lofsjogird
Bremer
Calissendorff

Gustafsson

Brennerfelt

Akhtarzand

Alsér
Gustafsson
Sjostrand
Johansson

Heister

Rehngvist
Hernes

Nilsson-Ehle
Bladh

Wigzell

Fornamn
Eva
Jonas

Metta
Peter
Anders
Liselott

Ake

Goran

Yvonne
Peter

Olle
Marie
Ingemar
Sten
Ulrika
Barbro
Mats
Malin
Kére
Kerstin
Yvonne

Rolf
Minoo

Kristina
Yvonne
Mats
Anita

Chris

P-O
Gudmund

Anna
Agneta

Olivia
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