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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. For budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 8 enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 5315835
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 8101000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 77 915
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 959 878
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utldnningsmal 288 800
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsérenden 305150
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser fér asylsokande och flyktingar 155450
1:9 Tillfalligt stod till kommuner fér ensamkommande unga asylsokande m fl. 195000
Summa 15748 230
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2  Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som rér
utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frigor som rér mottagande av asylsokande.

Inom utgiftsomrddet finansieras Migrations-
verkets  forvaltningsutgifter, utgifter  for
ersittningar och bostadskostnader, utgifter for
personer som ska vidarebosittas, utgifter for

offentliga bitriden samt EU-fonder inom
omridet. Vidare finansieras verksamheten vid
migrationsdomstolarna, Migrations-
dverdomstolen och Kriminalvirdens utgifter for
utresor for avvisade och utvisade.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbete och annat internationellt sam—
arbete.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2016 2017 2017 2018 2019 2020
1:1 Migrationsverket 5976 5904 6047 5316 4215 4058
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 33209 29956 29540 8101 4561 3811
1:3 Migrationspolitiska atgarder 420 742 742 18 78 78
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 617 958 865 960 699 655
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utldnningsmal 133 256 234 289 200 175
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 580 704 674 305 305 305
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 259 356 281 349 342 333
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 57 155 154 155 155 155
1:9 Tillfalligt stod till kommuner fér ensamkommande unga asylsokande m fl. 390 386 195
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 41251 39421 38 921 15748 10 556 9571

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 32580 32580 32580
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 143 256 379
Beslut -8513 -6 412 -6 338
Varav BP18 225 373 -230
(Ovriga makroekonomiska 8 19 33
férutsattningar
Volymer -8 110 -14 995 -15958
Overforing till/fran andra -1061 -1092 -1126
utgiftsomraden
Varav BP18 ° -1 061 -1092 -1126
Ovrigt 700 200 0
Ny ramniva 15748 10 556 9571

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

S Exklusive pris- och loneomrakning.

Tabell 2.3 Ramniva 2018 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2018
Transfereringar ! 8119
Verksamhetsutgifter ? 7 557
Investeringar ® 72
Summa ramniva 15748

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2016 samt kénda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och tjénster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.2 Malet for utgiftsomradet

Milet som riksdagen har fastslagit for utgifts-
omridet ir att sikerstilla en l&ngsiktigt héllbar
migrationspolitik som virnar asylritten och som
inom ramen fér den reglerade invandringen
underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvara-
tar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt  fordjupar  det  europeiska  och
internationella samarbetet (prop. 2009/10:1,
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utg.omr. 08, bet. 2009/10: SfU2, rskr.
2009/10:132).
2.3 Resultatredovisning

Flera myndigheter delar ansvaret f6r den verk-
samhet inom migrationsomridet som ska leda
till att det migrationspolitiska méilet uppnas.
Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet for
frigor som ror bla.  uppehillstillstind,
arbetstillstind, mottagande av asylsékande och
dtervindande. Vid sidan av dessa uppgifter har
Migrationsverket ocksd ett sirskilt ansvar for att
utgiftsomridets mél ska uppnds. Det innebir att
Migrationsverket ska vara drivande i samarbetet
mellan myndigheterna nir det giller att
uppritthilla en effektiv verksamhet med god
rittslig kvalitet och som sikerstiller god service
till de s6kande och andra intressenter. Det giller
inte minst mélet att vistelsetiden 1 mottagandet
ska vara s& kort som mojligt. Polismyndigheten
och Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning med tving
och migrationsdomstolarna dverprovar
Migrationsverkets beslut 1 de fall den sokande
overklagar. Utlandsmyndigheterna handligger
migrationsirenden och bitrider Migrations—
verket och Polismyndigheten i drenden enligt
utlinningslagstiftningen. Foér verksamhet som
syftar till att tillvarata och beakta migrationens
utvecklingseffekter ~ ansvarar 1 huvudsak
Regeringskansliet.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

En forutsittning foér att nd milet om en ling-
siktigt  hillbar  migrationspolitik ~ dr  att
verksamheten har och kan uppritthdlla en
féormdga att hantera antalet sokande pid ett
effektivt sitt, att beslutsfattandet hiller en hog
rittslig  kvalitet samt att  servicen och
tillgingligheten ir god. Regeringens bedémning
av miluppfyllelsen inom utgiftsomridet bygger
dirfor pd hur verksamheten uppfyller dessa krav.
Som grund fér bedémning av effektivitet
anvinds 1 huvudsak féljande indikatorer:
o vistelsetiden 1 mottagandet for asylsokande,
e handliggningstider fér ovriga avgjorda
ansdkningar om tillstind, och



e kostnad per avgjort irende och avgjorda
irenden per &rsarbetare inom  olika
rendeslag.

Regeringens bedomning av servicenivdn och
rittslig  kvalitet grundas i huvudsak pd
information  frdn  myndigheterna  inom
utgiftsomridet men dven rapporter eller
granskningsmaterial frin t.ex. Riksrevisionen
eller Statskontoret har anvints.

Omviérlden och andra faktorer som paverkar
resultatet

Verksamheten och resultaten inom utgifts—
omridet pédverkas bide av myndigheternas
insatser och av omvirldsfaktorer som minga
ginger skiftar pd ett sitt som ir svira att forutse.
Det kan t.ex. resultera 1 forindringar av antalet
asylsokande eller férindringar nir det giller vilka
linder eller regioner de sékande kommer ifrin.
Detta medfér hoéga krav pd myndigheternas
anpassningsférmdga. Myndigheterna péverkar
ocksd varandras resultat 1 stor utstrickning. Till
exempel paverkar utlandsmyndigheters vintetid
for att 8 komma pd utredning Migrationsverkets
handliggningstider, likasd piverkas antalet
avvisningar och utvisningar som ska verkstillas
av Polismyndigheten bide av Migrationsverkets
och av domstolarnas insatser i ett tidigare led.
Nir resultaten inom utgiftsomridet redovisas ir
det dirfor viktigt att s8 lingt som mojligt
redovisa vilka resultat som uppnétts till f6ljd av
enskilda myndigheters arbete, myndigheterna
gemensamt samt vilka resultat som beror pd
effekter av férindrade faktorer i omvirlden.

Beddmningar infor och forandrade forutsattningar
under budgetaret 2016

De sista minaderna under 2015 innebar en
historisk  6kning av antalet asylsékande till
Sverige och Europa. Totalt sokte nistan 163 000
asyl 1 Sverige under 2015 varav 114 000 under
drets sista fyra méanader. Av dessa var
sammanlagt cirka 35 000 ensamkommande barn
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(8 procent flickor och 92 procent pojkar)!.
Detta idr betydligt fler asylsékanden in
bedémningen 1 juliprognosen 2015 som lg till
grund for budgetpropositionen for 2016, di
74 000 bedémdes soka asyl under 2015 varav
12 000 ensamkommande barn.

Det stora antalet asylsékande under 2015 fick
tll foljd att de genomsnittligt antal inskrivna
under 2016 var mer dn dubbelt si ménga, cirka
157000, dn i den prognos som anvindes till
budgetpropositionen fér 2016. Ensamkom-
mande barn stod fér knappt tre ginger fler
genomsnittligt antal inskrivna in 1 den
prognosen 2.

Andrade forbillanden i Europa ledde till
skillnader i destinationsland jaimfort med tidigare
dr

Mot bakgrund av det stora antalet asylsokande
som kom till Europa under 2015 beslutade ett
flertal europeiska linder — diribland Tyskland,
Osterrike, Sverige och Danmark — att i slutet av
dret och boérjan av 2016 tillfilligt &terinfora
grinskontroller. Den 18 mars gjorde EU och
Turkiet ett gemensamt uttalande med innebérd
att minska antalet migranter som tar sig frin
Turkiet och vidare in 1 EU samt att omférdela de
befintliga skyddsbehévande som befinner sig i
Grekland.

De utdkade grinskontrollerna innebar att
mojligheterna att resa till, genom och omkring
Europa begrinsades. Under 2016 registrerades
éver 387000 ankomster till EU3, varav ca
363 000 kom sjévigen via Medelhavet. Detta ska
jimforas med 2015 d& 6ver 1 miljon migranter
registrerades som ankomna &ver Medelhavet.
Uppgifterna om rutter och ankomster grundar
sig pd antalet irreguljira grinspassager. Efter
EU/Turkiet-uttalandet i mars minskade den
ostra medelhavsrutten (ankomst till Grekland)
markant 1 betydelse medan den centrala
medelhavsrutten (ankomst till Italien) okade.
Totalt registrerades ca 177000 personer som
ankomna till Grekland under 2016 jimfort med
ca 857 000 under 2015.

! Eurostat 87/2016
2 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 8, s. 37.

3 Frontex
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De 3tgirder som vidtogs av ett flertal
europeiska linder under &ret resulterade i att fler
personer valde att soka asyl 1 andra EU-linder in
vad de ursprungligen tinkt. Detta ledde till en
okning av  asylansdkande  tll  Ttalien
(+48 procent jimfért med 2015) och Grekland
(+273 procent jamfért med 2015) under 2016.

Antalet registrerade asylsokande 1 EU under
2016 var fortsatt hogt, totalt registrerades cirka
1,2 miljoner asylsokande*. Tyskland var det
storsta mottagarlandet med cirka 722 000 som
registrerades som asylsokande, en 6kning med
cirka 63 procent jimfort med 2015.5 En
uppskattning dr att mer in 400 000 av de asyl
sokande som registrerades 1 Tyskland under
2016 anlinde under 2015.

Vidtagna dtgirder med anledning av flyktingkrisen
under histen 2015

Det stora antalet asylsdkande till Sverige under
hosten 2015 féranledde regeringen att besluta
om ett antal dtgirder under slutet av 2015 och
under 2016. Regeringens syfte med 3tgirderna
var bla. att minska belastningen pd
Migrationsverkets boenden och att oka
effektiviteten 1 asylprocessen. Samtidigt skulle
kapaciteten 1 mottagandet och etableringen
forbattras.

Vidare slots den 23 oktober 2015 en parti—
dvergripande dverenskommelse mellan
regeringen, Moderata samlingspartiet, Center—
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om
insatser med anledning av flyktingsituationen.

Den 12 november 2015 beslutade regeringen
att ullfilligt &terinféra grinskontroll vid inre
grins. Vidare inférdes den 4 januari 2016
tillfilliga ID-kontroller vid vissa inresor frdn
Tyskland och Danmark. Dessa kontroller var i
kraft under hela 2016 och avskaffades 4 maj
2017.

Regeringen aviserade den 24 november 2015
att en tillfillig lag om Dbegrinsning av
mojligheten att f8 uppehillstillstdind 1 Sverige
skulle beslutas under 2016. Den 28 april 2016
beslutade regeringen en proposition med férslag
att svenska asylregler willfilligt ska anpassas tll
miniminivdn enligt EU-ritten och

* Eurostat 46/2017
5 Eurostat 46/2017
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internationella konventioner (prop.
2015/16:174). Lagen tridde i kraft den 20 juli
2016 och giller i tre &r. Regeringen har tidigare
aviserat att nir lagen varit i kraft 1 tvd &r ska en
bedémning ske kring behovet av att lagen ska
gilla dven under det sista dret av giltighetstiden. I
samband med att den ullfilliga lagen beslutades
aviserade regeringen att det skulle komma en
lagstiftning  om  lingre  tdsbegrinsade
uppehillstillstind fér gymnasiestudier. Syftet
med dessa regelférindringar — som tridde 1 kraft
den 1 juni 2017 - 4r att uppmuntra unga
nyanlinda att genomgg utbildning pd gymnasial
nivi samt att dven ge mojlighet tll en
etableringsfas pd8 sex ménader efter avslutade
gymnasiestudier d8 den unga vuxna kan séka
arbete och dirmed ges mojligheten till ett
permanent uppehillstillstind om han eller hon
kan férsorja sig.

En ny modell for anvisning av ensam-—
kommande barn inférdes den 1 april 2016.
Modellen bygger pd att varje kommun ir skyldig
att ta emot en faststilld andel ensamkommande
barn, baserad pi kommunens storlek,
forutsittningar och tidigare mottagande av
asylsokande, nyanlinda och ensamkommande
barn  (Ju2016/00778/SIM)  Vidare  blev
kommunerna fr.o.m. den 1 mars 2016 skyldiga
att ta emot vissa nyanlinda invandrare foér
bosittning (2016:38). Det antal nyanlinda
respektive kommun ska ta emot beror pi
kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlinda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i
kommunen. Regeringen vidtog vidare ett flertal
dtgirder for att effektivisera &tervindande-
processen. Bestimmelserna om ritt till bistdnd
for asylsokande indrades s3 att vuxna
utlinningar som inte bor tillsammans med barn
miste ritten till bistdind nir utlinningens
avvisnings- eller utvisningsbeslut fitt laga kraft
eller en kort tid direfter. (Ju2016/01994/L7).
Vidare gavs Migrationsverket 1 uppdrag att skapa
100 nya forvarsplatser, samt placera ut
dtervindandesambandsmin vid ambassader for
att underlitta dtervindandet till vissa regioner.
Medicinska ldersbedémningar 1 asylirenden ir
ytterligare exempel pd dtgirder som regeringen
beslutade om under 2016.



Stor minskning av antalet asylsékande som kom
tll Sverige under 2016

Regeringens 4tgirder har tillsammans med
politiska férindringar 1 andra linder och inom
EU gjort att betydligt firre personer sokte asyl i
Sverige under 2016. Antalet asylsokande under
2016 uppgick till totalt 28 939 personer varav
11 587 var kvinnor och 17 352 var min. Det ir
en minskning med 82 procent jimfért med 2015
och det ligsta antalet asylsékande sedan 2009.

Diagram 2.1 Antal asylsokande till Sverige 2000-2016
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Kalla: Migrationsverket

Infor beslut av budgetpropositionen fér 2016,
med grund i den prognos som Migrationsverket
limnade 1 juli 2015, var bedémningen att 73 000
asylsdkande skulle komma under 2016 och
utgiftsomridet dimensionerades initialt for
detta. I februariprognosen som l3g till grund for
propositionen  Virindringsbudget for 2016
reviderade Migrationsverket sin bedémning till
100 000 asylsokande for 2016.

Diagram 2.2 Prognos och utfall asylsokande 2016
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Kalla: Regeringskansliet
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Minadsvariationen 1 hur ménga asylsékande som
kom till Sverige var betydligt mindre under 2016,
1 snitt kom cirka 2 200 asylsékande per manad.

Diagram 2.3 Asylsékande per manad 2014-2016
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Kélla: Migrationsverket

Under 2016 var den storsta gruppen asyl-
sokande, likt tidigare 4r, frin Syrien. Andra stora
grupper av asylsokande kom frin Afghanistan
och Irak. Jimfért med 2015 minskade dock
andelen syrier, afghaner och irakier frin 71
procent till 39 procent.

Effektivitet—vistelsetider och handlaggningstider

Sammanfattning
- Bifallsandelen 6kade nigot under 2016.

—  Handliggningstiderna fortsatte att 6ka
inom flertalet irendekategorier inom
asylprévningen, vilket fick stor effekt pa
vistelsetiderna.

—  Vistelsetiden okade for samtliga kategorier
inom asylprévningen.

Den sammanlagda vistelsetiden i mottagandet
har en direkt pdverkan pa statens utgifter. Vidare
paverkar vistelsetiden dven den asylsékande och
dennes forutsittningar att kunna etablera sig i
Sverige eller dtervinda.

En av Migrationsverkets uppgifter ir att verka
for si korta vistelsetider som mojligt. Detta
forutsitter dels en effektiv handliggning av
asylansékningar, dels ett effektivt samarbete
med andra myndigheter. Vistelsetidens lingd
paverkas av flera myndigheters arbete, bla.
domstolarnas arbete med att avgéra mdl,
Polismyndighetens arbete med att verkstilla av-
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och utvisningsbeslut och Kriminalvirdens arbete
med transporter.

Nedan beskrivs 6versiktligt bifallsandelar,
handliggningstider och andra ledtider i asyl-
processen. Direfter redovisas resultatet avseende
vistelsetiden  f6r personer som limnade
Migrationsverkets mottagande under 2016.

Stora variationer i vistelsetid och handliggningstid
mellan olika typer av drenden

Eftersom  sammansittningen av  sokande
forindras 6ver tid, dr forindringen av vistelse—
tiden inom en given kategori av asylirenden ofta
en bittre indikator pd en effektiv verksamhet in
genomsnittet fér samtliga drenden. Dirfor ir
redovisningen av vistelsetid 1 kommande avsnitt
indelad 1 féljande kategorier:

—  Beviljade asylansokningar

—  Asylansokningar frin ensamkommande

barn

—  Asylansokningar med beslut om éverforing
enligt Dublinférordningen

—  Uppenbart ogrundade asylansékningar

—  Ovriga avslagna asylansokningar

Motsvarande uppdelning gors f6r redovisning av
handliggningstid for arbetsmarknads-,
anknytnings- och studerandeirenden.

Skillnader 1 handliggningstider och 1 fore-
kommande fall vistelsetider férekommer inte
bara mellan utan dven inom irendekategorier.
Variationerna kan bide forklaras av interna
faktorer sisom myndigheternas prioriteringar
och &tgirder och externa faktorer sisom
sammansittningen av sokande, variation 1 antal
sokande under &ret etc. Koén dr dock inte en
bakomliggande faktor till dessa variationer,
eftersom det inte foreligger nigon storre skillnad
mellan  min och kvinnor vad  giller
handliggningstid.

Nagot hogre bifallsandel for asylansokningar
jamfort med foregdende dr

Bifallsandelen for avgjorda asylirenden o6kade
frdn 55 procent under 2015 till 60 procent under
2016. Okningen berodde framfor allt pi att
Migrationsverket under hosten 2016 prioriterade
att avgora presumtiva bifallsirenden.

Min stod fér en majoritet av de inkomna
asylansékningarna och fick 1 storre utstrickning
in kvinnor avslag pi sina asylansokningar.
Bifallsandelen fér kvinnor var 66 procent under
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&r 2016 och 57 procent f6r min. Motsvarande
siffror 2015 var 59 procent for kvinnor och 54
procent fér min. Skillnaden i bifallsandel for
kvinnor och min 6kade alltsg, dven 1 forhillande
till tidigare &r. Om Dublinirenden exkluderas,
dvs. drenden dir den sokande &verférs enligt
Dublinférordningen, var skillnaden 2016 mellan
min och kvinnor nigot mindre — bifallsandelen
var d& 81 procent for kvinnor och 75 procent f6r
man.

Vad giller ensamkommande barn var bifalls—
andelen fo6r samtliga avgjorda irenden 72
procent under 2016, en 6kning sedan 2015 di
bifallsandelen var 66 procent men ndgot ligre in
2014 d& den var 75 procent. Bifallsandelen for
flickor under 2016 var 84 procent och for pojkar
var den 70 procent. For flickor ir det samma
andel som 2015, medan bifallsandelen fér pojkar
okat frdn 63 procent.

Tabell 2.4 Bifallsfrekvens for avgjorda asylansokningar
2012-2016

Procent

2012 2013 2014 2015 2016

Bifallsfrekvens av 4% 54% 59% 5% 60%
totalt avgjorda
asyldrenden

Bifallsfrekvens av 65% 66% 75% 66% 72%
totalt avgjorda

asylarenden rorande

ensamkommande barn

Kalla: Migrationsverket

Genomsnittliga handliggningstider hos
Migrationsverket ckade kraftigt

Under flera & har, med nigot undantag,
vistelsetider, handliggningstider och andra
ledtider inom asylprocessen successivt okat.

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 mottagnings-
systemet Okade till 500 dagar &r 2016 frin 237
dagar &r 2015.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
asylirenden 6kade med 43 procent eller 99 dagar
2016 jimfért med 2015. Detta trots att antalet
avgjorda asylirenden var dubbelt si hogt som
2015 och trots att produktiviteten samtidigt
okade. En  viktg forklaring dll  att
handliggningstiderna 1 frsta instans har fortsatt
att  ©ka s8 kraftigt sen 2012 dr att
Migrationsverket inte klarat att 6ka antalet drs-
arbetare inom asylprévningen 1 samma takt som
antalet asylsékande har 6kat. En annan orsak ir
att andelen uppenbart ogrundade ansdkningar
och si kallade Dublinirenden, vilka har en
betydligt kortare handliggningstid, har minskat 1



antal. Tiden frin ansokan tll utredningsstart
fordubblades frdn 152 dagar 2015 ull 290 dagar
2016, medan tiden frin utredningsstart till beslut
minskade till 130 dagar vilket ir cirka 20 dagar
kortare jimfért med 2015.

Vid utgingen av 2016 vintade ca 71000
asylsokande, varav ca 20000 ensamkommande
barn, pd beslut 1 forsta instans. Den genom-
snittliga upplupna vintetiden frin ansékan
uppgick till 387 dagar. Fér ensamkommande
barn var den 415 dagar.

Antalet beslut om avslag pd asylansokan
okade under 2016 vilket fick till foljd att dven
antalet 6verklagade beslut som 6verlimnats till
migrationsdomstol dkade. Vidare har den
tillfilliga lagen om tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd inneburit en 6kning av antalet mal i
migrationsdomstolarna gillande statusforklaring.
P& grund av lingre handliggningstider hos
Migrationsverket drojde det tills hosten 2016
innan antalet mil o6kade vid migrations-
domstolarna och domstolarna hann dirfér arbeta
av balanser tidigare under &ret. Det innebar att
trenden med forkortade handliggningstider i
domstolarna fortsatte.

Tiden frin lagakraftvunnet beslut om
avldgsnande till utresa har under 2016 fortsatt att
minska nigot 1 jimforelse med foregdende tvd r,
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fran 130 dagar 2014, tll 118 dagar under 2015
och 114 dagar 2016.

Antalet som dtervinde sjilvmant okade
markant under 2016. Antalet var som hogst
under drets forsta tre manader, med en topp pd
1 881 personer under mars ménad, for att sedan
minska under resten av &ret. Okningen beror
delvis pd att ett stort antal personer, framforallt
irakier, dtertog sina asylansékningar i1 bérjan av
2016. Det skedde inte ndgon motsvarande
omfattande 6kning av antalet tvdngsvisa utresor.
Sammantaget ledde det tll en kortare tid frén
beslut till utresa.

Det sjilvmana dtervindandet 6kade dven for
ensamkommande barn, frin 92 personer 2015 till
241  personer 2016. Detta  pédverkade
handliggningstiderna  positivt. Trenden var
densamma {or 6verforingar enligt  Dublin—
forordningen gillande sjilvmana utresor. Dock
har den genomsnittliga handliggningstiden for
alla  6verforingar enligt  Dublinférordningen
okat, till stor del for att Ungern motsatt sig
overforingar. Aven antalet avgjorda uppenbart
ogrundade ansékningar, ett relativt okomplicerat
irendeslag, minskade under 2016 till firre in
hilften, frin 4 200 under 2015 till 1 800 under
2016.

Tabell 2.5 Genomsnittliga handlaggningstider och ledtider i dagar 2012-2016

Dagar 2012 2013 2014 2015 2016
Avgjorda asylansdkningar 108 122 142 229 328
bifall 108 118 145 292 363
ensamkommande barn 98 120 143 195 353
avslag/éverfdring enligt Dublinférordningen 55 41 71 87 143
awvisning med omedelbar verkstéllighet 47 39 32 32 31
dvriga avslag 125 177 150 181 190
Handl4ggningstid migrationsdomstol 141 123 138 108 96

Kalla: Migrationsverket
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Diagram 2.4 Genomsnittlig vistelsetid for personer som lamnat mottagandet 2012-2016
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Kalla: Migrationsverket

Vistelsetiden for personer vars asylansiokan
beviljades ckade kraftigt
Den genomsnittliga vistelsetiden fér personer
som beviljades uppehillstillstind av Migrations—
verket och som limnade mottagandet och togs
emot 1 en kommun fortsatte att 6ka 2016. Totalt
okade den med drygt 90 dagar, till 442 dagar. Se
diagram 2.4 ovan. Okningen skedde frin en
redan hog nivd och féljer en 6kande trend.
Merparten av den 6kade vistelsetiden bestdr av
okad  handliggningstid 1 forsta  instans.
Genomsnittstiden frin beslut om uppehdlls—
tillstdnd till mottagande 1 kommun har diremot
minskat jimfért med 2015, trots att antalet
personer som beviljats uppehéllstillstind under
2016 var hégt. Det beror delvis pd att en fortsatt
hég andel nyanlinda bositter sig pd egen hand
och pid bosittningslagen som innebir att
kommuner ir skyldiga ta emot vissa nyanlinda
for bosittning. Under 2016 togs nistan 52 000
personer frin Migrationsverkets mottagande
emot 1 kommun efter beslut om uppehalls—
tillstdnd att jimfoéra med cirka 32000 under
2015. 18 800 nyanlinda frin Migrations-verkets
anliggningsboende (ABO) togs emot 1 en
kommun under 2016, ¢vriga bosatte sig pd egen
hand.

Antalet inskrivna personer med beviljade
uppehillstillstdnd 1 Migrationsverkets
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Beviljade asylansokningar EKB

Avslag enligt Dublin Omedelbar verkstallighet

mottagande vid slutet av 2016 var cirka 28 100,
vilket dr mer dn dubbelt s3 minga som 1 slutet av
2015 di motsvarande siffra var cirka 13 900.
Okningen ir bla. ett resultat av att Migrations—
verket avgjorde dubbelt s& ménga asylirenden
under 2016 som aret innan och att bifallsandelen
uppgick till 60 procent, samtidigt som
kommuntalen fé6r mottagande av nyanlinda var
baserade pd ett betydligt ligre antal beviljade
ansokningar. Okningen av antalet inskrivna ir
ocksd en effekt av att regeringen beslutade om
att ge kommunerna en forlingd tidsfrist for 2016
&rs anvisningar, frén tv till fyra manader di flera
kommuner hade svirt att ta emot nyanlinda for
bosittning inom tidsfristen och Migrations—
verket verkstillde heller inte anvisningar till
kommuner dir tidsfristen passerats.

Av de 28100 inskrivna med beviljade
uppehillstillstdnd 1 mottagningssystemet bodde
nistan 22 400 i anliggningsboende och drygt
4000 1 eget boende. Motsvarande siffror vid
utgdngen av 2015 var 10 700 respektive 2 700.

Vistelsetiden for ensamkommande barn som
ansokt om asyl okade kraftigt

Ensamkommande barn anvisas vid ankomst till
Sverige till en kommun som asylsokande och
bositts som regel 1 samma kommun nir
uppehdllstillstdind ~ beviljas. D3 flertalet
ensamkommande barn beviljas uppehéllstillstdnd




1 forsta instans, forklaras den totala vistelsetiden
for dem 1 huvudsak av Migrationsverkets
handliggningstid.

Den genomsnittliga tiden frin ansokan till
beslut av Migrationsverket avseende denna
kategori fortsatte att 6ka jimfort med tidigare &r,
frdn 195 dagar 2015 till 353 dagar 2016. Den
genomsnittliga handliggningstiden var ungefir
densamma f6r ensamkommande flickor som for
ensamkommande pojkar.

Vistelsetiden for personer med beslut om dverforing
enligt Dublinférordningen och uppenbart
ogrundade asylansékningar dkade

Den totala genomsnittliga vistelsetiden foér
personer som overférdes enligt  Dublin-
forordningen 6kade under 2016. En anledning
till 6kningen var att det vid ingdngen av 2016
fanns en stor mingd irenden att handligga frin
hosten 2015, men iven till f6ljd av att vissa
linder inte alls tog emot 6verféringar enligt
Dublinférordningen. Under 2016 vinde trenden
med en successivt sjunkande vistelsetid for
personer ~ med  uppenbart ogrundade
ansokningar. Detta samtidigt som antalet
ogrundade ansékningar har minskat med 57
procent. Att antalet ogrundade ansdkningar har
minskat beror sannolikt pd en kombination av
den ullfilliga lagen, de inre grinskontrollerna
som tillfilligt dterinforts, och att avslagsbeslutet
kombineras med 3terreseforbud. Att vistelse—
tiden okat beror tll viss del pi att enklare
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irenden inom snabbprocessen har prioriterats
framfér de drenden dir man stétt pd hinder i
handliggningen.

Vistelsetiden for dvriga personer vars asylansckan
avslogs var i stort den samma

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer
som limnat mottagandet efter ett lagakraft—
vunnet beslut i domstol har legat relativt stabilt
pd drygt 650 till 700 dagar de senaste &ren.
Under 2016 var vistelsetiden 645 dagar, att
jimfoéra med 641 dagar under 2015.

Effektivitet-handlaggningstider for dvriga
arendeslag

Sammanfattning

—  Handliggningstiderna fortsatte att oka
inom samtliga tillstdndsirenden.

—  Antalet inkomna och avgjorda
anknytningsirenden ckade under dret.

—  Antalet inkomna och
arbetsmarknadsirenden minskade.

avgjorda

Under 2016 har handliggningstiderna for
samtliga tillstdndsirenden 6kat. En viktig orsak
var Migrationsverkets beslut att prioritera att
avgora asylansokningar.

Tabell 2.6 Prévning av tillstindsdrenden 2013-2016
*Férsta ansékan samt forldngningar

2013 2014 2015 2016
Inkomna anknytningsarenden* 66 174 81 584 76 145 79 789
Inkomna arbetsmarknadsérenden 56 703 52 525 58 721 53 343
Inkomna studerandearenden 19 404 20 689 20 372 21418
Avgjorda anknytningsarenden* 59 077 67 206 62 962 69 768
Avgjorda arbetsmarknadsarenden 53022 51813 54 322 47 184
Avgjorda studerandeérenden 18 882 20 847 19370 20 411

Kalla: Migrationsverket
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Fler avgiorda drenden men handliggningstiderna
inom anknytning fortsatte att oka

Antalet inkomna forstagingsansokningar om
uppehillstillstind pd grund av anknytning till
bosatta i Sverige har varierat mellan strax under
70 000 och 80 0000 de senaste dren. Under 2016
inkom 79789 ansokningar, vilket var nistan
4000 fler ian 2015 men ndgot firre in det
myndigheten hade prognostiserat i den prognos
som &g till grund fér budgetpropositionen 2016.
Nir det giller avgjorda drenden, uppgick de till
69 768, vilket var ca 7000 fler irenden in
foregiende & och ca 5000 firre in
prognostiserat. Antalet dppna drenden fortsatte
dirmed att oka istillet for att ndstan halveras
vilket antogs 1 prognosen infér budget-
propositionen fér 2016.

Av samtliga ansékningar som avgjordes 2016
avsdg 57 procent kvinnor och 43 procent min.
Cirka 30 procent var barn. Kvinnor och min far i
samma  utstrickning  sina  anknytnings—
ansokningar beviljade.

Handliggningstiderna frin ansékan till beslut
for forstagdngsansokningar 1 anknytnings—
drenden fortsatte att 6ka och uppgick i
genomsnitt till 333 dagar 2016, frin 288 dagar
2015. Handliggningstiden for forstagings—
ansokningar ir lika ldng for kvinnor och min,
genomsnittstiden skiljer sig bara nigra dagar.
Vid forlingningar gdr kvinnornas irenden i
genomsnitt 3-4 veckor snabbare in minnens.

Migrationsverkets  beslut  att  prioritera
asylprévningen framfér tillstindsprévningen, i
syfte att s3 minga som mojligt av de asylsékande
som kom under 2015 skulle {3 sitt drende avgjort
under dret, har bidragit till vixande balanser och
langre handliggningstider. I januari 2017 fattade
regeringen beslut om att syriska medborgare ska
kunna  limna  in  ansékningar  om
uppehillstillstind pd grund av anknytning vid
utlandsmyndigheten 1 Khartoum.

Andra bidragande orsaker var att det
elektroniska handliggarstédet inte gett de
effekter som tidigare beriknats i form av hogre
produktivitet och service samt att den hoga
personalrorligheten  inom  Migrationsverket
bidrog till en ligre produktivetet.

Handliggningstiden for arbetsmarknadséirenden
fortsatte att Gka

Bide antalet inkomna och  avgjorda
arbetsmarknadsirenden minskade under 2016.
Samtidigt 6kade antalet dppna arbetsmarknads—
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drenden frin ca 24 000 4r 2015 till ca 30500 &r
2016. Bdde antalet inkomna och avgjorda
irenden  var firre din  prognostiserat.
Fordelningen 60 procent min och 40 procent
kvinnor nir det giller sivil inkomna som
avgjorda ansékningar bestod.

Den totala genomsnittliga handliggnings—
tiden for samtliga arbetsmarknadsirenden har
okat under de senaste dren och si skedde dven
2016. For forstagingsansdkningar  6kade
handliggningstiden frdn 126 dagar 2015 will 139
dagar. Handliggningstiden for ansokningar frin
kvinnor ir generellt nigot lingre dn {6r min. For
forlingningsirenden har den genomsnittliga
handliggningstiden kat frin 183 dagar 2015 till
202 dagar 2016. Bland forlingningsirendena ir
handliggningstiden foér kvinnor kortare in for
man.

Handliggningstiden fér olika kategorier av
arbetsmarknadsirenden varierar kraftigt, bla.
beroende pd om det finns sirskilda utrednings—
krav och pd om arbetsgivaren ir certifierad. Vissa
ansdkningar ir mer arbetskrivande och tar
dirmed lingre tid att handligga. Det giller bla.
ansdkningar  om  uppehdllstillstind  for
arbetstagare dir det finns sirskilda utrednings—
krav, tex. inom stidbranschen och bygg-
branschen samt fér egenféretagare. Den
genomsnittliga  handliggningstiden avseende
irenden frin  branscher med  sirskilda
utredningskrav ir betydligt lingre in f6r andra
drenden och dessa har fortsatt att 6ka under
2016.

Diagram 2.5 Antalet avgjorda forstagangsansékningar om

arbetstillstand for arbetstagare 2016, handliggningstid i
manader
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Kalla: Migrationsverket



Tabell 2.7 Genomsnittlig handlaggningstid arbetstillstand

2012-2016
Dagar 2012 2013 2014 2015 2016
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Effektivitet—produktivitet och styckkostnader

Férstagdngsansokningar 91 98 103 126 139

Kalla: Migrationsverket

De irendekategorier som brukar ha kortast
handliggningstider har dven under 2016 haft
korta handliggningstider, men iven dessa har
okat. Handliggningstider for t.ex. certifierade
arbetsgivare hade en genomsnittlig
handliggningstid pd 29 dagar, vilket kan
jimforas med 17 3ret innan.

Under 2016 handlades ca 85 procent av
arbetsmarknadsansékningarna elektroniskt,
vilket var en betydande 6kning 1 férhdllande till
4r 2015 d3 motsvarande siffra var 59 procent.

Trots att allt fler drenden nu hanteras
elektroniskt  har férvintade produktivitets—
okningar hos myndigheten inte dnnu uppndtts.

Handliggningstiden for studerandedrenden ckade
Antalet  personer som  ansékte  om
uppehillstillstdnd pd grund av studier under 2016
varndgot  fler dn  vad  myndigheten
prognostiserat. Det ir ocksd drygt 1 000 fler 4n
under 2015.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
ansokningar om uppehillstillstind for studier var
70 dagar under r 2016, en 6kning med 18 dagar i
jimforelse med r 2015.

En bidragande orsak till att
handliggningstiderna 6kade var att myndigheten
under 2016 begirt fler utredningar av
utlandsmyndigheterna avseende de sdkandes
studieavsikt. Detta 6kar antalet éverlimningar,
vintetider och dirmed handliggningstider.

Ar 2016 var 55 procent av de sokande min
och 45 procent kvinnor.

Personer som ansoker om uppehllstillstind
pd grund av studier anséker i stor utstrickning
elektroniskt. Under 2016 uppgick andelen
webbansokningar f6r denna idrendekategori till
94 procent, vilket var en 6kning frdn ir 2015 di
andelen var 82 procent.

Sammanfattning

—  Produktiviteten 6kade nigot inom asyl-
provningen och fér medborgarskaps—
irenden

-~ Produktiviteten minskade for
arbetsmarknads-,  anknytnings-  och
studerandeirenden.

—  Antalet 4rsarbetskrafter pd Migrations—
verket fortsatte att 6ka, 1 férsta hand inom
mottagandet och asylprévningen.

—  Styckkostnaderna minskade fér asyl- och
medborgarskapsirenden men 6kade nir det
giller arbetsmarknads-, anknytnings- och
studerandeirenden.

Myndigheternas produktivitet — mitt som antal
avgjorda drenden per drsarbetare — och kostnad
per avgjort drende (styckkostnad) visar hur vil
myndigheterna anvint tillgingliga resurser. En
svirighet nir dessa ska tolkas dr att dessa
indikatorer dven pdverkas av en rad andra
faktorer som behover beaktas vid en bedémning
sdsom sammansittningen av sokande och
omvirldsférindringar som pd olika sitt paverkar
handliggningen.

Produktiviteten ckade och styckkostnaderna
minskade inom asylprovningen

Vid utgingen av 2016 vintade ca 72000
asylsokande pd beslut 1 férsta instans, att jimféra
med drygt 154 000 vid utgingen av 2015. Denna
kraftiga minskning mojliggjordes dels av ett
visentligt ligre inflode av ansékningar dels av att
Migrationsverket avgjorde ca 112000 asyl-
drenden under 2016. Det idr det hogsta antalet
avgjorda asylirenden nigonsin, ungefir dubbelt
s& mdnga avgjorda asylirenden som 2015, 2014
och 2013 och mer in tre ginger s minga som
2012.

Produktiviteten 1 asylprévningen, mitt som
antalet avgjorda asylirenden per &rsarbetare,
okade visentligt jimfért med 2015 och lig pd
motsvarande nivd som &ren dessférinnan. Vidare
minskade kostnaden per avgjord asylansékan
med ungefir en tredjedel.
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Tabell 2.8 Produktivitet och styckkostnader vid
Migrationsverket 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Avgjorda asylansokningar per 57 49 40 56
arsarbetskraft

Kostnad per avgjord 16543 19711 24643 16780

asylansokan (kr) anslag 1:1
Migrationsverket

Kalla: Migrationsverket

En forklaring till den 6kade produktiviteten ir
att  Migrationsverket prioriterade presumtiva
bifallsirenden frdn hosten 2015 framfér mer
utredningskrivande drenden. P4 det sittet kunde
myndigheten avgora fler drenden per &rsarbetare.
Bifallsandelen fér dessa gruppers ansékningar lig
pa mellan 83 och 91 procent under 2016. Denna
drendesammansittning dterspeglas i den totala i
bifallsandelen under 2016, vilken som tidigare
namnts var hogre dn 2015.

En annan forklaring tll produktivitets—
okningen ir irendesammansittningen for de
drenden som avgjordes under 2016. En stor
andel av dessa drenden, cirka 56 procent, avsig
syrier, eritreaner och statslosa. Gemensamt for
dessa tre grupper ir att presumtionen for
beviljande 4r hog. Dessutom utvecklade
Migrationsverket sitt arbetssitt under 2016
vilket innebar att alla nya asylansékningar
sorteras  utifrdn  drendets  beskaffenhet.
Utredningsférfarandet anpassas direfter efter
vilka tgirder som behéver vidtas i respektive
drendetyp.

Diagram 2.6 Asylsékande och arsarbetskrafter 2010-2016

Arsarbetskrafter Asylsékande
12 000 180 000
= fsylsikande —emm—FAK M 160 000
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140 000
8000 120 000
100 000
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80 000
4000 60 000
40 000
2000
20000
0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kalla: Migrationsverket

Diagrammet ovan visar pd den 6kning av antalet
drsarbetare som har skett inom hela Migrations—
verket 2010-2016.

Det har samtidigt funnits flera faktorer som
har  pdverkat  produktiviteten  negativt.
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Migrationsverket hanterar t.ex. sedan den
ullfilliga lagens ikrafttridande tvd parallella
lagstiftningar, vilket o6kar komplexiteten 1
handliggningen. Dessutom hade Migrations—
verket manga nyanstillda under 2016. Bara inom
asylverksamheten okade bemanningen med ca
530 A4rsarbetare under &ret samudigt som
rekryteringen och introduktionen har tagit kraft
frin ovrig personal har insatserna samtidigt varit
nddvindiga for att Migrationsverket ska kunna
fullgéra sitt uppdrag och uppnd en effektivare
verksamhet p3 sikt.

Antalet avgjorda mal vid migrations—
domstolarna ¢kade fran 27 371 under 2015 till
31312 under 2016. Vid migrationsdomstolarna
var produktiviteten, mitt som antal avgjorda
migrationsmdl per &rsarbetskraft, oférindrad
mellan 2015 och 2016. I genomsnitt avgjordes 64
mdl per Arsarbetskraft. Kostnaderna per
migrationsmal sjénk diremot frdn 16 500 kr per
mél ll 13 300, detta pd grund av att fasta
kostnader kunde férdelas pa fler mal.

Vad giller de tvingsvisa dtervindandet har
kostnaden per utrest person minskat under 2016,
fran 70 000 kronor 2015 till 66 000 kr, samuidigt
som antalet transporterade personer har okat
(frdén 2 810 personer tll 2970 personer). I
huvudsak férklaras styckkostnadsminskningen
av att det har blivit vanligare med transporter
inom Europa, som ir mindre kostsamma in
resor till tredje land, och att bevakningsgraden
for resorna har varit ligre in vad som
prognostiserats.

Produktiviteten minskade och styckkostnaderna
okade inom kategorierna arbete, besik och
bosdiittning

Trenden frin foregdende &r med ligre
produktivitet fér ansokningar inom kategorin
arbete, besdk och bosittning fortsatte idven
under 2016.

Tabell 2.9 Produktivitet och styckkostnader vid
Migrationsverket 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Avgjorda ansokningar inom 366 333 237 202
arbete, bestk och bosattning per
arsarbetskraft

Kostnad per avgjord ansokan 2986 3179 4303 5070

(kr) anslag 1:1 Migrationsverket

Kalla: Migrationsverket

Den storsta delen av produktivitetsminskningen
har skett 1 provningen av anknytningsirenden,
men en minskning skedde iven inom 6vriga



drendekategorier. Det finns flera férklaringar till
detta  resultat. For det forsta  har
personalomsittningen haft en negativ inverkan
pd produktiviteten och lett tll en 6kad
styckkostnad. For det andra har det stora antalet
asylirenden péverkat arbetssituationen pd hela
myndigheten och personalresurser har under en
period  overforts  frdn  bla.  tillstdnds—
verksamheten till asylprévningen. Det har
bidragit till att antalet dppna tillstdndsirenden
okat. Vidare har inférandet av digital
handliggning, i likhet med vad som
konstaterades 1 budgetproposition f6r 2016, tagit
mer resurser 1 ansprak in beriknat och inte gett
de resultat som forvintats. Nir det giller
ansékningar om arbetstillstind har antalet
avgjorda drenden per A4rsarbetskraft minskat,
trots en dkad andel elektroniska ansékningar.

Rattslig kvalitet, m.m.

Myndighetens rittsliga kvalitet ir svirbedémd
di inga tydliga kriterier finns f6r bedémning av
méluppfyllelsen. Migrationsverket har 1 sitt
regleringsbrev krav pd att redovisa indikatorer
som mojliggér en bedémning av huruvida den
rittsliga kvaliteten ir tillricklig. Detta redovisas
inte 1 myndighetens 3rsredovisning, vilket bland
annat har féranlett kritik frn Riksrevisionen.

Andringsfrekvensen i domstol fortsatt lig

Andelen mil som  har  dndrats i
migrationsdomstol dr det huvudsakliga méttet pd
den rittsliga kvaliteten 1 Migrationsverkets
beslut, 4ven om det endast ir irenden som 1
nigon del gitt den sdkande emot och som
overklagas  som  prévas i domstol.
Andringsfrekvensen ir fortsatt mycket l3g.
Under flera &r har den varierat mellan fem till sju
procent. Foér 2016 var dndringsfrekvensen fem
procent for asylirenden, sex procent for
tillstdndsirenden och nio procent fér ansdkan
om verkstillighetshinder.

Fortsatt utveckling av en systematisk uppfolining
av den rittsliga kvaliteten

Migrationsverket genomfér  varje ir
kvalitetsuppféljningar 1 prévningsverksamheten,
dels systematiska, dels tematiska kvalitets—
uppfoljningar. Under 2016 har systematiska
kvalitetsuppféljningar endast genomforts inom
asylprévningen.  Resultatet  frin  dessa
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uppfoljningar  visade att  enhetligheten i
beslutsfattandet var god samt att sékande fatt
ritt beslut 1 84 procent av drendena. I 14 procent
av idrendena 1 granskningen var utgdngen
diskutabel, dvs. inom gruppen av granskare har
det funnits olika uppfattningar om utgingen ir
korrekt eller inte. Nir det giller huruvida
utredningen  har  skett  efter  irendets
beskaffenhet 1 férhillande till Migrationsverkets
egna kriterier visar uppfoljningen att endast 53
procent av utredningarna ligger pd ritt nivd i
forhllande till drendetyp. I 19 procent av fallen
bedémdes det vara diskutabelt och 1 20 procent
av utredningarna bedémdes utredningarna inte
ha varit tllrickligt omfattande med hinsyn ull
irendets beskaffenhet. Uppféljningen visade
vidare att de utredningar som resulterade i avslag
hade hogre kvalitet dn de utredningar dir
uppehillstillstdnd beviljades.

Utfallet av de systematiska och tematiska
kvalitetsuppféljningarna inom asylomridet visar
att Migrationsverket behover vidta ytterligare
insatser nir det giller att ge medarbetarna bittre
forutsittningar f6r att avgdra drenden med god
rittslig kvalitet, frimst 1 form av ett forbittrat
arbetssitt foér att finga upp och féra ut
rittsfrigor till verksamheten, samt av en
forbittrad kompetensutveckling av nyanstillda.
Flera av de identifierade férbittringsomridena ir
desamma som vid myndighetens systematiska
uppféljningar 2015.

Arbete mot missbruk av regler har stéirkts
For att pd ett sammanhdllet sitt kunna bedriva
kontrollverksamhet foér att minska fusk och
missbruk har Migrationsverket under 2016 bl.a.
genomfort verksamhetsgranskningar av
arbetstillstdnd, samt upphandling och inkop.
Migrationsverket  genomfér sedan 2014
efterkontroller 1 arbetstillstdndsirenden
avseende om arbetstagaren har pdborjat arbetet
och att anstillningsvillkoren f6ljs. Det ir viktigt
for att férhindra utnyttjande av arbetstagare och
missbruk av  regelverket. Det ska inte
forekomma att villkoren inte motsvarar den som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis.
Under 2016 har 203 efterkontroller
genomforts, en 6kning jimfért med 2015 om 62
stycken. Kontrollerna resulterade i att 124
tillstdnd &terkallades. Det idr en kraftig 6kning
jAimfort med tidigare &r och visar att
efterkontroller ir ett viktigt verktyg for att
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uppticka och motverka missbruk inom
arbetsmarknadsirenden.

For att bland annat motverka missbruk av
uppehillstillstdindskort och frimlingspass enligt
riksdagens tillkinnagivande (Rskr.2015/16:158,
bet. 2015/16:JuU25) har regeringen den 27 april
tillsatt en utredning, ”Atgirder for ett effektivare
dtervindande och motverkande av missbruk av
resehandlingar” (dir. 2017:45). Betinkande ska
limnas senast den 1 december 2017.

Tillkinnagivandet ir inte slutbehandlat.

Forbittrade processer inom arbetskraftsinvandring
Regeringen har, bland annat med anledning av
riksdagens  tillkinnagivande  (rskr.2016/17:47
bet. 2016/17:SfU11), skyndsamt hanterat delar
av Utredningen om &tgirder for att stirka

arbetskraftsinvandrares stillning pa
arbetsmarknaden ~ (SOU  2016:19).  En
proposition med forslag som avser att

arbetsgivarna ska f mojlighet att ritta till brister
i villkoren s3 att arbetstagaren ska kunna beviljas
forlingning av sitt arbetstillstdnd beslutades den
22 juni 2017. I propositionen foreslds att
lagindringen ska trida ikraft den 1 december
2017.

Regeringen har den 21 juni 2017 dven gett en
utredare 1 uppdrag att limna férslag il
forfattningsindringar  som  sikerstiller  att
arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av
att arbetsgivare begitt mindre eller obetydliga fel
gillande villkoren fér arbetstillstdnd, dven om
felet uppticks efter det att tillstdndstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppmirksammar det.
Utredaren ska limna sitt forslag senast den 31
december 2017. Tillkinnagivandet ir inte

slutbehandlat.

Fortsatt fokus pd arbetet med jimstilldbet,
barnrittsperspektivet och likabebandling
Jamstilldhetperspektivet ir en central del av
Migrationsverkets kvalitetsarbete och integreras
1 styrning, uppféljning, metodutveckling och
kvalitetsmitningar. Aven barnrittsperspektivet
beaktas genomgdende 1 enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter. Migrations—
verket har under 2016 fortsatt att 6ka kunskapen
hos personalen om barnrittsperspektivet. Lis
vidare om ovriga insatser 1 Uo9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg, avsnitt 7 Barnritts—

politik.
Som en del av utvecklingsprogrammet
Jamstilldhetsintegrering 1 myndigheter

redovisade Migrationsverket 2015 en handlings—
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plan f6r hur myndigheten avsdg att utveckla
arbetet med jimstilldhetsintegrering 2016-18
med det 6vergripande syftet att alla sokande ska
{4 en individuell och rittssiker prévning oavsett
kén och utifrin sina forutsittningar och behov.
Atgirder som vidtagits inom ramen for
handlingsplanen redovisas arligen.

Under 2016 har myndigheten fortsatt arbetet
med att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1
den ordinarie verksamheten. Migrationsverket
har bla. tagit fram en vigledning som tydliggor
att det 1 varje asylirende ska goras en individuell
bedémning av  soékandes  skyddsbehov.
Uppfdljning  av  asylirenden  ur  ett
jaimstilldhetsperspektiv har dven utvecklats. Att
oka kunskapen om jimstilldhetsintegrering pd
alla nivder inom myndigheten och att ge
information till asylsékande om jimstilldhet och
vald 1 nira relationer 1 samband med sk
gruppinformation har vidare utgjort ett viktigt
arbete. Migrationsverket fick 1 regleringsbrevet
for 2016 ettt uppdrag att genomféra
kompetenshdjande utbildningsinsatser 1 syfte att
uppnd en mer genusmedveten asylprovning.

I syfte att sikerstilla 6kad likabehandling har
myndigheten bl.a. ocksd fortsatt sitt arbete med
hbtq-specialister vid asylutredningar och med att
ge stod till sékande med funktionsnedsittning.
Vidare fattade regeringen 1 juli 2017 beslut om
att ge Migrationsverket 1 uppdrag att fortsitta

utveckla ~ kompetensen 1 hbtg-frigor.
(Ju2017/05955/EMA).
Service

Statstérvaltningen ska ha vil utvecklad kvalitet,
service och tillginglighet, vilket foljer av det
forvaltningspolitiska mélet (prop. 2009/10:175).
De senaste dren har antalet telefonsamtal till
Migrationsverkets kundtjinst ©kat markant.
Under 2016 har de dock minskat med 120 000
samtal, frdn 1,9 miljoner samtal 2015 ull 1,78
miljoner samtal 2016. Detta sker samtidigt som
antalet besok pd Migrationsverkets webbplats
och antalet bokade besok har 6kat.

Under &ret besvarades 46 procent av de samtal
som kom in till myndigheten, att jimféra med
37 procent de forsta tio manader under 2015 och
knappt 17 procent under 2014.

Migrationsverket har fortsatt att utveckla de
digitala tjinsterna foér att underlitta for den
sokande att ansdka och f3 information om sitt



drende. Anvindandet av de digitala gjinsterna har
mer dn tredubblats under 2016. Detta kan
forklaras med att fler personer anvinder
funktionen kontrollera status pd ditt drende och
att Migrationsverket har skapat en tjinst som
kan berikna tiden till nir beslut kommer fattas 1
irendet. Effekten av denna 3tgird mirks dock
inte tydligt genom minskad efterfrigan inom
dvriga serviceomraden.

Under 2016 har myndigheten ocks3 tagit fram
rutiner och svarsstdd fér vanliga frigor i syfte att
minska onddig efterfrigan och ¢ka effektiviteten
1 verksamheten.

Internationellt och europeiskt samarbete

Regeringen  identifierar 1 skrivelsen
2015/16:182  hur DPolitiken for global
utveckling kan bidra till genomférandet av
Agenda 2030. Migrationspolitiska dtgirder
som identifieras inkluderar att ta ett globalt
ansvar gillande hanteringen av
flyktingstrémmarna, driva pd fér jimnare
fordelning av asylsokande och storre globalt
ansvar, samt skapa en siker och ansvarsfull
rorlighet av personer, bl.a. genom att tllsicta
en utredare som analyserar férutsittningarna
for att skapa lagliga vigar for att soéka asyl 1
EU.

I syfte att reformera det gemensamma
europeiska asylsystemet presenterade
kommissionen 1 maj 2016 férslag till revidering
av Dublin- och Eurodacférordningarna och en
ny férordning for Europeiska unionens byr3 for
asylfrdgor och 1 juli presenterades forslag till
asylprocedurférordning, skyddsgrunds—
forordning, revidering av mottagandedirektivet
och en foérordning om ett EU-gemensamt
system for vidarebosittning.

Under férhandlingarna har Sverige vilkomnat
en Okad harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem och understrukit sdvil vikten av att
alla medlemsstater solidariskt mdiste dela pd
ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd
som att asylsystemet ska vara effektivt,
rittsikert, l&ngsiktigt hillbart, humant och
medge beslut av hog kvalitet som virnar
asylritten.

Ridet beslutade den 9 juni att Sverige, pa egen
begiran 1 december 2015, skulle f8 uppskov tll
juni 2017 med genomfdrandet av omférdelning
av den svenska andelen av asylsékande som

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 8

befinner sig 1 Italien och Grekland till andra EU-
medlemsstater. Nir ~ det  giller det EU-
gemensamma  vidarebosittningsbeslutet  som
medlemsstaterna kom 6verens om 2015 var
Sveriges andel 491 personer och Sverige beviljade
491 syrier permanent uppehdllstillstdind for
vidarebosittning 1 Sverige inom vir reguljira
kvot dr 2016.

Sveriges prioriterade frigor 1 6vrigt gillande
EU- och det internationella arbetet med
migrationsfrdgor var bittre globalt ansvars—
tagande, ansvarsférdelning och samarbete, att
forebygga  grundorsakerna  till  ofrivillig
migration, stirkt arbete for att skydda utsatta
migranter, atervindande samt att frimja
migrationens utvecklingseffekter. Sverige drev
dessa prioriteringar under férhandlingarna av
den s.k. New York-deklarationen som antogs
under FN:s hogniviméte den 19 september 2016
om hanteringen av stora flyktingar- och
migrationsstrommar. Sverige stod bla. som
medvird for ett toppméte om flykting—
situationen 1 virlden som hélls i anslutning till
FN:s hogniviméte den 19 september. Syftet
med toppmétet var att oka det finansiella stodet
till FN:s humanitira arbete, 6ka antalet
vidarebosittningsplatser och forbittra
migranters tillgdng till utbildning och arbete.

Ett viktigt steg, i vilket Sverige var en drivande
part, mot forbittrad global samverkan och
styrning togs ocksd genom att International
Organisation for Migration (IOM), inférlivades
1 FN.

Utgiftsutveckling per anslag

Utgifterna under utgiftsomrdde 8 Migration
styrs till stor del utav antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagande och de inskrivnas
vistelsetider.  Utgifterna  fér  mottagandet
paverkas dirfér framfér allt av hur snabbt
Migrationsverket fattar beslut 1 asylirenden och
av kostnaden per dygn 1 mottagandet.

Utgifterna pd anslag 1:1 Migrationsverket och
1:2 Ersdttningar och bostadskostnader uppgick
under 2016 till 95 procent av de totala
kostnaderna pd utgiftsomrdde 8. Enbart anslag
1:2 utgjorde 80 procent av utgifterna vilket ir
betydligt hogre in tidigare &rs utfall d4 utgifterna
pd anslag 1:2 utgjort ca 50 procent. Under 2015
uppgick andelen till 66 procent.
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Utgifterna inom utgiftsomridet har sedan
2007 okat konstant och som diagram 2.7 nedan
visar har kostnaderna tidigare &r 6kat i takt med
antalet asylsékande och inskrivna 1 mottagandet.

Under 2015 okade dock inte utgifterna i
samma takt som antalet asylsokande di
majoriteten av de asylsdkande kom under hésten
och kostnaderna uppstod tll stor del under
2016. Att kostnaderna for kommunerna och
landstinget kan eftersokas upp till ett &r efterdt
bidrar ytterligare till en férskjutning av nir
utgifter sker. Utgifterna bedéms fortsitta vara
stora under 2017 for att sedan minska fr.o.m.
2018 di Migrationsverket under senare delen av
2018 bedéms ha kommit ned tll kortare
handliggningstider och antalet inskrivna dirmed
minskar jimfoért med idag.

2004-2016, prognos 2017-2020
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Kélla: Migrationsverket

Anslag 1:1 Migrationsverket

Utgifterna pd anslaget bestdr till storsta del av
kostnader f6r personal och har sdledes paverkats
1 hog grad av det okade antalet inskrivna 1
mottagandet och det stora antalet Sppna
asylirenden.

Under 2016 okade utgifterna pd anslag 1:1
Migrationsverket med 1 257 miljoner kronor
jimfért med 2015. Kostnaden for personal
utgjorde ca 80 procent av denna dkning. Totalt
uppgick utgifterna pa anslaget till 5 967 miljoner
kronor, varav 4140 miljoner kronor var
personalkostnader.

Vid slutet av 2016 hade det genomsnittliga
antalet &rsarbetare 6kat med 1685 och antalet
anstillda med 1934 jimfért med 2015. I
genomsnitt var 8199 personer anstillda pd
myndigheten under 2016. Den storsta 6kningen
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skedde inom asylprévningen och mottagnings-
verksamheten.

Kostnaderna fér overtid minskade jimfért
med 2015 medan kostnaderna fér lokaler och
avskrivningar kade.

Anslag 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader
Utgifterna pd anslaget pdverkas framforallt av
antalet inskrivna och sammansittningen av de
inskrivna. Kostnaden pdverkas frimst av hur stor
andel av de inskrivna som ir ensamkommande
barn och unga di ersittningen till kommunen
for placering av ensamkommande barn och unga
ir betydligt hogre dn for 6vriga asylsékande.
Den exceptionellt  kraftiga  okningen  av
asylsokande under hésten 2015 innebar att
regeringen 1 propositionen Varindringsbudget
for 2016 foreslog en okning av anslaget 1:2
Ersittningar ~ och  bostadskostnader ~ med
28 841 miljoner kronor for att kunna hantera de
utgifter som var kopplade till boende och
dagersittning for asylsékande och ersittningar
till kommuner och landsting. Under &ret
revideras prognosen O6ver antalet asylsokande
ned tll f6]jd av de dtgirder som regeringen har
vidtagit tillsammans med politiska forindringar 1
andra linder och inom EU. Anslaget minskades
med 6401 miljoner kronor 1 propositionen
Hostindringsbudget fér 2016 till f6ljd av detta.
Efter beslut i riksdagen uppgick anslaget till
34 874 miljoner kronor.

Stort antal inskrivna i Migrationsverkets
mottagande, varav manga ensamkommande barn
och unga, innebar hoga utgifter

I bérjan av 2016 var drygt 180 000 inskrivna i
Migrationsverkets mottagande, varav drygt
32000 ensamkommande barn och unga. Det
stora antalet inskrivna innebar fortsatt hoga
utgifter, framforallt beroende av det stora antalet
ensamkommande barn och unga som stod for
53, 7 procent av utgifterna p anslaget.



Diagram 2.8 Fordelning av utgifter pa anslag 1:2 2016
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Kalla: Migrationsverket

Kostnaderna per dygn for ensamkommande
barn och unga ir visentligt hogre in for évriga
inskrivna 1 mottagningssystemet. Den hégre
kostnadsnivin forklaras till stor del av att
boenden ocksd innefattar omsorg och
omvirdnad eftersom barnet inte har nigon
virdnadshavare 1 landet. Eftersom den
genomsnittliga dygnskostnaden ir si mycket
hégre f6r ensamkommande barn och unga, 2 918
kr jimfoért med 337 kr f6r 6vriga asylsdkande,
mirks dven mindre férindringar 1 antalet
inskrivna pd anslaget.

Eftersom okningen av asylsdkande ensam-—
kommande barn frimst skedde under andra
halvan av 2015 och kommunerna dirtill ansoker
om ersittning fér omhindertagande av
ensamkommande  barn  och  unga il
Migrationsverket férst 1 efterhand uppstod
utgifterna 1 forsta hand under 2016 och till viss
del dven under 2017. Migrationsverket har
vidtagit omfattande dtgirder for att handligga
ansokningar om ersittning frin kommunerna.

Fortsatt stort behov av asylboenden
Under 2016 bestod Migrationsverkets boende—
bestdnd av i genomsnitt 94 000 boendeplatser
vilket kan jimféras med i genomsnitt 65 000
boendeplatser under 2015. Utdver dessa
boenden hade Migrationsverket tillging ull ett
par tusen evakueringsplatser mellan oktober
2015 och maj 2016.

Andelen asylsékande som bodde 1 EBO (eget
boende) under 2016 var i genomsnitt 29 procent
och motsvarande 32 procent under 2015.
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Tabell 2.10 Asylboenden exkl. boenden for

ensamkommande barn och evakueringsboenden 2015
2016

Antal platser

2015 2016
Boendeplatser i Idgenheter(ABE) 28 000 32 000
Boendeplatser i tillfalligt 29000 52 000
anldggningshoende (ABT)
Boendeplatser i korridorshoende 2000 5000
(ABK)
Boendeplatser i ankomstboenden 4 000 5000
Totalt antal boendeplatser 63 000 94 000

Kalla: Migrationsverket

Sammantaget uppgick kostnaderna fér boendet
for asylsokande till 6 956 miljoner kronor 2016
vilket var en ©kning med 68 procent jimfort
med 2015. Den frimsta forklaringen till
kostnadsokningen ir att det under 2016 bodde 1
genomsnitt 57 procent fler asylsdkande 1
Migrationsverkets boenden dn 2015. Det gjorde
att myndigheten under 2016 1 stor utstrickning
var beroende av ABT, vilket ir en relativt dyr
boendeform. Pi grund av det mycket stora
antaletasylsokande under hosten 2015  var
Migrationsverket ocksd tvungna att under slutet
av 2015 och bérjan av 2016 anvinda sig av
evakueringsboenden vilket dr betydligt dyrare idn
dvriga boenden.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgirder
Utgifterna pd anslaget bestér till storsta del, cirka
90 procent, av kostnader for vidarebosittning.
Det ir frimst ersittningar till kommuner for
mottagande av migranter som inom ramen for
vidarebosittning 6verfors till Sverige. De totala
kostnaderna f6r anslaget uppgick under 2016 till
420 miljoner kronor varav 397 miljoner kronor
avsdg kostnader for vidarebosittning. Tilldelade
medel pd anslaget var 427 miljoner kronor for
2016.

Under 2016 overfordes sammanlagt 1907
personer till Sverige

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlinningsmdl

Utgifterna pa anslaget finansierar
migrationsdomstolarnas  férvaltningskostnader
och behovet av medel paverkas framfor allt av
antalet anstillda. Under 3ret uppgick utgifterna
pd anslaget till 617 miljoner kronor. Detta
innebar en 6kning 1 férhdllande till 2015 med 69
miljoner kronor och var 38 miljoner kronor
hégre in vad anslaget dimensionerades for 1
budgetpropositionen for 2016. De dkade
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utgifterna berodde framfér allt pd att antalet
drsarbetskrafter 6kade med 61 stycken under
2016, frin 429 till 490. Att oka antalet
3rsarbetskrafter var nodvindigt for att kunna
mota det 6kade antalet asylmal.

Anslag 1:5 Rattsliga bitriden m.m. vid
domstolsprévning i utlinningsmal

Utgifterna pd anslaget dr direkt kopplat till hur
ménga mél som provas 1 domstol och hur ménga
muntliga férhandlingar som genomférs. Under
dret uppgick utgifterna pd anslaget il
133 miljoner kronor. Detta innebar en 6kning 1
forhallande till 2015 med 34 miljoner kronor
men 28 miljoner kronor ligre dn vad regeringen
beriknade 1 budgetpropositionen fér 2016. Den
ligre anslagsforbrukningen 1 férhillande till
prognos  beror 1 huvudsak pid att
migrationsdomstolarna inte avgjorde mal 1
samma takt som prognostiserats.

Anslag 1:6 Offentligt bitride 1 utlinningsirenden
Utgifterna pd anslaget beror pd antalet
asylsdkande, hur ofta offentligt bitride
forordnas och kostnaden per férordnat bitride.
Om ett offentligt bitride ska forordnas styrs av
drendets karaktir.

Ersittningen till bitridet utbetalas normalt i
samband med att Migrationsverket fattar beslut 1
asylirendet. Kostnaden fér ersittning till
offentliga bitriden 6kade kraftigt under 2016.
Detta frimst tll foljd av att Migrationsverket
avgjorde ett mycket stort antal drenden under
dret, och att genomsnittskostnaden f6r offentligt
bitride per drende okade, frdn 18 200 kronor
2015 wll 19 400 kronor 2016. Den okade
genomsnittskostnaden beror bla. pd att
handliggningstiderna okat, vilket i minga fall
medfort en dkad arbetsinsats och 6kade utgifter
for utligg for bitridena.

Regeringen beslutade den 22 december om
héjd anslagskredit pd anslaget till tio procent
(vilket motsvarade 43,4 miljoner kronor) och
fattade dven senare beslut om medgivet
overskridande av anslaget. Det slutliga utfallet
for 2016 blev 580 miljoner kronor vilket innebir
att anslaget 6verskreds med 102 miljoner kronor.
Utfallet blev 326 miljoner kronor hégre in 2015.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Utgifterna pd anslaget pdverkas framférallt av
hur minga personer som itervinder och av
kostnaden per utresa. Under &ret uppgick
utgifterna pd anslaget till 259 miljoner kronor.
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Detta innebar en 6kning i forhdllande wll 2015
med 23 miljoner kronor men 76 miljoner kronor
ligre dn anslagna medel 1 budgetpropositionen
for 2016. Det ligre utfallet férklaras 1 huvudsak
av att firre in férvintat dtervinde sjilvmant med
hjilp av Migrationsverket. Antalet utresta med
tving var ungefir detsamma som prognostiserats
infoér budgetdret. Kostnaden per transporterad
klient minskade med 4 000 kronor under 2016.
Detta eftersom antalet transporter inom Europa
okade och fér att bevakningsgraden vid resorna
har minskat.

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar

Tilldelade medel uppgick under 2016 ull 186,5
miljoner kronor. Utgifterna blev dock endast 57
miljoner kronor, ca 30 % av tillgingligt belopp.
Orsaken till det var att det tog lingre tid in
beriknat att uppfylla ett antal villkor som
krivdes innan regeringen formellt kunde utse
Migrationsverket till ansvarig myndighet for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF) och den forsta 6ppna utlysningen frin
AMIF kunde héllas. Minga projekt pabérjades
dirfor forst under det tredje kvartalet 2016.

2.4 Analys och slutsatser
Regeringen bedémer att de 6vergripande mélen
f6r migrationspolitiken delvis har uppndtts.

Den exceptionella  6kningen av  antalet
asylsokande som kom till Sverige under hésten
2015 ledde till betydande utmaningar fér stora
delar av det svenska samhillet bide 2015 och
2016. Under 2016 beslutade regeringen om ett
antal &tgirder som syftade till att kraftigt minska
antalet asylsokande till Sverige och samtidigt
forstirka kapaciteten i mottagandet, forbittra
etableringen och f6rmd andra EU-linder att dela
pd ansvaret f6r mottagandet av asylsékande.

Regeringens dtgirder har tillsammans med
politiska férindringar 1 andra linder och inom
EU gjort att betydligt firre personer sokte asyl 1
Sverige under 2016. Dock var antalet
asylsokande i Europa fortsatt hogt under 2016.

Regeringen bedémer att 4tgirderna var
nédvindiga.

For Migrationsverket innebar 2016 ett skifte,
frin att under hosten 2015 frimst ta emot och
registrera ansdkningar samt att ordna boende fér



asylsokande, till att prova ett mycket hogt antal
ansokningar om asyl. Migrationsverket avgjorde
under &ret totalt 112 019 ansékningar om asyl,
vilket var mer in en férdubbling jimfort med
2015.

Regeringens bedémning ir att
Migrationsverkets insatser sammantaget bidrog
till att uppritthilla en 1 stort fungerande
verksamhet. Arbete 3terstdr dock inom flera
omriden. Genomférda utvecklingsinsatser med
hjilp av it/digitalisering har dnnu inte resulterat i
hégre produktivitet, trots att detta har varit en
tydlig prioritering av regeringen. Regeringen gor
bedémningen att myndigheten bor stirka sina
insatser pd omrddet. Det minskade antalet
asylsékande under 2016 i kombination med den
avarbetning som skett av asylirenden medfér
ocksd krav pd Migrationsverket att anpassa
dimensioneringen av organisationen till de nya
forutsittningarna.

Ett anpassat och mer effektivt mottagande
Migrationsverket anskaffade under hésten 2015
ett stort antal nya tillfilliga boendeplatser samt
beredskapsplatser och kommuner upplit en
mingd evakueringsplatser. Dessa tllfilliga
16sningar ~ var  dyrare  jimfért = med
Migrationsverkets basbestdnd 1 férsta hand
bestdende av ligenheter men till f6ljd av det
stora behovet var myndigheten nédgade att ta
alla ullgingliga platser i ansprdk. Allt eftersom
myndigheten avgjorde irenden och antalet
inskrivna 1 mottagandet sjonk kunde de s.k.
beredskaps- och evakueringsplatserna avvecklas
och dven ett flertal av de tillfilliga platserna.

Regeringens bedémning ir att
Migrationsverket klarade sitt uppdrag med att
leverera ett kostnadseffektivt boende givet
forutsittningarna men det stora antalet inskriva i
mottagandet under 2016 understryker vikten av
ett fortsatt och forstirkt arbete med en
strategisk boendeplanering.

Det stora antalet inskrivna asylsékande
ensamkommande barn och unga i férhdllande till
tidigare ir har inneburit att kostnaderna for
mottagandet har o6kat avsevirt under 2016.
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2017 att ett nytt ersittningsystem for
ensamkommande barn och unga skulle trida i
kraft under 2017. Systemet ér 1 huvudsak baserat
pd schabloner med syftet att fi en enklare
regeltillimpning och en snabbare och enklare
hantering av  utbetalningar samt  bittre
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planeringsférutsittningar f6r kommunerna. Det
ger bittre forutsittningar oavsett grundlige for
att klara snabba utbetalningar.

Som ett led i att forbereda fér det nya
ersittningssystemet som infordes den 1 juli
2017, fick Migrationsverket 1 juni 2016
uppdraget att siga upp 6verenskommelserna om
platser for mottagandet av ensamkommande
barn  och  unga  (Ju2016/04807/SIM).
Overenskommelserna ~ hade  olika  ling
uppsigningstid och de sista l6pte ut under férsta
halviret 2017. Migrationsverket hade under 2016
en stor mingd ersittningskrav frin kommuner
och landsting till foljd av det stora antalet
inskrivna. Migrationsverket betalade under 2016
ut ersittningar till kommuner och landsting om
nirmare 34 miljarder kronor. Det var dock
fortsatt stora ersittningskrav som inte betalades
ut under 2016 utan fick hanteras under 2017.

Regeringens bedémning ar att
Migrationsverket inte hade dimensionerat och
organiserat verksamheten fér att kunna hantera
den stora mingden ansdkningar om ersittning,
vilket resulterade 1 att minga kommuner och
landsting fick vinta lingre in nodvindigt pd
utbetalningarna.

Migrationsverket méste fortsitta arbetet med
att  ©ka graden av digitalisering  och
automatisering i syfte att dstadkomma en mindre
sdrbar, effektiv och mer siker hantering av de
statliga ersittningarna.

Effektiviteten  behover ika inom asyl- och
tullstindsomrddena samt inom stédverksambeten
Effektiviteten inom asylprévningen mitt i antal
avgjorda drenden per drsarbetare har forbittrats
sedan 2015 trots ikrafttridande av ny lagstiftning
och méinga nyanstillda. Migrationsverkets
insatser inom asylprévningen bidrog tll att
vistelsetiden inom mottagandet var s3 kort som
mojligt givet forutsittningarna. Vid utgingen av
2016 vintade 72 000 asylsdkande pd beslut 1
forsta instans, att jimféra med drygt 154 000 vid
utgdngen av 2015. En anledning till det stora
antalet avgjorda asylirenden var att presumtiva
bifall  prioriterades. Ett betydande antal
utredningskrivande drenden ir inte avgjorda och
kommer att handliggas under 2017. Det kan
forvirra bristen pa tolkar och offentliga bitriden.
Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att
myndigheten har ett mer ldngsiktigt, hillbart och
strategiskt  perspektiv.  pd  styrningen av
verksamheten.
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Handliggningstiden  fér  ansékan  om
arbetstillstdnd var under 2016 fortsatt ling vilket
ofta innebir svdrigheter for sdvil individer som
foretag. En oOkad effektivisering av och en
forbittrad  kvalitet 1 handliggningen av
ansokningar om arbetstillstind ir angeligen, inte
minst genom fortsatt utveckling av de digitala
tjinsterna. Detsamma giller fér handliggningen
av anknytnings- och studerandeirenden dir
okad effektivisering ir avgorande for att
myndigheten under 2018 ska kunna avgéra
drenden 1 den omfattning och inom det
tidsintervall som bedéms som skiligt.

Som konstaterats finns ocksd behov av att
effektivisera stodverksamhet vid Migrations—
verket. Genomférda verksamhetsutvecklings—
insatser med hjilp av IT har t.ex. inte resulterat i
hégre produktivitet trots att detta har varit en
tydlig  prioritering vid myndigheten och
regeringen under flera &r. Aven den service
myndigheten  tillhandahiller ~ bér  fortsatt
utvecklas och tillgingligheten ©kas, med ett
flertal intressenters behov i fokus. Myndigheten
bor stirka sin kapacitet betydligt for att kunna
realisera de krav som regeringen stiller pid
effektivisering, kvalitet och service.

Behov av forstirkt myndighetssamverkan och
insatser for att Oka dtervindandet
Linga handliggningstider motverkar
tervindande och etablering. Det ir av vikt att
handliggningstiderna hills korta med fortsatt
hog rittslig kvalitet 1 handliggningen. Till f6ljd
av att antalet asylsokande under flera r varit
hégt har ocksd antalet som har fitt avslag pd sin
asylansokan okat. Regeringen gér bedémningen
att det r av storsta vikt att de som fir avslag pa
sin ansokan ocksi &tervinder, 1 férsta hand
sjilvmant. Regeringen har féreslagit att det
fr.o.m. den 1 november 2017 ska vara méjligt att
placera en forvarstagen i kriminalvdrdsanstalt,
hikte eller polisarrest av  sd  kallade
transporttekniska skil 1 upp till tre dygn.
Polismyndigheten, =~ Migrationsverket  och
Kriminalvdrden har under flera &r samverkat for
att effektivisera arbetet med &tervindandet.

Myndigheternas gemensamma arbete ma3ste
fortsitta ~ utvecklas  fér  att  gynna
dtervindandearbetet.

En  forutsittning  for ettt  effektivt

irtervindande ir att identiteten hos den som ska
dtervinda ir klarlagd. Regeringen har dirfor
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tillsatt en utredning i syfte att effektivisera
dtervindandearbetet.

Riittslig kvalitet

Migrationsverket har under 2016 fortsatt med
systematiska uppfoljningar vilket har bidragit till
att stirka forutsittningarna fér en god rittslig
kvalitet. Det dr nu viktigt att myndigheten vidtar
foreslagna tgirder for att 6ka den rittsliga
kvaliteten 1 handliggningen.

En bedémning av den rittsliga kvaliteten ir
dock, 1 likhet med vad regeringen konstaterade i
budgetpropositionen fér 2017, svirbedémd da
tydliga kriterier saknas for beddmning av
miluppfyllelsen. Migrationsverket ska ta fram
indikatorer for att kunna gora jimforelser mellan
4r. Mlen om att virna asylritten och sikerstilla
full  respekt for Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter ir viktiga
utgdngspunkter for arbetet.

Nationell och &rlig uppfoljning med
dterkommande frigor behéver goras bdde inom
asyl- och tillstdndsprévningen.

2.5 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har 1 mars 2017 limnat den &rliga
revisionsberittelsen {o6r Migrationsverket for
2016 med en reservation. Enligt riksrevisionens
granskning har myndigheten under 2016 vid ett
flertal uillfillen verskridit av regeringen beslutad
rintekontokredit.

Under 2016 var det stora utgiftsdkningar till
foljd av det stora antalet asylsdkande i Sverige
hosten 2015. De anslag och krediter som
tilldelades  utgiftsomrdde 8 1 budget—
propositionen fér 2016 var inte dimensionerade
for de forordningsstyrda  utgifter som
Migrationsverket behévde betala ut till bla.
kommuner och landsting f6r mottagande av
asylsokande. Utdkade medel tilldelades 1
samband med propositionen Virindringsbudget
for 2016 vilket sikerstillde att ersittningar for
mottagande av asylsokande kunde betalas ut
utan  att  rintekontokrediten  &verskreds.
Regeringen avser inte att vidta ngra dtgirder till
foljd av den limnade reservationen.



2.6 Politikens inriktning

Antalet migranter 1 virlden dr ca 250 miljoner.
Av det samlade antalet migranter utgors ca 65
miljoner av minniskor pd flykt. Ungefir tvd
tredjedelar av dessa ir internflyktingar.

Antalet asylsdkande 1 Europa ir fortsatt
ojimnt fordelat mellan EU:s medlemsstater.
Frigan om ansvar och solidaritet ir dirmed
fortfarande en av de storsta utmaningar som EU
har att hantera. Minniskor kommer fortsatt
behova soka skydd frin forfoljelse, krig och
konflikter, och oférutsedda hindelser kan
intriffa som goér att utvecklingen snabbt kan
komma att forindras, inte minst 1 EU:s
niromride.

Mailet som riksdagen har fastslagit for
utgiftsomrddet dr att sikerstilla en lingsiktigt
hillbar m1grat1onspoht1k som virnar asylritten
och som inom ramen fér den reglerade
invandringen underlittar rorlighet 6ver grinser,
frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring
och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter ~ samt  fordjupar  det
europeiska och internationella samarbetet.

En sidan politik bestdr av flera olika
samverkande delar som innebir &tgirder pd sivil
internationell som nationell nivi. For att uppnd
milet krivs samarbete inom t.ex. FN och EU
men idven ett fungerande och konstruktivt
samarbete  mellan  berérda  myndigheter,
kommuner, och civilsamhille. En solidarisk,
ansvarstagande och human politik inom EU ir
en viktig faktor fér att uppnd mélet, men iven
kommunernas mottagandekapacitet och goda
forutsittningar for etablering. For
Migrationsverkets del innebir detta bla. krav pd
en kostnadseffektivare verksamhet. Ytterligare
effektiviseringsdtgirder krivs ocksd for att 6ka
antalet avgjorda drenden 1 syfte att vistelsetiderna
for asylsokande ska bli sd korta som méjligt utan
att  rittsikerheten  forsimras.  Regeringen
kommer att prioritera detta i sin styrning av
myndigheten.

Hésten 2015  lade  regeringen  om
migrationspolitiken med bl.a. inférandet av en
tllfillig lagstiftning for att kraftigt minska
antalet asylsokande till Sverige. Det innebar
att regeringen tillfilligt anpassade regelverket till
miniminivd enligt EU-ritten och internationella
konventioner. Regeringens bedémning ir att
begrinsningarna 1 mojligheten att 3
uppehillstillstdnd 1 Sverige behdvs under hogst
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tre dr. Nir lagen varit 1 kraft 1 tvd &r kommer
regeringen att bedéma behovet av att lagen ska
gilla dven under det sista dret av giltighetstiden.
De ullfilliga ID-kontroller som inférdes 1 bérjan
av 2016 har kunnat avskaffas, medan de tillfilliga
inre grinskontrollerna kvarstdr och forstirkts.
Samtidigt har regeringen arbetat for att forstirka
kapaciteten 1 mottagandet och forbittra
etableringen. Vidare har nya regler for
uppehillstillstind fér gymnasiestudier inforts.
Sverige kommer dven i framtiden vara ett av de
linder 1 EU som tar ett stdrre ansvar f{or
flyktingmottagandet.

Atgarderna har tillsammans med politiska
forindringar 1 andra linder och inom EU gjort
att betydligt firre personer sokte asyl i Sverige
under sdvil 2016 som hitintills under 2017
jimfort med 2015. Det exceptionellt stora
antalet asylsékande som kom till Sverige 2015
innebar och innebir alltjimt en péfrestning och
utmaning for Sveriges kommuner och berérda
myndigheter, dven om situationen i mottagandet
ir battre.

Erfarenheterna frin hosten 2015 visar bl.a. pd
den stora utmaning det innebir att pd kort tid
oka  kapaciteten  inom  kunskapsintensiv
verksamhet. Det har tex. uppstdtt brist pd
handliggare vid Migrationsverket, inom andra
berérda myndigheter och i kommuner. Brist har
idven uppstitt pd tolkar, gode min och offentliga
bitriden. Kapacitetsbristen har orsakat l&nga
handliggningstider och 1 férlingningen ocksd
fordrojningar 1 hela kedjan — frin mottagning av
asylsokande till etablering av nyanlinda i arbets-
och samhillslivet eller dtervindande. Regeringen
har infért ett nytt system foér medicinska
dldersbeddmningar och tdigareliggning av
dldersbedomning 1 asylprocessen och bedémer
att dessa &tgirder bla. kommer att kunna
forkorta handliggningstiderna 1 asylprocessen.
Regeringen har ocksd infort ett nytt
ersittningssystem  fér  mottagande  av
ensamkommande barn och unga. Ett tillfilligt
statsbidrag ska dven betalas ut tll Sveriges
kommuner 1 syfte att lita asylsokande
ensamkommande unga som fyller 18 &r bo kvar i
kommunen i vintan pd ett slutgiltigt beslut i
asylirendet.

Regeringen foreslir o6kad mojlighet till
utbildning 1 gymnasieskolan for asylsokande
elever som fyllt 18 &r. (se utg.omr. 16 Utbildning
och  universitetsforskning).  Vidare  avser
regeringen att stirka kapaciteten for att hantera

29



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 8

anknytningsirenden vid Sveriges ambassader i
Khartoum och Amman, och fr.o.m. hésten 2017
dven vid Sveriges ambassad i Teheran.

For Migrationsverkets del innebar 2016 ett
skifte frdn att 1 forsta hand registrera
ansokningar och ordna boende tll nya
asylsokande tll att fokusera pd att prova
ansokningar och justera processer och arbetssitt
1 syfte att uppni en hogre effekuvitet och
produktivitet ~ inom  samtliga  irendeslag.
Bedémningen ir att detta fokus kommer att
kvarstd under dren framéver samtidigt som krav
stills pd att Migrationsverket successivt ska
minska och anpassa sin organisation och
verksamhet efter de nya férutsittningarna.

Migrationsdomstolarna kommer att behéva
avgora fler mal in ndgonsin. Det beror frimst pd
ett stort antal avgjorda asylirenden och en hogre
avslagsandel av férstagingsansékningar samt
skyddsstatusens 6kade betydelse.

Att forsoka faststilla identiteten pd de som
befinner sig 1 Sverige ir en del av en reglerad
invandring. Regeringen anser att arbetet med att
effektivisera dtervindandet ska fortsitta.

Ett langsiktigt hallbart och rittssikert asylsystem
som varnar asylratten

Ett forstirkt och konstruktivt samarbete sdvil
inom EU som globalt ir grundstenar 1 en
lingsiktigt hillbar migrationspolitik. Sverige ska
utgdra en stark och viktig rést i Europa for att
virna asylritten och utsatta grupper. EU:s
gemensamma asylsystem ska vara effektivt,
rittssikert, l&ngsiktigt hillbart, humant och
virna  asylritten. Ett  okat  gemensamt
ansvarstagande for ménniskor 1 behov av skydd
inom unionen och en rittvis och solidarisk
fordelning av asylsékande ir ocksd centrala delar
av detta system. Regeringen vilkomnar ockss,
med stdd av en majoritet 1 riksdagens EU-
nimnd, en O6kad harmonisering mellan
medlemsstaterna  gillande asylprévning och
mottagande av asylsokande som syftar tll att
forbittra de generella mottagandevillkoren 1
medlemslinderna. Regeringen anser, med stéd
av en majoritet 1 riksdagens EU-nimnd, att en
enskild medlemsstat 1 vissa delar vid behov ska
kunna ha en mer generds instillning 4n den som
EU som helhet har.

Frigan om ansvar och solidaritet ir en av de
storsta utmaningar som EU har att hantera och
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det ir viktigare dn ndgonsin att finna hillbara
16sningar. Alla medlemsstater madste efterleva
fattade beslut. Ekonomiska incitament bor
kunna anvindas, dvs. att stéd frin EU inte ska
ges pd samma sitt som i dag till en medlemsstat
som inte genomfér sina dtaganden. Ett
solidariskt EU ir ocksd en forutsittning for ett
fungerande Schengensamarbete. Det ir vidare
viktigt att det praktiska samarbetet och det
operativa stodet pd asylomridet forbittras. EU:s
arbete for ett vil fungerande system for
dtervindande dr ocksi av grundliggande
betydelse for ett rittsikert, lingsiktigt hdllbart
asylsystem som virnar asylritten.

Sverige kommer fortsatt att lyfta fram vikten
av att internationell ritt och EU-ritt efterlevs,
att minskliga rittigheter respekteras och att
ritten till att s6ka asyl garanteras. Sverige ska
verka for realistiska forslag for fler lagliga vigar
in i EU for att soka asyl samt for att samtliga
medlemsstater 6kar vidarebosittningen av
minniskor i behov av skydd. Vidarebosittning ir
1 dag ett vil beprévat system och det sikraste
sittet for personer i1 behov av skydd att komma
till EU. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som utifrdn ett brett angreppssitt ska
analysera forutsittningarna for att skapa lagliga
vigar for att s6ka asyl i EU. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2017. Vidare
kommer antalet personer som vidarebositts i
Sverige att 6ka med ytterligare 1 600 till 5 000
fr.o.m. 2018.

Framjande av behovsstyrd arbetskraftsinvandring

En vil fungerande arbetskraftsinvandring, som
underlittar fér arbetsgivare som har behov av att
rekrytera arbetskraft frin linder utanfér EES-
omrédet och for tredjelandsmedborgare som vill
komma till Sverige for att arbeta, bidrar till 6kat
vilstdnd och tllvixt 1 Sverige. Arbetskrafts—
invandring ir sirskilt viktigt f6r att stirka svensk
konkurrenskraft inom sektorer dir det saknas
individer med ritt kvalifikationer pd den svenska
arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandring kan
ocks3 vara positiv for den enskilde arbetstagaren.
Regeringen ser dirfér positive pd Migrations—
verkets utveckling av ett certifieringssystem da
detta skapar gynnsammare férutsittningar for
svenska foretags rekrytering av internationell
kompetens.



Vidare anser regeringen att arbetskrafts-
invandrare ska arbeta under motsvarande villkor
som andra arbetstagare 1 Sverige och att deras
stillning pd arbetsmarknaden médste stirkas.
Regeringen avser att dterkomma med forslag pd
detta omride. Dirutéver anser regeringen att
Migrationsverkets efterkontroller ska utgora ett
effektivt redskap for att se till att villkoren foljs.

For att komma till ritta med de problem som
dagens lagstiftning lett tll 1 och med att
utlindska arbetstagare pa ett ibland orimligt sitt
forlorar sitt arbetstillstind och utvisas pd grund
av arbetsgivarnas misstag har regeringen vidtagit
flera dtgirder. Regeringen har bl.a. limnat forslag
till riksdagen som mojliggor for arbetsgivare att
sjalvmant avhjilpa eventuella brister 1 villkoren
for arbetstillstdnd. En utredare har dessutom fatt
1 uppdrag att ta fram forslag som méjliggor att
arbetsgivare kan avhjilpa brister efter det att
Migrationsverket har patalat sidana.

For att underlitta for utlindska studenter att
studera 1 Sverige dr det viktigt att potentiella
studenter 1 god tid innan terminsstart fir besked
pd sin ansdkan om uppehdllstillstind for att
underlitta for alla berérda parter.

Okad kvalitet och effektivitet i handliggningen

Malet f6r migrationspolitiken stiller krav pd en
effektiv. och  rittssiker handliggning av
migrationsirenden. For att vistelsetiderna foér
asylsdkande ska minska och for artt
handliggningstiderna fér samtliga drendeslag ska
bli s& korta som mojligt kommer ytterligare
effektiviseringsdtgirder att krivas under 2018
och  &dren  framover.  Situationen  for
ensamkommande avseende l8nga handliggnings—
tider ska forbittras.

Regeringen anser att det ir angeliget att
Migrationsverkets arbete med att skapa
effektivare arbetssitt och klara framtida upp-
och nedgingar inom irendefloden fortsitter att
utvecklas och intensifieras. Det giller framforallt
utveckling av stdd tll verksamheten genom
framtagande av  enhetliga processer  for
handliggningen och genom 6kad digitalisering.

Takten pd den offentliga férvaltningens arbete
med digitalisering behéver oka. Migrations—
verket har slagit fast att myndighetens processer
ska vara digitaliserade och automatiserade vid
utgdngen av 2021. Regeringen anser att det ir av
storsta vikt att myndigheten fr.o.m. 2018
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prioriterar det omfattande och genomgripande
utvecklingsarbete som krivs. Vidare finns ett
fortsatt behov av att stirka férmagan att leda det
digitala férindringsarbetet inom myndigheten.

Inom  migrationsomrddet  har  stora
forindringar av lagstiftningen genomférts pd
kort tid samtidigt som ett historiskt hogt antal
irenden  ska  avgbras.  Samtidigt  dr
Migrationsverkets handliggare 1 mdinga fall
relativt nyanstillda. Sammantaget innebir det
utmaningar  fér  rittstillimpningen.  Ett
forutsigbart,  rittsikert  och  enhetligt
beslutsfattande anser regeringen vara centralt.
Dirmed finns ett fortsatt behov av utveckling
och o6kade mojligheter till systematiserad
uppfoljning och analys av den rittsliga
kvaliteten.

Migrationsverket omfattas av regeringens
uppdrag till Barnombudsmannen 2017-2019
som syftar till att hoéja kompetensen om
barnkonventionen och dess tillimpning bland
statliga myndigheter.

Migrationsverkets handlingsplan for
jimstilldhetsintegrering 20162018 syftar till att
sikerstilla att kvinnor och min som soker
tillstdnd ska f3 likvirdig prévning, service och
bemétande.  Vidare  ska  verksamheten
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och
bidra till att motverka mins vild mot kvinnor.
Regeringen anser att det idr angeliget att
jimstilldhetsarbetet fortsitter att utvecklas och
integreras 1 den ordinarie verksamheten.

Den service och tillginglighet Migrations—
verket 1 dag tillhandahdller for sokande,
arbetsgivare  m.fl.  behdéver  utvecklas.
Myndigheten bér vidta dtgirder som redan
under 2018 leder till en mer kostnadseffektiv
handliggning och service med ett {lertal
intressenters behov i fokus. Okad digitalisering
av tjinsterna beddéms vara en forutsittning for
att nd detta mal. Arbetet inom ramen fér det
forlingda uppdraget om foérenklade och mer
effektiva processer fo6r nyanlinda ir en sddan
viktig dtgird (se utg.omr. 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering).

Ett fungerande och effektivt samarbete mellan
berérda myndigheter och kommuner ir ocksd
viktigt. Det handlar inte minst om samarbetet i
dvergdngen frin asylprovning till bosittning och
etablering.
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Sakerhetsaspekter i asyl- och migrationsarenden

En 6kad medvetenhet om sikerhetsaspekter 1
asyl- och migrationsirenden stiller krav pd olika
dtgirder for att 6ka formdgan att uppticka och
identifiera sikerhetshot. Sikerhetspolisen och
Migrationsverket ska fortsitta sitt samarbete.
Sikerhetspolisen kommer, 1 enlighet med vad
regeringen tidigare uttalat, bla. att ha méjlighet
att ta hand om en utlinnings pass enligt lagen
om sirskild utlinningskontroll, t.ex. vid befarade
terroristbrott. Myndigheterna arbetar med att
inféra automatiserad sikerhetsscreening 1 bide
asylirenden och andra migrationsirenden. For
att 6ka formdgan att uppticka potentiella
sikerhetshot ska arbetet med att skapa effektiva
verktyg for att eftersdka och analysera
information, bl.a. i centrala utlinningsdatabasen,
prioriteras.

Férbattrade forutsattningar att oka atervandandet

De som fitt ett lagakraftvunnet av- eller
utvisningsbeslut ska &tervinda si snart som
mojligt. Merparten av de som 4tervinder gor det
sjilvmant och det ir hir tyngdpunkten bér ligga
dven framdover.

For att effektivisera 3tervindandet vidtar
regeringen en rad dtgirder. Migrationsverket har
bl.a. 1 uppdrag att utdka antalet férvarsplatser i
landet och regeringen foresldr att medel ansls
for att forstirka &tervindandearbetet aren
framover. Regeringen avser ocksd att foresld
forindrade regler om férvar och uppsikt 1 syfte
att  skapa  tydligare regler och  hoja
rittssikerheten 1 drenden och mal. Vidare avser
regeringen att under 2018 limna férslag som ger
Polismyndigheten mdojlighet att  genomféra
riskbaserade arbetsplatsinspektioner 1 syfte att
kontrollera att arbetsgivare inte har personer
anstillda 1 strid mot utlinningslagens
bestimmelser. Arbetsplatsinspektionerna  ska
forebygga och motverka att utlindsk arbetskraft
som saknar ritt att vistas och arbeta 1 Sverige
ind3 arbetar hir och riskerar att utnyttjas (se
vidare under utg.omr. 4 Rittsvisendet). Det ir
inte bara av sikerhetsskil som det ir viktigt att
myndigheterna vet vem som befinner sig 1
landet. Faststillande av identitet dr ocksi en
forutsittning for ett effektivt &tervindande.
Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning som
ska ge forslag pd ett effektivare dtervindande och
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motverkande av missbruk av resehandlingar.
Utredningens uppdrag ska redovisas senast den
1 december 2017.

Som en del i uppféljningen av &tervindande—
arbetet har regeringen iven gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att kartligga férekomsten av
och rittstillimpningen 1 drenden dir ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas
pa grund av praktiska skil utanfér den enskildes
kontroll. Utredaren ska vid behov limna
relevanta forslag som syftar till att motverka att
personer som har ansékt om asyl hamnar eller
blir kvar 1 en situation dir deras avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas pd grund av
praktiska skil utanfér deras egen kontroll.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november
2017.

For att mojliggora ett effektivt dtervindande
ir det viktigt att Sverige bidrar tll EU:s
gemensamma dtervindanderesurser, diribland
overvakningsverksamhet av tvangsvist
dtervindande. Migrationsverket kommer dirfor
froom. den 1 januari 2018 att bedriva siddan
dvervakningsverksamhet. En  utvirdering av
verksamheten kommer att genomféras under
2019.

Inom EU fortsitter dtervindandefrigorna att
vara hogt prioriterade. Sverige vilkomnar det
meddelande som kommissionen presenterade i
mars 2017 om en férnyad handlingsplan med ett
antal riktade Atgirder for att fi till stind en
effektivare dtervindandepolitik. Det handlar bla.
om finansiellt och operationellt stod il
medlemsstaterna genom asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) och den Europeiska
grians- och kustbevakningsbyrin (Frontex).

Sverige vilkomnar ocksd de foreslagna
dtgirderna for samarbete kring stod till sjilvmant
dtervindande. Kommissionen ska bl.a. arbeta for
att snabbt slutféra piborjade forhandlingar om
tertagandeavtal  samt  tillsammans = med
medlemsstaterna  gemensamt  intensifiera
insatserna foér att forbittra det praktiska
samarbetet med tredjelinder.

I anslutning till den férnyade handlingsplanen
antog kommissionen dven en rekommendation
med vigledning om hur medlemsstaterna kan
oka antalet 3tervindanden inom ramen for det
handlingsutrymme som ges 1 &tervindande-
direktivet (direktiv 2008/115/EG). Regeringen
vill framhilla vikten av 3tgirder for att frimja
sjilvmant 3&tervindande, praktiskt samarbete
mellan medlemsstaterna  och att medlems—



staterna anvinder det stdd som exempelvis
Frontex kan ge nir det giller att samordna,
organisera och finansiera dtervindandeinsatser.
Vad giller bistdndet anser Sverige att ett
generellt villkorande av bistdnd kopplat till
frigan om  &tertagande inte vore en
indamélsenlig metod, utan skulle snarare kunna
vara kontraproduktivt. Ett fungerande samarbete
med tredjelinder nir det giller dtertagande ir
ofta en forutsittning for verkstillighet.
Gemensamma  EU-insatser  inom  olika
politikomriden, t.ex. viseringspolitiken, kan
bidra till ett mer effektivt dtervindande.

Omstidllning av Migrationsverket

I takt med att antalet asylsékande har minskat
och antalet personer som ir inskrivna 1
mottagandet antas minska ytterligare méste
Migrationsverket minska och anpassa sin
organisation och verksamhet. Osikerheter 1
omvirlden stiller krav pd okad flexibilitet och
beredskap att snabbt kunna anpassa sig till ett
nytt omvirldslige. Myndighetens omstillnings—
arbete har siledes sin grund bdde i behovet av att
avveckla verksamhet och 1 behovet av att stilla
om till en mer flexibel och mer effektivt
fungerande organisation. Anpassningen bér i
forsta hand ha sin utgdngspunkt i bedémningar
kring kostnadsetfektivitet men dir s& ir mojligt
bor dven hinsyn tas kring regionala aspekter.

Aven Migrationsverkets boendebestind miste
anpassas efter det ligre behovet. Det innebir att
avvecklingen av asylboenden fortsitter. Boende—
bestindet ska ha en limplig geografisk placering
och vara kostnadseffektivt. Dygnskostnaden per
boendeplats ska minska jimfort med tidigare &r
och beliggningsgraden ska anpassas utifrdn ett
mer kostnadseffektivt perspektiv. Det idr dven
angeliget  att  Migrationsverket  ldpande
uppdaterar sin beredskapsplan dir det faststills
hur myndigheten avser att agera vid ett
oférutsigbart hogt antal asylsokande. Vidare har
regeringen limnat ett forslag till riksdagen som
mojliggér  for regeringen att  besluta om
undantag frin vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen (2016/17:195) vid extraordinira
situationer.

I november 2015 gav regeringen en sirskild
utredare i uppdrag att foresld dtgirder for att
skapa ett sammanhillet system fér mottagande
och bosittning av asylsdkande och nyanlinda (A
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2015:02). En utgdngspunkt ir att asylsokandes
boende bor planeras och genomféras s3 att det
stoder Migrationsverkets verksamhet, samt
frimjar etableringen for de som beviljas
uppehillstillstdnd utan att forsvdra ett eventuellt
dtervindande.

Ett forstarkt globalt samarbete

For att tillsammans hitta hillbara 16sningar pd
hur rérelser av migranter och minniskor i behov
av skydd bittre kan hanteras behéver det globala
samarbetet mellan stater och internationella
organisationer forstirkas. Vid FN-toppmotet 1
september 2016 om storskaliga flykting- och
migrationsrorelser antogs den s.k. New York-
deklarationen for flyktingar och migranter. I
deklarationen slds fast att tvi globala ramverk
ska utarbetas; ett om migration och ett om
flyktingsituationer.  FN:s  generalférsamling
forvintas besluta om de tvd ramverken 1
september 2018. For att f3 tll stdnd en
operationalisering och uppféljning av ramverken
verkar Sverige for att asylritten ska virnas och
att ett handlingsprogram ska utvecklas for
vartdera  ramverk. Med  anledning av
International ~ Organization for Migration
(IOM) intride 1 FN 2016, de 6kade migrations—
strémmarna och organisationens breda globala
verksamhet pd migrationsomridet, kommer
Sverige att bidra till kiirnstod till IOM. Sverige dr
och har sedan starten varit aktiv 1 det globala
forumet fér migration och utveckling (GFMD).
GFMD har bidragit till att skapa ett bittre
fortroende mellan stater pd migrationsomridet
och Sverige kommer iven 1 fortsittningen att
delta aktivt 1 arbetet.
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2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 5976 337 sparande 805 448
Utgifts-
2017 Anslag 5904 447 ' prognos 6 046 900
2018 Forslag 5315835
2019 Beraknat 4215284 2
2020 Berdknat 4057634 3

Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och férslag till 4ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 4 149 355 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 3 927 093 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Migrationsverkets
forvaltningsutgifter.  Anslaget  f&r  dven
anvindas for utgifter fér forvarslokaler samt
resor som mdjliggdr asylsokandes deltagande 1
tidiga insatser.

Regeringens dvervaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet
paverkas av en osiker och forinderlig omvirld,
vilket blev mycket tydligt under hosten 2015.
Antalet asyls6kande varierar ofta avsevirt mellan
ménader och &r och niverna ir svira att forutse.
Aven antalet inkommande ansokningar om
uppehillstillstind och medborgarskap varierar
over tid, liksom antalet inskrivna personer 1
Migrationsverkets ~mottagande. Migrations—
verket bedémer 1 sin senaste prognos att mellan
19 000 och 42 000 personer kommer att soka
asyl 1 Sverige under 2018. Regeringens forslag 1
denna proposition grundar sig pd ett antagande
om 27 000 asylsokande under 2018, vilket
overensstimmer med Migrationsverkets
planeringsantagande. Det ir 20 800 eller knappt
43 procent firre asylsokande in vad anslaget
beriknades utifrdn 1 budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1).

Migrationsverkets verksamhet ir kunskaps-
intensiv. Det tar upp till ett &r innan en
handliggare inom asylprévningen uppnir full
kapacitet. Bide rekrytering och avveckling ir
kostsam. Migrationsverket befinner sig 1 ett lige
dir organisationen och verksamheten ska
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krympa och stillas om efter flera &r av kraftig
expansion, samtidigt som avarbetningen av ildre
drenden fortfarande kriver proévningsresurser.
Forst under hosten 2018 beriknas myndigheten
vara nere i en s.k. arbetande balans for asyl-
irenden, dvs. ca 3 till 4 m&nader 1 genomsnittlig
handliggningstid. Det ir drygt ett halvir senare
in de uppgifter frin myndigheten som lig ull

rund for regeringens  Overviganden i
budgetpropositionen fér 2017. En  viktig
forklaring till férseningen ir att omstillningen
till handliggning av mer utredningskrivande
drenden har varit svirare in vad myndigheten
tidigare bedémt. Det 1 sin tur gor att
omstillningen av verksamheten tar nigot lingre
tid och att kostnaden per avgjort asylirende blir
hégre in regeringen anser vara énskvirt.

Trots det minskar det sammantagna behovet
av medel under perioden till f6ljd av en sinkning
av bedémningen av antalet asylsékande som
vintas komma ull Sverige. Regering féreslar
dirfor att anslaget minskas med 500 miljoner
kronor 2019 och 200 miljoner kronor fr.o.m.
2020. Forslaget innefattar 1 enlighet med
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1)
ett skirpt krav pd Migrationsverket att vidta
effektiviseringsitgirder som motsvarar 200
miljoner kronor &rligen 2018-2020.

Regeringen anser att det ir viktigt att det
rider rittsikerhet, ordning och reda i asyl-
systemet, vilket bla. innebir att de som fitt
avslag pd sin asylansokan ska 4tervinda. Det ir
viktigt att det finns forvarsplatser som motsvarar
behovet. Regeringen foresldr att 114 miljoner
kronor tillférs anslaget 2018, 199 miljoner
kronor 2019 och 76 miljoner kronor 2020 fér
detta indamal.

Regeringen avser stirka kapaciteten att
hantera  anknytningsirenden.  Regeringen
foresldr dirfor att anslaget 6kar med 32 mnkr
fr.o.m. 2018.

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
2,5 miljoner kronor fér att finansiera okade
kostnader pd anslag 1:1 Polismyndigheten under
utgiftsomride 4 1 syfte att skapa tydligare regler
och héja rittssikerheten i drenden och mil om
forvar och uppsikt av utlinningar.

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
0,8 miljoner kronor 2018 och 0,5 miljoner
kronor fr.o.m. 2019 for att finansiera okade
kostnader pd anslag 5:1 Ldnsstyrelserna m.m.
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse till foljd av
den planerade reformen nir det giller placering



av ensamkommande barn 1 en annan kommun in
anvisningskommunen.

Kostnaderna for Migrationsverkets personal
vid wuttagning av vidarebosatta har tidigare
finansierats via anslag 1:3 Migrationspolitiska
drgirder. Frin och med 2018 kommer
kostnaderna belasta Migrationsverkets
forvaltningsanslag. Anslaget foreslds 6ka med 6,2
miljoner kronor till f6ljd av detta.

Anslaget har foér perioden
beriknats enligt féljande:

2018-2020

Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:1

Migrationsverket
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 5904447 5904447 5904 447
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 119623 215 340 319 869
Beslut -708 235 -1904 188 -2 166 362
Varav BP18 148940  -265760 -88 760
Varav ®
Kostnader for
Migrationsverkets personal
for uttagning vid
vidareboséttning 6240 6240 6240
Utrikesrepresentationen m.m. 32000 32000 32 000
Forstarkt atervindandearbete 114 000 199 000 76 000
Fortsatt effektivisering
Migrationsverket -500 000 -200 000
Moderna réattssékra regler
forvar -2 500 -2 500 -2 500
Kommunplacering av
ensamkommande barn -800 -500 -500
Overforing till/fran andra
anslag -315 -320
Varav BP18 3
Ovrigt 0
Forslag/beréknat anslag 5315835 4215284 4057634

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

* Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 5315835 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket {or
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
4 215 284 000 respektive 4 057 634 000 kronor.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 8

2.7.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1.2 Ersattningar och
bostadskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 33209328 sparande 1440714
Utgifts-
2017 Anslag 29956 000 ' prognos 29 540 000
2018 Forslag 8101000
2019 Beraknat 4561 000
2020 Berdknat 3811000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for stod till
asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas
av  lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl, statsbidrag till kommuner och
landsting samt boende f6r asylsokande.

Regeringens dverviganden

Utgifterna pd anslaget beror frimst pi antalet
asylsékande och de sokandes vistelsetider 1
Migrationsverkets mottagningssystem. Faktorer
som  kan  pdverka  vistelsetiderna  ir
handliggningstider hos berérda myndigheter,
tiden till kommunmottagande efter beslut om
uppehillstillstdind  alternativt tiden till utresa
efter beslut om avvisning och utvisning. Vidare
paverkas behovet av medel av kostnaden per
dygn 1 Migrationsverkets mottagande. Antalet
genomsnittligt inskrivna bedéms for dren
framéver minska visentligt jimfért med de
bedémningar som gjordes 1 foregdende
budgetproposition. Under 2016 minskade
antalet inskrivna frin 180 000 vid &rets borjan till
122000 vid drets slut. Under 2017 antas det
genomsnittliga antalet inskrivna uppg till 93 000
for att direfter sjunka till 52 000 under 2018.
Det ir 3 400 eller 6 procent firre in vad som
antogs 1 berikningarna som l3g till grund for
budgetpropositionen ~ foér 2017 (prop.
2016/17:1). Antalet inskrivna bedéms ocksd
fortsitta minska under kommande &r vilket leder
till minskade utgifter jimfort med bedémningen
1 budgetpropositionen fér 2017.
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Det nya ersittningssystemet fér mottagandet
av ensamkommande barn och unga som tridde i
kraft den 1 juli 1 &r baseras i huvudsak pd
schabloner och ersittningen till kommunerna
utbetalas med automatik med en ménads
fordrojning. I det tidigare systemet, som hiller
pd att fasas ut, har kommunerna kunnat
eftersoka ersittning frdn staten i upp till ett ar
frdn det att kostnaden uppstdtt. Kommunerna
har mojlighet att soka ersittning for kostnader
som uppstitt under det gamla systemet fram till
och med 31 december 2017. Detta har lett till en
ling och utspridd efterslipning frén att den
faktiska kostnaden foér ensamkommande barn
uppstdr tills att ersittningen utbetalats. Detta
forsvarar beddmningen av hur stora belopp som
kvarstdr att betala ut enligt det gamla systemet.
Regeringen bedémer att nirmare 1 miljard
kronor kommer att betalas wut tll

mer
kommunerna 2018 jimfért med budget—
propositionen foér 2017.

Mot ovan angivna bakgrund = foreslar

regeringen att anslaget sammantaget 6kas med
998 miljoner kronor 2018 fér att sedan minska
med 722 miljoner kronor 2019 och 428 miljoner
kronor 2020.

Vidare féreslar regeringen att kommuner som
erbjuder nationellt  gymnasieprogram  for
asylsdkande mellan 18 — 20 &r ska 3 ersittning
for dessa kostnader. Anslaget foreslds oka med
11 miljoner kronor per &r for detta indam3l. (Se

utg.omr 16 ~ Utbildning  och  universitets-
forskning).
Anslaget har fér perioden 2018-2020

berdknats enligt féljande:
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Tabell 2.14 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:2

Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 23728000 23728000 23728000
Fdréndring till fljd av:
Beslut -8217000 -4372000 -3959000
Varav BP18 11000 11 000 11000
Varav
Nationellt gymnasieprogram
for asylsékande 18-20 &r 11000 11 000 11 000

(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer -8 110000 -14 995000 -15958 000

Overforing till/fran andra

anslag

Varav BP18

Ovrigt 700 000 200 000
Forslag/berédknat anslag 8101000 4561000 3811000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 8 101000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Ersdittningar och
bostadskostnader f6r 2018. Foér 2019 och 2020
beriknas anslaget till 4561000 000 respektive
3 811 000 000 kronor.

2.7.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 419710 sparande 5013
Utgifts-
2017 Anslag 741547 ' prognos 741 547
2018 Forslag 171 915
2019 Berdknat 77 915
2020 Beraknat 77 915

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:
— migrationspolitiska projekt och analyser,

— statsbidrag till internationella organisationer
inom migrationsomradet,
— statsbidrag till Svenska Réda Korset for
efterforskning och familjedterférening under

fredstid,



— forberedelser for 8tervandring eller tillfilligt
tervindande for deltagande i dteruppbyggnad
och utveckling av ursprungslandet,
— 3tervandringsprojekt och bidrag i samband
dtervandring samt,
— anhdrigresor.

Regeringens dvervdaganden

Frin och med 2018 kommer kirnstéd pd 50
miljoner kronor till International Organization
for ~ Migration  (IOM)  utbetalas  frin
utgiftsomrdde 8 Migration 1 stillet for
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd. Anslaget
okas dirfér med 50 miljoner kronor fr.o.m.
2018. Motsvarande minskning sker pd anslag 1:1
Bistindsverksambet under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd.

Utbetalningen av statsbidrag till personer som
vidarebositts till Sverige samt kostnaden for
dverforingen till Sverige kommer fr.o.m. 2018
att finansieras fran anslag 1:2
Kommunersittningar — vid ~ flyktingmottagande
under utgiftsomridde 13. Regeringen foreslar
dirfor att dndamilet for anslaget justeras.
Anslaget minskas ocksd med 1 061 miljoner
kronor 2018, 1 092 miljoner kronor 2019 och 1
126 miljoner kronor 2020 till f6ljd av detta.

Vidare overférs 0,3 miljoner kronor frin
anslaget till anslag 3:2 Jamstilldbetsmyndigheten
inom utgiftsomride 13 for att finansiera arbetet
mot minniskohandel.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2018-2020
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Tabell 2.16 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:3

Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 741 547 741 547 741 547
Férandring till foljd av:
Beslut 389 200 409 200 429 200
Varav BP18 42 200 42 200 42 200
Varav
Stod till IOM via UO8 50 000 50 000 50 000
Kostnader for
Migrationsverkets personal
for uttagning vid
vidarebosattning -7 800 -7 800 -7 800
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 8 468 19 468 33468
Volymer
Overforing till/fran andra
anslag -1061300 -1092300 -1126300
Varav BP18 -1061300 -1092300 -1126300
Varav
Arbetet mot ménniskohandel -300 -300 -300
Statshidrag for vidarebosatta -1 061000 -1092000 -1126 000
Ovrigt
Forslag/heraknat anslag 17915 77915 77915

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 77915 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
atgdrder tor 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 77915 000 respektive 77 915 000
kronor.
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2.7.4

1:4 Domstolsprévning i
utldanningsmal

Tabell 2.18 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:4

Domstolsprévning i utlinningsmal
Tusental kronor

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprovning i 2018 2019 2020
utldnningsmal
Anvisat 2017 1042723 1042723 1042723
Tusental kronor Fdréndring till fljd av:
Pris- och I6neomrakning 2 23784 40 824 59 449
Anslags- - - -
2016 Utfall 617405  sparande 3g183 oot 106629 383333 445 922
Utgifts- Varav BP18 -139000  -127000  -146 000
2017 Anslag 957723 ' prognos 864 974 X
Varav
2018 Forslag 959 878 Firre Arenden
2019 Berdknat 699 407 2 migrationsdomstolar -139 000 -127 000 -146 000
2020 Beraknat 655429 3 Overforing till/frdn andra

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 688 408 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 634 220 tkr i 2018 4rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for:

— migrationsdomstolarnas och Migrations—

dverdomstolens forvaltningsutgifter for
prévning av utlinnings- och
medborgarskapsmal,

— utgifter for Hogsta forvaltningsdomstolens
handliggning av  resningsansokningar  av
utlinnings- och medborgarskapsmal samt

— Domstolsverkets férvaltningsutgifter for de
aktuella  domstolarnas  verksamhet  med
utlinnings- och medborgarskapsmal.

Regeringens dvervaganden

Till foljd av att malullstromningen ll
migrationsdomstolarna prognostiseras minska
under hela budgetperioden, och antalet
overlimnade irenden fr8n Migrationsverket
prognostiseras minska under del av budget—
perioden, bedéms behovet av medel minska.
Regeringen féreslar dirfor att anslaget minskas
med 139 miljoner kronor 2018, 127 miljoner
kronor 2019 och 146 miljoner kronor 2020.

Anslaget har {6r perioden 2018-2020
beriknats enligt féljande:
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anslag -807 -821

Varav BP18 3

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 959 878 699 407 655429

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och lneomrékning.

Regeringen foresldr att 959 878 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsmdl for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget till 699 407 000 respektive
655 429 000 kronor.

2.7.5 1:5 Rittsliga bitraden m.m. vid

domstolsprévning i utlanningsmal

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitraden m.m.

vid domstolsprévning i utlanningsmal

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 133 205 sparande 27 595
Utgifts-
2017 Anslag 255800 '  prognos 233 563
2018 Forslag 288 800
2019 Beraknat 199 800
2020 Beraknat 174 800

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrations—
overdomstolens  direkta  utgifter  for
nimndemin, sakkunniga och vittnen 1
utlinnings- och medborgarskapsmal,



—  utgifter for ersittning till offentligt bitride
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620)
om offentligt bitride 1 mal enligt
utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

— och ersittning ull part och parts
stillforetridare enligt 15 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) 1 mal enligt
utlinningslagen  (2005:716) och lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. I
kostnaderna for tolkar fir dven kostnader
tor tolkférmedlings administrativa avgifter
ingd.

Regeringens overvaganden

D& mélullstromningen till vid migrations—
domstolarna bedéms minska under perioden
minskar dven behovet av medel pd detta anslag.
Regeringen foreslar att anslaget minskas med 35
miljoner kronor 2018, 35 miljoner kronor 2019
och 50 miljoner kronor 2020.
Anslaget har {f6r perioden
beriknats enligt féljande:

2018-2020

Tabell 2.20 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 fér 1:5

Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i
utlinningsmal
Tusental kronor
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2.7.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsdrenden

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 579 854 sparande -43 400
Utgifts-
2017 Anslag 704150 ' prognos 673 521
2018 Forslag 305 150
2019 Berdknat 305150
2020 Berdknat 305150

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r offentligt
bitride och tolk i drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

Regeringens dverviganden

Anslaget har f6r perioden 2018-2020 beriknats
enligt féljande:

Tabell 2.22 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:6

Offentligt bitride i utlinningsmal

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 255800 255800 255800 2018 2019 2020
Férdndring till foljd av: Anvisat 2017 396 150 396 150 396 150
Beslut 33000 -56 000 -81 000 Fdréndring till fdljd av:
Varav BP18 -35 000 -35000 -50 000 Beslut -91 000 -91 000 -91 000
Varav Varav BP18
Farre arenden Overféring till/fran andra
migrationsdomstolar -35000 -35000 -50 000 anslag
Overforing till/frén andra Varav BP18
anslag Ovrigt
Yarav BP18 Férslag/beriknat anslag 305150 305150 305150
Ovrigt ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).

N N Beloppet &r séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Forslag/berdknat anslag 288 800 199 800 174 800

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 288 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Rittsliga bitriden m.m.
vid domstolsprévning i utlinningsmal f6ér 2018.
For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
199 800 000 respektive 174 800 000 kronor.

Regeringen foéresldr att 305150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsdrenden fo6r 2018. Foér 2019 och 2020
beriknas anslaget till 305150 000 respektive
305 150 000 kronor.
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2.7.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.23 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 258 819 sparande 76 383
Utgifts-
2017 Anslag 356202 '  prognos 281067
2018 Forslag 349 202
2019 Beraknat 342 202
2020 Berdknat 333 202

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for resor ut ur
landet och andra dtgirder for utlinningar som
avvisats eller utvisats med stod av utlinnings—
lagen (2005:716) eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. Anslaget fir vidare
anvindas f6r kostnader for resor ut ur Sverige
for de asylsokande som 3terkallat sin ansokan,
samt for kostnader for Migrationsverkets
personal vid 6vervakning av tvingsvisa resor.

Regeringens dvervaganden

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/115/EG ska medlemsstater sérja for ett
effektivt  6vervakningssystem vid tvdngsvisa
resor, samt enligt Europaparlamentets och ridets
forordning 2016/1624/EU bistd med dvervakare
vid &tervindandeinsatser som sker 1 Frontex regi.
Frin och med 2018 ska Migrationsverket utféra
dessa  overvakningsuppdrag, dirfér utokas
indamilet for anslaget. For att delvis finansiera
forslaget minskas anslaget 1:1 Polismyndigheten
med 2 miljoner kronor under utgiftsomride 4
Rittsvisendet.
Anslaget  har  for

beriknats enligt féljande:

perioden  2018-2020
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Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:7

Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 356 202 356 202 356 202
Fdréndring till fljd av:
Beslut -7 000 -14 000 -23 000
Varav BP18 2000 2000 2 000
Varav
Overvakning tvangsvisa
atervandanderesor 2000 2000 2000
Overforing till/frén andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 349 202 342 202 333202

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen foéreslar att 349202 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 342202 000 respektive
333 202 000 kronor.

2.7.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och

flyktingar

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 56 726 sparande 129724
Utgifts-
2017 Anslag 155450 1 prognos 153 845
2018 Forslag 155 450
2019 Berdknat 155450
2020 Berdknat 155 450

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter f6r projekt
som beviljas medel inom ramen fér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska
itervindandefonden och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, motsvarande EU:s
finansiering av dessa program. Vidare fir
anslaget anviindas for statlig medfinansiering for



projekt inom dessa fonders omrdden och
administration av fonderna.

Regeringens overvaganden

Anslaget har f6r perioden 2018-2020 beriknats
enligt fljande:

Tabell 2.26 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 fér 1:8

Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 155 450 155 450 155 450

Forandring till filjd av:

Beslut

Varav BP18

Overfdring till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 155 450 155 450 155 450

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 155 450000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser foér asylsdkande och
flyktingar for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 155 400 000, respektive 155 400 000
kronor.
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2.7.9 1:9 Tillfalligt kommunstoéd for
ensamkommande unga asylsékande

m.fl.

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:9 Tillfalligt kommunstdd

for ensamkommande unga asylsékande m.fl.

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande

Utgifts-
2017 Anslag 390000 '  prognos 385972
2018 Forslag 195000

2019 Berdknat

2020 Beraknat

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag ill
kommuner  fér  ensamkommande  unga
asylsokande m.fl.

Regeringens dverviganden

Handliggningstiderna f6r asylirenden som giller
ensamkommande barn ir fér nirvarande linga.
For att stirka kommunernas mojlighet att lata
ensamkommande unga 1 asylprocessen som
fyller 18 &r och fortfarande vintar pd ett
slutgiltigt beslut 1 sitt drende bo kvar i den
kommun dir de vistas bor ett ullfillige
kommunbidrag inféras. Regeringen har dirfor 1
propositionen  Héstindringsbudget 2017
foreslagit att ett nytt ramanslag 1:9 Tillfilligt stod
tll  kommuner for ensamkommande unga
asylsokande m.fl. ska foéras upp pd statens
budget. Anslaget fir anvindas for statsbidrag till
kommuner  fér  ensamkommande  unga
asylsokande ~ m.fl.  Regeringen  foresldr
att 195 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2018.
Anslaget  har  for

beriknats enligt féljande:

perioden  2018-2020
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Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:9

Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga
asylsokande m.fl.
Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 !

Forandring till fljd av:
Beslut 195000
Varav BP18 195000

Varav

Tillfélligt kommunstdd for
ensamkommande unga
asylsokande 195000

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 195 000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att anslag 195 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:9 Tullfilligt stod
all  kommuner for ensamkommande unga
asylsokande m.fl. f6r 2018.
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