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Ds 2017:1 Elektronisk 6vervakning av kontaktférbud

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet har tatt méjlighet att bereda Umea
universitets yttrande éver departementspromemorian Elektronisk vervakning av kontaktfsrbud,
Ds 2017:1. Remissvaret baserar sig pi ett underlag frin Juridiskt forum vid Ume# universitet.
Underlaget har utarbetats av docent Monica Burman och universitetslektor Asa Yttergren.

Sammanfattning

Umed universitet (UmU) stéder i allt visentligt bdde utredningens férslag och éverviganden. For
att utokade legala mdjligheter att anviinda elektroniskt évervakade kontaktforbud ska kunna ge
preventiva effekter, och skydda de som utsiitts for trakasserier, 4r det av viisentlig betydelse att det
finns dndamaélsenliga rutiner, goda kunskaper pA omrédet, inte minst om méns vild mot kvinnor,
samt att drendena ges hig prioritet. UmU anser vidare att det finns en viktig jamstilldhetsaspekt
nér det giller elektronisk &vervakning av kontaktférbud som explicit bor uttalas. Overvakningen
utgor en viktig del i den nationella strategin for att bekiimpa och férebygga mins vild mot kvinnor
(skr. 2016/17:10, kap. 5). I samband med att utredningen Sverviger forenligheten mellan
elektronisk évervakning och grundlags- och konventionskrav ir det rimligt att utover
Europakonventionen @ven beakta Sveriges internationella itaganden att bekimpa mins vald mot
kvinnor, bl.a. Europardets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor
och avvald i hemmet, Istanbul 11 maj 2011.

Allmiint om utredningen

Utredningens uppdrag bestér i att granska férutsidttningarna for att elektroniskt 6vervaka ett
kontaktférbud samt ta stillning till om nuvarande reglering ir indamalsenlig eller om det finns
skil att férdndra den. Om det finns behov av att anviinda elektronisk vervakning i fler fall &n for
nérvarande ska utredningen ocksi ge forslag pd dndringar (s. 18-19).

Elektronisk 6vervakning kan enligt géllande riitt enbart anviindas betriffande sérskilt utvidgat
kontaktférbud. Utredningen konstaterar att elektronisk $vervakning hittills har anvints i sex (6)
fall sedan bestimmelserna om elektronisk ivervakning infrdes den 1 oktober 2011 (s. 32).
Utredningen foreslar bl.a. att elektronisk 6vervakning inte enbart ska kunna anvéindas vid sirskilt
utvidgade kontaktfrbud utan dven vid utvidgade kontaktférbud.

Forebygga hotfulla och farliga situationer

Det primira syftet med lagen (1988:688) om kontaktférbud fr att forebygga hotfulla och farliga
situationer. Nir lagen infordes uttalades att allvarliga trakasserier redan &r straffbelagda men att
vissa fall av personforfoljelse faller utanfor det straffbara omriidet. Lagstiftningen ansiigs darfor
nddvindig for att dstadkomma ett tillrickligt gott skydd mot dvergrepp och trakasserier dir det
generella straffhotet var otillrickligt (prop. 1988/89:137, s. 12 f). Enligt nuvarande lagstiftning ska
ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktforbud férenas med elektronisk évervakning om det inte
finns sirskilda skil mot det. I den aktuella utredningen (Ds 2017:1) konstateras att det helt saknas
sddana beslut under dren 2010-2013 samt att det direfter finns sex beslut om sirskilt utvidgade
kontaktférbud med elektronisk évervakning,
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Mdjligheten att forena vissa kontaktférbud med elektronisk Gvervakning syftar till att kunna
kontrollera efterlevnaden av férbud, skydda den som fatt ett kontaktférbud utfirdat samt att sikra
bevisning. Nir det géller skyddsaspekien medger elektronisk évervakning att kontakter och
brottslighet kan férhindras genom att polisen ingriper (s. 28).

Utredningen hanvisar bl.a. till en intervjuundersékning som genomfsrdes av Bri 2005. Nio
procent av de 4 000 tillfrigade uppgav att de nigon ging blivit utsatta for upprepade trakasserier
av en och samma person. Tre fjirdedelar av de utsatta var kvinnor. Det konstaterades vidare att ju
narmare relation, desto allvarligare var trakasserierna och risken att utsiittas for vald (s. 47). Har
beskrivs olika typer av fall med trakasserier, t.ex. d4r "girningsmannen och offret 4r nirstiende till
varandra” vilka utgor en fjardedel av fallen. En annan typ avser fall dir girningsmannen var
“négon annan som offret hade en relation till, t.ex. en viin, granne, tillfillig sexuell bekant,
studiekamrat eller kollega.” (s. 47). Savitt kan forstis innebir detta att i en majoritet av fallen (ca
60%) hade offret och gérningsmannen nigon form av relation, och att fall diir "géirningsmannen
och offret &r nérstdende till varandra” troligen avser néra relationer. P4 flera hill i utredning (s. 17,
23, 36, 47, 54} sigs att kvinnor ar utsatta eller behover skyddas. P4 nigra andra hall (s. 26, 32, 50)
uttalas liknande betréffande barn. "Vild i nira relationer” anviinds dock inte explicit i utredningen
med undantag for nar hinvisningar gors till ett betiinkande och en proposition dir *vald i nira
relationer” finns i titeln, Detta &r forvAnande eftersom vald i niira relationer utgdr en stor
brottskategori nir kontaktférbud kommer i fréga eller meddelas samt denna dversyn av
férutsittningarna for elektronisk Gvervakning av kontaktférbud inkluderas i den nationella
strategin for att bekdmpa och férebygga méns vild mot kvinnor (skr. 2016/17:10, kap. 5). UmU
anser att det ér viktigt att dessa aspekter av kontaktforbudet synliggors i lagstifiningsirendet och
inte enbart presenteras som en friga om girningsmannens respektive offrets kon samt att de
beaktas i de éverviiganden som gors. Aven i EU:s brottsofferdirektiv betonas att offer for vald i
niira relationer kan behova sarskilda skyddsétgirder samt att kvinnor drabbas oproportionerligt
héart av detta vild (Europaparlamentets och Ridets direktiv om faststillande av miniminormer fér
brottsoffers rittigheter och for st6d till och skydd av dem samt om ersdttande av ridets rambeslut

2001/220/RIF).

Utredningens Svervéiganden om hur elektronisk Svervakning av kontaktfrbud férhaller sig till
grundlags- och konventionskrav kan inte stanna vid Europakonventionen, Detta foljer redan av
EU:s brottsofferdirektiv. Sveriges internationella forpliktelser att bekimpa miins vild mot kvinnor
ska beaktas, framfér allt Europarfdets konvention om férebyggande och bekiimpning av vald mot
kvinnor och av vild i hemmet, Istanbul 11 maj 2011, och den rittsutveckling som skett inom ramen
for CEDAW-kommitténs arbete utifrin FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor (Kvinnokonventionen). S4 skedde t.ex. i prop. 2002/03:70 (s. 31-33)
déir Sveriges dtaganden enligt Kvinnokonventionen dberopades till stéd f6r att infoéra en méjlighet
att meddela bestksforbud i gemensam bostad.

Utredningen, som gir igenom de sex fall dér elektronisk 6vervakning har anviints, konstaterar att
de som ska skyddas av kontaktférbuden i dessa fall med négra f4 undantag ir kvinnor och barn.
Det konstateras vidare i férbigiende att hilften av fallen dér elektronisk évervakning har anvints
har handlagts av polis och &klagare i en och samma stad. I intervjuer med dessa har goda rutiner
och goda kunskaper pa omradet framhallits liksom den prioritet som polisen har gett drendena (s.

32).

Med hiinsyn till att elektronisk vervakning anviinds si sillan innebir det att évervakningens
preventiva syfte inte kan uppfyllas och att elektronisk évervakning av kontaktférbud i praktiken
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inte innebir nagot skydd fér de som utsiitts for trakasserier, férféljelse och kontroll, ofta kvinnor
och ofta avseende néra relationer.

Elektronisk évervakning vid utvidgat kontaktférbud

Forslaget innebér att elektronisk Svervakning inte enbart ska kunna ske vid sérskilt utvidgade
kontaktforbud utan dven vid utvidgade kontaktfdrbud.

Av utredningen framgdr att det helt saknas beslut om sérskilt utvidgade kontaktférbud med
elektronisk dvervakning under 2010-2013, och att det dérefter finns sex fall. Av utredningen
framgér vidare att antalet klagarbeslut om vtvidgade kontaktférbud under samma period uppgick
till totalt 116 fall eller 35-42 beslut per &r. Det 4r frémst kvinnor som dessa beslut avser att skydda
(77%) medan forbuden giller mén i mycket hog grad (89%). Ca tv tredjedelar av besluten avsag
att skydda en kvinna mot en man (s. 36).

I avviigningen mellan & ena sidan integritetsskyddet for den som kontaktférbudet galler, och &
andra sidan sdkerheten for den som ska skyddas av kontaktférbudet, verkar det forstnimnda i
alltfor grad fitt genomslag i lagstiftningen. Sedan elektronisk évervakning av kontaktforbud
inférdes 2011 har lagiindringen i praktiken haft marginell betydelse och skyddat alltfr fi, En
lagindring som den nu féreslagna innebér dock inte per automatik att fler kommer att skyddas.
Elektronisk dvervakning av kontaktférbud avser att férbygga fysiska overtridelser medan stérre
delen av dvertriidelserna sker pd annat sétt, t.ex. genom telefonsamtal eller sociala medier (s. 48).
Samtidigt krivs vanligen i rattstillimpningen fysiska dvertridelser av ett vanligt kontaktforbud for
att ett utvidgat kontaktférbud ska kunna aktualiseras. Oavsett kontaktférbud forenas med
elektronisk 6vervakning eller inte dr det helt centralt att det finns indamélsenliga rutiner,
kunskaper om bl.a. trakasserier och méns vild mot kvinnor inom polisen och bland #klagarna
samt att dessa drenden prioriteras.

Den féreslagna lagindringen ger bittre mojligheter 4n nu géllande lagstiftning att uppfylla syftena
med den elektroniska 6vervakningen. Elektronisk vervakning medger att polisen kan ingripa och
férhindra kontakter och brottslighet vilket kan innebéra att liv riddas. Med goda kunskaper pa
omridet 6kar mdjligheterna for att riskbeddmningen, dér en sammanviigning av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet ska géras, baserar sig p4 kunskaper om hur trakasserier och
vald utdvas och anviinds i olika fall dir kontaktférbud aktualiseras, t.ex. i nira relationer. Det Skar
mdjligheterna att tillskapa skydd i fall dir riskerna for trakasserier och brottslighet Ar
overhingande. Lagfrslaget ligger i linje med lagens struktur som innebir att samhillet ska kunna
vidta allt mer ingripande 4tgarder i takt med nya trakasserier och ny brottslighet. P4 motsvarande
sitt 8kar skyddet fér den som utsitts.

Inget forslag om att fiven en icke-fysisk dvertriidelse av ett utvidgat kontaktférbud
ska kunna leda till ett siirskilt utvidgat kontakiférbud

Utredningen lyfter frégan om att tillimpningen av reglerna om sirgkilt utvidgade kontaktforbud
verkar utgd ifran att det krévs fysisk Svertridelse av ett utvidgat kontaktférbud samt att detta krav
varken finns i lagtexten eller i férarbeten. Av dessa skil foresldr inte utredningen att &ven en icke-
fysisk Overtridelse av ett utvidgat kontaktférbud ska kunna leda till ett sarskilt utvidgat
kontaktférbud.
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Mot bakgrund av att endast drygt en tiondel av anmilda &vertridelser av kontaktforbud avser
fysiska kontakter (s. 38) behéver kunskapsbaserade metoder och modeller fir riskbedémningar
utvecklas i de fall dér Gvertridelser sker via telefonsamtal och sociala medier. Risken &r annars
lagens priméra syfte om att férebygga hotfulla och farliga situationer urholkas. Hir bor ocksi
férbudets betydelse for den utsatta liksom relationen mellan psykiskt och fysiskt vald
uppmirksammas, sirskilt nir det giller méns vild mot kvinnor i nira relationer. Aven om
overtridelserna ir icke-fysiska skapar de en befogad 6kad riidsla for den fysiska sikerheten hos
den utsatta, vilket kan motivera ett geografiskt utékat forbud. Genom en sidan utékning fBrhittras
ocksd m&jligheterna att forebygga ytterligare brottslighet, bl.a. mins dddliga vald mot kvinnor i
néra relationer dir det dédliga valdet ofta har féregdtts av inte bara fysiskt vald utan iven psykiskt
véld, hot, kontroll och trakasserier mot kvinnan. De &kade mdjligheter att ingripa, om
garningsmannen nirmar sig offret geografiskt, som ett sirskilt utvidgat férbud medger 6kar ocksé
tryggheten for den utsatta personen. Ett sérskilt utvidgat kontaktforbud innebir ur den utsattas
perspektiv att hotbilden tas pa stort allvar och att girningsmannens beteende leder till en
konsekvens och &tgiird som ytterligare kan bidra till att férebygga dtminstone fysisk kontakt och
fysiskt véld, sarskilt om det tidigare utvidgade férbudet — i enlighet med promemorians fdrslag - ir
forenat med elektronisk Svervakning.

Beviskrav

UmU stéder utredningens férslag om att beviskraven inte bér forindras vad giller frigan om en
overtriddelse av ett utvidgat kontaktférbud ska kunna liggas till grund for ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud. UmU vill dock papeka att inte bara beviskraven/bevisnivierna som sidana ir
relevanta for regleringens effektivitet och méjligheter att fylla sin funktion, utan dven hur
bedémningen av bevisningen sker. Aven vid beddmningen av bevisningen #r det av stor betydelse
att det finns dndamélsenliga rutiner, goda kunskaper p omradet, inte minst om mins vild mot
kvinnor, samt att drendena ges hdg prioritet. Detta 6kar forutséttningarna for bide rittssikra och
s korrekta bedémningar som méjligt.

Liangre férbudstid, skiirpning av straffskalan och ny brottsrubricering

UnU stéder utredningens forslag och éverviganden avseende firbudstid om ett ar istillet for sex
ménader for kontaktférbud med elektronisk Gvervakning, skirpning av straffskalan vid
dvertradelse av kontaktférbud som villkorats med elektronisk overvakning till fingelse i hiigst ett

dr samt en ny brottsbeteckning — &vertridelse av kontaktforbud med elektronisk overvakning - for
brott som ska omfattas av den nya straffskalan.

Samhillsvetenskapliga fakultetens dekan Ulrika Haake har fattat beslut i irendet efter
foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.
For Umed universitet och den Samhillsvetenskapliga fakulteten
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Ulrika Haake Asa P Tsaksson
Dekan Fakultetssamordnare
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