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REGERINGEN 2014-08-28 M2014/1900/Ke
Miljodepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag om genomfdrandet av systemen med producentansvar for
forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvardsverket att utreda och foresld hur

— ett avgiftssystem for provning och tillsyn 1 friga om foérord-
ningarna om producentansvar for férpackningar, returpapper,
elutrustning och batterier kan utformas fér att Naturvardverket
ska ha mojlighet att bedriva en indamaélsenlig verksamhet,

— ett sanktionssystem kan utformas i friga om férordningarna om
producentansvar for férpackningar, returpapper och elutrustning,
och

— tillimpningsomradet for férordningarna om producentansvar for
férpackningar och returpapper bor utformas.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 1 juni 2011 en sirskild utredare f6r att gora en allmin
oversyn av avfallsomridet i Sverige (dir. 2011:66). Oversynen hade sin
utgdngspunkt 1 att avfallshantering ska ske p3 ett resurseffektivt och
miljémissigt sitt, vara effektiv {or samhillet och enkel for konsumenter
och andra anvindargrupper. I augusti 2012 6verlimnade Avfallsutred-
ningen (M 2011:02) betinkandet Mot det hillbara samhillet — en
resurseffektiv avfallshantering” (SOU 2012:56).

Den 4 juli 2012 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/
EU om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk eller elektronisk
utrustning (WEEE-direktivet). Naturvirdsverket redovisade i november
2012 och i juni 2013 forslag pa hur direktivet skulle kunna genomféras i
svensk lagstiftning.
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Regeringen har denna dag beslutat om férordningar om producentansvar
for forpackningar, returpapper och elutrustning samt om indringar i
miljotillsynsférordningen (2011:13) och avfallsférordningen (2011:927).

Forordningarna syftar till att fortydliga ansvarstérdelningen pd avfalls-
omridet avseende nimnda avfallsstrémmar och att méjliggora en effektiv
tillsyn.

Foérordningen om producentansvar for elutrustning innebir bl.a.
foljande:
- Naturvirdsverket ska féra ett register 6ver producenterna.
- Producenterna ska vara anslutna till ett tillstindspliktigt insam-
lingssystem som ansvarar for insamling och behandling av elavfall.
- Insamlingssystemet ska uppfylla ett antal kriterier for att {4 ett
tillstdnd.
- Naturvérdsverket provar ansékningar om tillstind fér insamlings-
system.

Foérordningarna om producentansvar for férpackningar och returpapper
innebir bl.a. féljande:

- Producenterna ska tillhandahilla ett insamlingssystem eller vara
anslutna till ett tillstdndspliktigt insamlingssystem som ansvarar
for insamling och behandling av férpackningsavfall och retur-
papper.

- Insamlingssystemet ska uppfylla ett antal kriterier for att {3 ett
tillstdnd.

- Naturvérdsverket provar ansékningar om tillstind fér insamlings-
system.

- Naturvérdsverket fir ansvar for tillsynen 1 friga om férordningar-
na.

Bestimmelserna som giller ansékan om tillstdnd for att driva insamlings-
system for férpackningsavfall och returpapper och om prévningen av
sddana ansékningar ska gilla f6r insamlingssystem som ska drivas efter
utgdngen av mars 2017.

Bestimmelserna som giller ansékan om tillstdnd for att driva insamlings-
system f6r konsumentelavfall och om prévningen av sidana ansékningar
ska gilla f6r insamlingssystem som ska drivas efter utgdngen av septem-
ber 2015.

Nédrmare om uppdraget
Avgiftssystem for prévning och tillsyn

Miljobalken bygger pa principen att skattekollektivet inte ska belastas av
kostnader f6ér provning och tillsyn enligt miljobalken, utan att dessa
kostnader ska kanaliseras till producenterna. Bestimmelser om avgifter
for provning och tillsyn finns 1 27 kap. miljobalken och 1 férordningen



(1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken. Med
tillsyn avses sdvil operativ tillsyn som myndigheternas tillsynsvigled-
ning.

Naturvirdsverket ska utreda och féresld hur ett avgiftssystem f6r prov-
ning och tillsyn i frdga om férordningarna om producentansvar for for-
packningar, returpapper, elutrustning och batterier, kan utformas fér att
Naturvirdverket ska ha mojlighet att bedriva en indamélsenlig verksam-

het.

I uppdraget ingdr att uppskatta vilka resurser som kommer att krivas for
proévning av ansdkningar om tillstdnd till insamlingssystem enligt férord-
ningarna om férpackningar, returpapper och elutrustning. Naturvérds-
verket ska dven uppskatta i vilken omfattning tillsyn behovs for respek-
tive forordning. Redovisningen ska innehilla en beskrivning av hur
Naturvérdsverket avser att bedriva tillsyn enligt respektive férordning.
Naturvérdsverket ska slutligen uppskatta vilka kostnader verket kommer
att ha f6r prévning respektive tillsyn for férordningarna.

Naturvérdsverket ska 6verviga om avgiften f6r provning respektive till-
syn bér tas ut som en ansdkningsavgift, arlig avgift eller som en tim-
avgift. Utgdngspunkten for uppdraget ir att avgifter for provning och
tillsyn ska tas ut och att dessa ska ge full kostnadstickning.

Sanktionssystem

For att mojliggora ett effektivt genomférande av férordningarna och
inrittandet av ett indamadlsenligt tillstdnds- och uppfoljningssystem
behéver férordningarna om producentansvar {6r férpackningar,
returpapper och elutrustning kompletteras med sanktionsbestimmelser.
Bestimmelser om straff och miljgsanktionsavgifter finns 1 29 och 30 kap.
miljobalken samt i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Naturvardsverket ska utreda och foresld hur ett sanktionssystem 1 friga
om férordningarna om producentansvar f6r férpackningar, returpapper
och elutrustning kan utformas. I uppdraget ingdr att f6resld vilka delar av
férordningarna som bér vara sanktionerade och hur sanktionerna i de
olika delarna bor vara utformade.

Tillampningsomrade

I dag ir det oklart hur begreppen producent, returpapper och tidningar
ska tolkas. Det ir dven oklart om osdlda tidningar omfattas av produ-
centansvaret.

Naturvérdsverket ska utreda och foresld hur tillimpningsomradet for
férordningen om producentansvar {or returpapper bor utformas, dvs.



vilka producenter och produkter som bér omfattas av producent-
ansvaret. [ uppdraget ingdr att underséka om finpapper (kontorspapper)
bér omfattas av producentansvaret.

I uppdraget ingdr dven att foresld hur uttrycken producent, returpapper
och tidningar kan definieras i férordningen om producentansvar f6r
returpapper samt hur uttrycket producent kan definieras i f6rordningen
om producentansvar for férpackningar.

Med férslagen bor det bli tydligt vilka producenter respektive produkter
som bor omfattas av producentansvaren och vilka férdelar och nackdelar
det innebir att forindra tillimpningsomrade f6r respektive férordning
genom att indra begreppen.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomféras i nira dialog med berérda aktorer. Natur-
virdsverket ska himta in synpunkter och kan 1 évrigt samarbeta med de
myndigheter som ir berérda. Naturvirdsverket ska under uppdragstiden
ha en regelbunden dialog med Miljédepartementet i friga om uppdragets
inriktning och om hur arbetet fortloper.

I de delar Naturvardsverket foreslar forfattningsindringar ska fullstin-
diga forfattningsforslag redovisas. Konsekvenserna av de forslag som
limnas ska analyseras och redovisas 1 en konsekvensutredning. Forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredningen vid regelgivning ska d
tillimpas.

Naturvérdsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 15 maj 2015 i friga om hur ett avgiftssystem

kan utformas och senast den 31 januari 2016 1 &vrigt.
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