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Remissvar - En inkluderande kulturskola pa egen grund (SOU 2016:69)

Sammanfattning

Dagens kulturskola ir starkt socialt snedrekryterad och nar bara en brikdel av varje arskull,
samtidigt som det manga andra kulturpedagogiska verksamheter riktade till barn och unga
faller utanfor utredningens ramar. Dirfoér delar ABF regeringen och utredningens uppfattning
att den kommunala kulturskolan bor férindras i riktning att géra den mer tillginglig och
jamstalld.

Utredningen saknar en helhetsbild 6ver barn och ungas moijligheter att utveckla sina skapande
tormagor, vilket avspeglas 1 forslagen. Vi motsitter oss inférandet av en infrastruktur och ett
statsbidragssystem riktad specifikt till de kommunala kulturskolorna, och férordar i stallet
inférandet av ett nationellt barn- och ungdomskulturcentrum som involverar alla aktorer som
arbetar med barn och ungas skapande.

Vi férordar tillsdttandet av en parlamentarisk utredning om barn och ungas maoijligheter att
utveckla sina skapande férmagor, som far till uppdrag att utforma férséksverksamhet och
foresla atgarder for att ge alla barn och unga méjlighet att utvecklas som skapande manniskor.

Utredningens direktiv och forslag

Den sirskilda utredare regeringen tillsatte i april 2015 fick till uppdrag att ta fram forslag till en
nationell strategi for den kommunala musik- och kulturskolan. Med utgangspunkt i ett brett
kunskapsunderlag skulle utredaren limna forslag och bedémningar som giller hur staten kan
bidra till att géra den kommunala musik- och kulturskolan mer tillgianglig och jamlik.

Enligt kommittédirektiven till Kulturskoleutredningen ar regeringens utgangspunkt “att alla
barn oavsett bakgrund ska ges méjlighet att utéva kultur”. Direktiven konstaterar att
kulturskolans verksamhet i dag dr “en av de stOrsta kulturverksamheterna f6r barn och unga 1
Sverige”, och att det trots den stora betydelsen “saknas en 6vergripande strategi for nationell
samordning och utvirdering av verksamheten”.
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I utredningen presenteras ett antal forslag till utveckling av verksamheten. Nationella mal fér
kulturskolan ska tas fram dir gruppundervisning lyfts fram som huvudsaklig metod, ett
nationellt kulturskolecentrum ska bildas, ett bidrag till regional samordning ska inféras och ett
riktat statligt utvecklingsbidrag pa 200 miljoner kronor ska inféras for att bidra till breddning
av verksamheten, inkludering och tillginglighet samt pedagogisk utveckling inom den
kommunala kulturskolan. Ett sirskilt stod foreslas inféras till de minsta kommunerna som har
svarast att uppritthalla en kulturskoleverksambhet, ett statsbidrag till nationell spetskompetens
foreslas inforas, utbildningsvagarna till kulturskolan forstirks och stod ges till
kulturskolerelaterad forskning.

Overgripande synpunkter

ABF delar regeringens malsittning att alla barn oavsett bakgrund ska ges mojlighet att utéva
kultur, som rimmar vildigt vil med vart idéprograms malsittning om att vi med var
verksamhet ska motverka klassamhillet. Kulturskoleutredningen fyller darfor ett viktigt behov.

Samtidigt menar vi att de avgrinsningar som gjorts genom direktivens innehall och de val
utredaren sjilv gjort innebir att utredningen i sig ar for smal fOr att kunna ge adekvata svar pa
mer dn bara just det direktiven innehaller - hur staten kan bidra till att géra den kommunala
musik- och kulturskolan mer tillginglig och jamlik.

Om regeringen menar allvar med sina malsittningar, vore det mer dndamalsenligt att tillsdtta
en utredning som har till uppdrag att se hur staten kan stirka barn och ungas mojligheter att
utveckla sina skapande férmagor. En sidan utredning skulle inte pa férhand vara férhindrad
att se pa andra alternativa strategier 4n den kommunala kulturskolan for att stirka barn och
ungas moijligheter till skapande.

For som utredningen konstaterar i sitt betinkande sa omfattar musik- och kulturskolornas
verksamhet omkring 15 procent av det totala antalet barn och unga i dldrarna 7-15 ar.
Utredningen pekar ocksa pa att den sociala sammansittningen dr langt ifran nagot tvirsnitt av
befolkningen, utan att de barn och unga som deltar i kulturskolan i mycket stor utstrickning
har forildrar med lang formell utbildning och som arbetar inom tjinstemannayrken.

Eftersom en ansenlig summa (kommunala) skattepengar gar till att finansiera denna
verksambhet, dr det fullt rimligt att regeringen vill rikta luppen mot hur den kan bli mer
tillgdnglig och jamlik. ABF valkomnar ocksa forslag som kan bidra till att utveckla
kulturskolorna i denna riktning. Samtidigt vill vi ifragasitta om regeringen utifran detta
underlag ska tillféra mer skattemedel som riktas specifikt till denna verksambhet, utan att forst
ha skaffat sig en bredare bild 6ver barn och ungas moijligheter till skapande verksamhet.

Utifran de givna kommittédirektivens inriktning och den korta tid som statt till utredarens
forfogande dr det inte férvanande att utredningen inte innehaller nagon kartliggning av
kulturutévandet bland de 85 procent av Sveriges barn och unga som inte deltar i
kulturskolornas verksamhet. Likvil dr det utredningens stora akilleshal.

Om staten ska formulera en strategi med utgangspunkt i malsdttningen att ge alla barn och
unga moijlighet att utveckla sina skapande férmagor, behdvs en storre kunskap om nuldget och
om vilka strategier som ér framgangsrika for att stirka kulturutévandet inte minst i de
malgrupper som 1 liten utstrickning soker sig till kulturskolan.

ABF konstaterar dven att utredningens malbild f6r den framtida kulturskolan pa flera punkter
har storre likheter med den kulturpedagogiska verksamhet som bedrivs inom folkbildningen
in med den traditionella musikskolans fokus pa individuell undervisning inom ramen for en



klassisk instrumentalundervisning. Medan gruppundervisning inom manga kulturskolor ar ett
torhallandevis nytt fenomen, sa har studieférbunden bedrivit kulturpedagogisk
gruppverksamhet under mycket lang tid och byggt upp stor kompetens pa omradet.

ABF konstaterar ocksa att det pa manga platser 1 landet byggts upp lokala kulturverksamheter
riktade till barn och unga som syftat till stadsdelsutveckling, integration och liknande syften -
manga ganger 1 studieférbundsregi eller i formen av ideella féreningar som samverkar med
studieférbund. Ocksa dessa verksamheter har en helt annan social profil och pedagogisk
utgangspunkt dn de traditionella musik- och kulturskolorna.

ABF menar att statsmakten genom sitt sitt att styra och prioritera resurser riskerar att
oreflekterat frimja den kommunala kulturskoleverksamheten pa bekostnad av verksamheter
som i decennier utforts 1 ideell regi, och dir man manga ganger redan arbetar utifran de
nationella mal som utredaren foreslar. Om statsmakten valjer att enbart fokusera pa den
kommunala kulturskoleverksamheten kan man 16pa risk att sla sénder verksamheter som
manga ganger har ett annat malgruppstinkande, en annan pedagogisk tanke och ett annat
deltagarperspektiv dn vad de klassiska musik- och kulturskolorna statt for.

Studieforbund som utférare av kulturskoleverksamhet (s 74-75)
Som nidmns 1 utredningen férekommer samarbete med studieférbund pa kulturskoleomradet i
atskilliga kommuner. Nagra exempel ar:

El Sistema 1 Borlinge, som bedrivs i samarbete mellan ABF och Borlinge musikskola.
ABFs musikverksamhet i Karlskoga, som erbjuder studiecirklar i gitarr och trummor i
samverkan med kommunen for att reducera kon till den kommunala musikskolan.

® [Folkbildningens kulturskola i Nora, som genomférs av Orebro lins bildningsférbund med
ABF som en av de samverkande parterna som bland annat erbjuder dmnena musik, film,
teater och poddradio.

e KulturAkademin i Storuman, dir kulturskolan bedrivs i féreningsform i samverkan med
ABF.

o KULtura i Surahammar, som ir ett samarbete mellan kommunen, Folkets Hus, ABF och
Studieférbundet Vuxenskolan diar ABF erbjuder dans, teater och keramik.

ABF delar inte det negativa synsitt som genomsyrar utredningen pa denna punkt, utan
konstaterar att de ABF-avdelningar som genomfor kulturskoleverksamhet dr positiva till detta
och ser det som en viktig verksamhet och en betydelsefull samhillsinsats.
Kulturskoleverksamheten bidrar ofta till att skapa en bas och ett underlag for ett bredare
utbud av mojligheter till kulturutévande.

Utredningen ifrdgasitter om kulturskoleverksamhet ér forenlig med studieférbundens ideologi
med utgangspunkt i att Folkbildningsradet pastas ha uppfattningen att studieférbund inte ska
driva kulturskola - ett pastaiende som utredaren inte uppger killa till. Vi vill framhalla att det
finns tio studieférbund i Sverige, varav ABF ar det storsta, och att varje studieférbund ar en
sjalvstindig idéburen organisation som fattar egna beslut om sin idémissiga grund. De tio
studieférbunden har sammantaget omkring 370 medlemsorganisationer och omfattar dirmed
snart sagt hela folkrorelse-Sverige.

ABFs stillningstaganden till vad som ér férenligt med var virdegrund bygger ytterst pa det
idéprogram som senast beslutades av var férbundsstimma i april 2016. Dir stir bland annat
foljande:



“ABFs kulturverksambeter har tvd dimensioner. Den ena dr att ge ménniskor forutsittningar for eget
skapande som gor dem till aktirer istdllet for enbart konsumenter. Den andra dr att lata mdnniskor ta del
av det redan skapade. I bida dessa dimensioner finns utrymme for ett mote mellan yrkesutivande
kulturarbetare och folkbildningens deltagare. I det mitet kan nya kulturyttringar vixa fram. Darfor maste
kulturen precis som folkbildningen och demokratin ha ett egenvdrde och vara fri och sjilvstindig.”

Med utgangspunkt i denna syn pa eget skapande som ett centralt virde for folkbildningen
viljer ett antal ABF-avdelningar att arbeta med kulturskoleverksamhet. ABF bortser inte fran
att verksamhet som riktas till barn kriver en delvis annorlunda metodik dn det som ar
folkbildningens expertis - verksamhet riktad mot unga och vuxna. Det dr ocksa detta som ar
motivet bakom att den statliga finansieringen genom Folkbildningsradet i huvudsak riktar sig
till personer som 4r 13 ar och ildre. Men flesta studieférbund driver samtidigt
barnverksamhet i ndgon form, som ofta finansieras pa andra sitt och dar studieférbundets
organisation, nitverk och pedagogiska utgangspunkter ofta ir en styrka.

ABF konstaterar att den utredning som skulle géra en 6versyn av kulturskoleverksamheten i
Sverige inte fort nagon diskussion med de studieférbund som bedriver verksamhet i
atskilliga kommuner och inte férdjupat sig i hur denna verksamhet ser ut i férhallande till
den kommunala. Detta trots att vi menar studieférbundens kulturskoleverksamhet ofta ir
priglade av just det utredningen soker efter - ett demokratiperspektiv och en storre
prioritering av gruppverksamhet som ger mojlighet for fler att delta.

ABF menar att detta dr en stor svaghet i utredningen, som laser fast den vid en enda 16sning
pé ett samhillsproblem som bor kunna ha flera 16sningar som inte behéver vara varandra
uteslutande.

Ovriga aktorer p& barnkulturomradet (s 76-77)

Barn och unga i Sverige deltar i en mingd olika skapande verksamheter. En stor del av
denna verksamhet organiseras genom studieférbund - antingen genom att studieférbundet ar
ensam arrangOr av verksamheten eller genom att studieférbundet samarrangerar
verksamheten tillsammans med en medlems- eller samarbetsorganisation. Som nimns i
utredningen finns hir dven en helt privat verksamhet, sirskilt pd dansomrédet.

Utredningen ger inga svar pa huruvida den verksamhet som genomférs av andra aktorer nar
fler och om den har en mindre social snedrekrytering 4n den kommunala kulturskolorna.
Eftersom utredaren inte fitt i uppdrag att se bredare pa frigan om barn och ungas skapande
kan betinkandet inte heller presentera en mer heltickande strategi f6r hur malet att ge alla
barn och unga moijlighet att utveckla sina skapande formagor ska forverkligas.

Studietérbundens barnverksamhet begrinsas av Folkbildningsradets regelverk kring
statsbidrag for folkbildning, dven om det dnda pagar en hel del verksamhet runt om i landet
som finansieras pa annat sitt. Daremot ar studieférbunden stora nir det giller skapande
verksamhet f6r unga som ér 13 ar och éldre, inom allt fran drama till dans och
musikverksambhet.

Det talas ofta om det svenska musikundret, som en beskrivning av alla de musikartister som
kommer ut pa virldsscenen fran detta lilla land. ABF ser hur de unga minniskor som startar
band i Sverige i huvudsak gor detta inom studieférbundens verksamhet och att manga av de
som borjar spela dir inte tidigare deltagit 1 den kommunala kulturskolan. Det senare ir inte

minst en konsekvens av den sociala snedrekrytering till kulturskolan som redan konstaterats.



Synpunkter pa utredningens forslag

ABF dr sympatiskt instillt till forslagen till nationella mal f6r kulturskolan (avsnitt 6.2). ABF
ifragasitter dock om staten kan ligga fast nationella mal f6r en verksamhet som inte har en
statlig finansiering utan som ar en frivillig verksamhet f6r kommunerna att bedriva.

Vi delar utredningens uppfattning att de 6vergripande malsittningarna f6r den kommunala
kulturskolan bér handla om barn och ungas kulturella lirande 1 f6rsta hand 1 grupp, om
verksamhet pa den fria tiden, om hog kvalitet och genremissig bredd, om en pedagogik som
utgér fran barnens erfarenheter och intressen, om en hog grad av deltagarinflytande 1
verksamheten, om en hog andel pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal, om
indamalsenliga lokaler, om att verksamheten gors kind for alla barn och unga och om att
kulturskolan arbetar utatriktat mot 6vriga sambhillet.

Vi vill ocksa framhilla att vi samtidigt som vi delar uppfattningen att kulturskolan ska ha “hég
andel pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal” ifrdgasitter skrivningarna (s 208) om att
detta nodvindigtvis behover innebara hogskoleutbildning. Pa flera kulturomraden finns
utmarkta utbildningar pa folkhogskola som gor deltagarna mycket kvalificerade att bedriva
utbildning i enlighet med dessa malsittningar, och ABF ifragasitter ocksa varfor skrivningarna
fokuserar pa formell utbildning snarare dn reell kompetens. Det bor vara upp till varje
verksamhetsledare att avgéra hur man bast sikrar upp en god pedagogisk och konstnirlig
kvalitet - det bor inte vara foremal for detaljstyrning fran staten.

ABF vill ersitta forslaget om ett nationellt kulturskolecentrum (avsnitt 6.3) med ett nationellt
barn- och ungdomskulturcentrum. Vi dr positiva till att bygga upp en ny infrastruktur for att
stirka verksamheter som arbetar med barn och ungas méjligheter till eget skapande. Daremot
motsitter vi oss att denna infrastruktur uteslutande ska vara till for att stirka de kommunala
kulturskolorna. I stéllet for att sirskilja verksamhetsutvecklingen inom de kommunala
kulturskolorna fran utvecklingsarbetet riktat mot andra barnkulturverksamheter som manga
ganger ocksa har en kommunal finansiering, foreslar ABF att forslaget om ett nationellt
kulturskolecentrum ersitts med ett nationellt barn- och ungdomskulturcentrum.

Ett nationellt barn- och ungdomskulturcentrum skulle kunna arbeta med nationell uppféljning
och statistik, fordelning av statsbidrag, frimjande av erfarenhetsutbyte och samverkan och
frimja barn- och ungdomskulturrelaterad kunskap med grund i forskning och beprévad
erfarenhet, precis som det foreslagna centrumet och skulle ocksa kunna vara placerat inom
Statens kulturrad. Skillnaden ér att detta centrum inte skulle arbeta med en specifik del av
verksamheten - de kommunala kulturskolorna - utan vara en resurs for hela sektorn.

ABF stiller sig positivt till ett utvecklingsbidrag (avsnitt 6.4) pa 200 miljoner kronor, men
anser att det inte bor vara riktat till de kommunala kulturskolorna utan till kommunerna, som
sjalva skulle kunna utforma sina strategier for utvecklingen av barn och ungas méjligheter till
eget skapande i samverkan med den kommunala kulturskolan men ocksd med andra aktorer
inom barn- och ungdomskultur.

ABF ir positivt till ett tidsbegrinsat statsbidrag till kulturskoleverksamhet i
glesbygdskommuner (avsnitt 6.5), men anser att det dr av stOrsta vikt att kriterierna inte
diskvalificerar kommuner som viljer att genomfdra sin kulturskola i samverkan med
studieférbund och/eller ideella féreningar. Det viktiga méste vara att man har en verksamhet
som stimmer 6verens med de 6vergripande malen, och det dr betydelsefullt att kriterierna for
statsbidrag inte forsvarar f6r kommuner att samverka med civilsamhillet.



ABF ir positiva till ett bidrag till nationell spetskompetens (avsnitt 6.6), och anser att detta bor
ga till barn- och ungdomskulturaktorer som ger deltagarna moijlighet att férdjupa sitt
konstnirliga intresse pa en mer avancerad niva.

ABF motsitter sig forslaget om ett bidrag till regional samordning (avsnitt 6.7) pa 10 miljoner.
Viir positiva till strukturer f6r samverkan, men har svart att se nagot omedelbart behov av att
anstalla fler byrakrater pa regional niva ndr det omedelbara behovet ir att tillskapa verksamhet
for barn och unga pa det lokala planet. Om 6kade samordningsbehov uppkommer ér vi
overtygade om att kommunerna och regionerna kommer att kunna hitta 16sningar pa dem.

ABF stiller sig positivt till forslaget om att forstirka kulturskolans utbildningsvigar (avsnitt
6.8).

ABF stiller sig positivt till att 6ka anslagen till forskning kring kulturpedagogik riktad till barn
och unga (avsnitt 6.9), men vill ocksa hir att stodet riktas bredare och inte bara till den
kommunala kulturskolan.

ABF avvisar férslaget att genomféra en utvirdering om tre ar (avsnitt 6.10) och férordar i
stillet tillsattandet av en parlamentarisk utredning om barn och ungas méjligheter att utveckla
sina skapande férmagor, som far till uppdrag att utforma férsoksverksamhet och féresla
atgirder for att ge alla barn och unga moijlighet att utvecklas som skapande manniskor.

ABF vill dven att Folkbildningsradet far i uppdrag att kartligga hur studieférbundens
verksambhet bidrar till barn och ungas skapande, och vilka atgirder som kan vidtas for att
starka studieférbundens moijlighet att arbeta med kulturpedagogisk verksamhet i samverkan
med kulturskola och andra kulturaktoret.
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