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Kulturskoleutredningen SOU 2016:69 En inkluderande kulturskola pa egen grund

Inledningsvis

Kalix kommun édr mycket positiv till att kulturskolan numera ér ett politiskt sakomrade pa nationell
niva, och anser att det dr den omfattande och virdefull kartliggning som gjorts. Vi hade dock helst sett
att den Onskade inriktning om “en héllbar kulturskola pa vetenskaplig grund” hade foreslagits, istillet
tor det slutliga forslaget om “en integrerande kulturskola pd egen grund”. Vi delar utredningens
uppfattning att en juridisk ram fér uppdraget hade varit 6nskvird, men accepterar inte att denna
onskade och vilbehévliga inriktning inte anses vara genomfOrbar pga finansieringsprincipen. Kalix
kommun menar, liksom utredning sjilv, Sveriges kulturskolerad, Lirarférbundet, en rad andra
organisationer och inte minst en majoritet av berdrda forvaltningschefer och nidmndpolitiker, att
regeringen bor lagstifta om ett nationellt uppdrag f6r kulturskoleverksamheten i1 Sverige. Lagt forslag
motsvarar inte de férvintningar och férhoppningar som finns i Kalix, Norrbotten och Sverige, och den
lagda grunden riskerar att forsvara snarare dn stirka kulturskoleverksamheten. Remissen beror forst
overgripande fragor under punkten infrastruktur 6:1, £6ljt av mer detaljerade synpunkter pa respektive
del av forslaget i foljande punkter.

Kalix synpunkter och férslag pa ny infrastruktur fér kulturskolan (6.1)

Kalix stodjer forslaget om att det beh6vs en stddjande infrastruktur med sammanhingande delar som
tillsammans ska stirka utveckling av kulturskolan. Vi delar utredningens analys om att en lagstiftning
hade varit Onskvird, men konstaterar att forslaget dr att kulturskolan fortsatt ska vila pa egen
kommunal grund istillet f6r en gemensam vetenskaplig grund. Pa sa vis bestar allt som forr, inklusive
de negativa konsekvenser och utmaningar som utredningen kartlagt genom en lang avsaknad av statligt
ansvarstagande for kulturskolan. Kalix kommun, liksom kommunerna i allmanhet, har tagit ansvar for
kulturskolan genom att tillsitta budget och drift. Vad som saknas ér en statlig niva av ansvarstagande i
form av en infrastruktur, och dir ger lagt forslag inte tillricklig grund fo6r att kunna bygga en hallbar
stark kulturskoleverksamhet. Konsekvensen av att inte lagstifta om ett ramuppdrag, ir att de foreslagna
nationella malen istallet inriktas pa att ange bxr en kommunal kulturskola ska organiseras, istallet for att
malen anger vad verksamheten ska na. Kommuner dr olika och har ritten att organisera sin verksamhet
sd att givet uppdrag kan uppnas. Det blir problematiskt di kommunen ska sitta uppdraget f6r vad sin
kulturskola ska uppna, samtidigt som staten ska sidga h#r kommunens ska organisera sin kulturskola.

Den foreslagna infrastrukturen blir dven 1 6vrigt inte bittre 4n den grund som kulturskolan liggs att vila
pa. En avsaknad av lagstiftat ramuppdrag gor att det dr svart att se vilken roll myndigheten ska fa,
genom att alla kulturskolor fortsatt har olika uppdrag. Likvdl som det dr fritt att folja foreslagna
nationella mal f6r den kommunala kulturskolan, torde det dven vara fritt att vilja om man ens behéver
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rapportera nagot till myndighetsenheten Nationellt kulturskolecentrum. Den svaga grund och infrastruktur
som foreslas som statligt ansvars-tagande medfor att verksamhetsutveckling, myndighetsutévning,
uppfdljning, forskning och kompetensférsérjning blir lidande. Den allra viktigaste och mest avgérande
framtids-fragan om kompetensforsorjning har genom den foreslagna statliga grunden for verksamheten
fatt en for alltfor svag stallning.

Sammantaget anser Kalix att utredningen gjort en gedigen kartliggning av verksamhetens utmaningar
och behov, men konstaterar tyvirr att utredarnas forslag inte pa linga vigar motsvarar vare sig Kalix
behov eller det utredningsdirektiv som regeringen gav. Detta hoppas vi att regeringen tar till sig och
limnar en proposition som bittre matchar verksamhetens behov och det kommittédirektiv som angavs.

Kalix synpunkt och forslag pa nationella mal (6.2)
Utredningens har limnat forslag pa nationella mal:

En kommunal kulturskola ska;

¢ ge barn och unga mdjlighet att lara, utdéva och uppleva konstuttryck i forsta hand i
grupp,

e bedrivas pa barns och ungas fria tid,

¢ praglas av hdg kvalitet och en konstnarlig och genremassig bredd med verksamhet
inom tre eller flera konstuttryck,

e tillampa en pedagogik som utgar fran barnets egna erfarenheter och intressen,

e ge barn och unga goda férutsattningar att ha inflytande pa verksamhetens
utformning och innehall,

¢ ha en hdg andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,

e verka i for verksamheten anpassade lokaler med andamalsenlig utrustning,

e aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om kulturskolan och
ges likvardig mojlighet att delta i dess verksamhet, och

e arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot det 6vriga
samhaéllet.

Kalix kommun stédjer att det bor finnas nationella mél. Vi menar, likt Kulturskoleradet, att staten bor
lagstifta om nationella mal f6r Kulturskoleverksamhet med inriktning pd att alla barn och unga har
likvirdiga mojligheter att utvecklas genom kulturutévande av hog kvalitet och tillgdnglighet. Problemet
med foreslagen malstruktur ar, vilket redan angetts, att malen fokuserar pa hur en kulturskola ska
organiseras istillet for att ange vad verksamheten ska uppna. Detta ir ett allvarligt problem med flertalet
komplikationer, vilka anges nedan under respektive mal.

Kalix kommun anser att det fOrsta steget ér att ersitta de fOreslagna malen (med organisationsfokus)
med nya mal som fokuserar pa frigan om vad eleverna ska fa, dvs ett elevorienterat uppdrag. Steg tva ar
att lagstifta om dessa, vilket skulle ge en nationell plattform f6r utveckling, och ett nationellt
existensberittigande. Steg tre dr att lagstifta de elevorienterade malen inom ramen f6r skollagen, dvs att
kulturskolan officiellt blir en skolform, vilket den varit informellt sedan 70-talet. Detta skulle aterigen
mojliggéra en lirarexamen for kulturskollirare och sikra den vetenskapliga grunden fér en hallbar
utveckling, styrd av en stark profession. Pa detta sitt kan vi mota morgondagens skiftande utmaningar.
Det finns en stor nationell samstimmighet om hur ett ramuppdrag skulle kunna skrivas som stéd f6r
kommunernas verksambhet, vilket vi hoppas att ska bli verklighet i kommande proposition.

Kalix haller i huvudsak med om de omriaden som de nio malen tar upp. Problemet ir att de ar skrivna
med fokus pa lur kulturskolan ska organiseras, inte vad verksamheten ska uppna. T ex anger fOrsta
malet “lira, utéva och uppleva konstuttryck forst och frimst i grupp”, vilket i sig dr bra. Men, det
viktiga ar varfor man ska lara, utéva och uppleva konst i grupp? Vilka kvaliteter, vilka f6rmagor, vilka
virden ska uppnas genom att undervisa i grupp?
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Nista mal anger att verksamhet ”ska bedrivas pa barn och ungas fria tid”. Det viktiga ir vilka virden
och kvaliteter som ska uppnas, snarare dn att ange vilka klockslag under-visningen ska dga rum. Kalix
kommun, och kommuner i allmidnhet, maste fa avgéra nir och hur en verksamhet ska organiseras.
Kalix kommun har haft kulturskole/ musikskoleverksamhet pa skoltid i samverkan med skolan sedan
dess start 1966. En majoritet av kommunerna, och en majoritet av eleverna, undervisas pa skolorna,
frimst i ligre dldrar. For Kalix del dr orsaken samma som for néstan alla andra kommuner, nimligen att
man anser att tillginglighet och likvirdighet 6kar da man finns pa grundskolorna. Vi riskerar att tappa
ett stort antal elever om kulturskolan utesluts fran skoltiden och skolorna. Avsikten i regeringens
direktiv handlade om att Oka tillginglighet och likvirdighet, samt ge kulturskolan en central plats i
grundskolan. Vi har svart att forsta utredningens forslag pa detta omrade.

For Kalix del, som dven ansvarar foér undervisning inom Lgrll, vore det problematiskt ur ett
organisatoriskt perspektiv att stingas ute frin skoltiden. Var styrka dr att kombinera och samorganisera
den frivilliga verksamheten och grundskolans kursplaneuppdrag. Pa samma vis dr dven 10 av 14
kommuner i Norrbotten organiserade, foljt av att 6vriga 4 kommuner har en nira samverkan dven om
uppdraget inte ir att jobba i grundskola. Aven ur ett framtida rekryteringsperspektiv ir detta mal ytterst
besvirande. Kalix menar att dven detta mél bor skrotas och ersittas av ett mél f6r vilka kvaliteter som
ska uppnis.

Kalix ser positivt pd att striva mot flera konstuttryck, enligt mal 3. Vi menar dock att de nationella
malen inte behover ange ett visst antal konstomraden, utan att det viktiga dr att
Kulturskoleverksamheten utvecklas och férnyas for att méta barnens intressen och behov. Aven resten
av malen dr i sig relevanta, men konstruktionsmassigt felfokuserade. Kalix menar aterigen att det ar
kommunerna som har ritten att organisera sig for att uppnd uppsatta mal. Vi hoppas att regeringen
istillet tar ansvar for ett gemensamt ramuppdrag som beskriver 6vergripande vilka virden som ska
uppnas, och tillhandahalla en stédjande infrastruktur i férhallande till dessa. Nuvarande grund f6r den
kommunala kulturskolan och dess infrastruktur ger inte det stdd kulturskolan behdver for att utvecklas
i tiden och klara de utmaningar vi ser i var verksamhet, och som dven utredningen kartlagt.

Kalix synpunkter och férslag pa ett nationellt kulturskolecentrum(6.3)

Utredningen foreslar ett nationellt kulturskolecentrum med ansvar f6r bland annat nationell
uppfoljning, vilket dr positivt. Fragorna inom detta omrade handlar om vilken reell méjlighet féreslagen
strtuktur har att driva utveckling. Den svaga styrningen ger inte tillricklig handlingskraft for
myndigheten.

Kalix synpunkter och férslag pé forslag om nya statsbidrag (6.4—6.7)
Kalix vilkomnar de forslag om bidrag som foreslds. Fragan om elevorienterade mal, och méjligheten
till samverkan med skolan, dr dock avsevirt viktigare dn mer projektmedel.

Kalix synpunkter och férslag kring kompetensférsérjning (6.8)

For Kalix del, och minga med oss, ir kompetensforsorjningen den enskilt viktigaste fragan for
verksamhetens kvalitet. Det rader stor brist pa lirare, och det dr oftast ett vildigt langvarigt och hért
arbete att ens fa en sOkande till en tjdnst. Av den anledningen vilkomna vi att det dykt upp fler
kandidatutbildningar, men menar staten skall ansvara for att det finns pedagog- och lirarutbildningar
med inriktning pa kulturskoleverksamhet finns inom alla konstomraden. Inte bara hoppas, vilket ar
verkligheten i forslaget. Vi anser vidare att en sirskild kulturskolldrarexamen inrittas, da det saknas ett
huvudspar i utbildningsvigarna till att jobba i kulturskolan. Den yrkesexamen pa 90 hp som foreslas ar
bra utifrin perspektivet att validera och komplettera in fler ldrare till kulturskolan, men denna
utbildning kan inte ses som ett huvudspar. Vi ser positivt pa att dmnesldrarutbildningen 6ppnar upp
mot kulturskolan, vilket underlittar f6r dem som vill ha en lirarutbildning f6r skola och kulturskola.
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Detta dr vildigt viktigt fér en kommun som Kalix, och det kommer férhoppningsvis att stirka
rekryteringen till bade kulturskolan och skolan.

Kalix synpunkter och férslag kring forskning (6.9)

Vi menar att staten bor frimja verksamhetsnira forskning kopplad till kulturskoleverksamhet. Vi
stodjer utredningens forslag men vill girna se former som tydligare sikrar forskningen till kulturskolans
behov och utmaningar.

Kalix synpunkter och férslag kring utvirdering (6.10)

Vi kan konstatera att det vore bittre att en gang for alla ta itu med de problem och utmaningar som
bade regeringen och utredningen identifierat. Istillet for att skippa att ta itu med problemen med
hinvisning till finansieringsprincipen, borde regeringen ta tillfillet att agera i fragan.

Avslutningsvis

Kalix vill framhalla féljande forslag pa nationell strategi f6r kulturskolan:

1. Ersitt titeln En inkinderande kulturskola pa egen grund med den preliminira titeln En hallbar
kulturskola pa vetenskaplig grund.

2a. Behall forslaget om en yrkesutbildning pa 90hp, fortsitt att uppmuntra kandidatutbildningar,
men se Over titlarna. Remissen foreslar att alla utbildningar som leder till en total omfattning av
(minst) kandidatniva, varav en del dr pedagogik, ska innefattas av titeln kulturskolepedagog.

2b. Behall forslaget att hogskolorna kan kombinera/inkludera grundskola/gymnasium-kulturskola
inom den dmneslararexamen f6r musik som finns.

2c. Ligg till en separat lirarexamen f6r kulturskolans specifika behov, inom alla amnen. Denna ska
ga att kombinera med befintlig damneslirarexamen, sa att “dubbelbehérighet” kan nis.

3. Behall forslagen om statsbidrag for utveckling av verksamhet och regional samverkan. Vad
giller spetsutbildning sa bor staten ta ett mer aktivt ansvar dn att bara mojliggora projekt.

4. Se 6ver uppligget med det nationella kunskapscentrumet. Ligg det helst som en fristiende
myndighet som styrs av bade kultur- och utbildningsdepartementet, eller som en avdelning
inom skolverket med uppdrag att samverka med kulturradet.

5. Ersitt de organisationsinriktade malen f6r den kommunala kulturskolan, med elevinriktade mal tor
kulturskolan(/ kulturskoleveksambeten). Lagstifta om ramuppdraget genom en skolform.

6. Behall, och utOka, anslagen for forskarskola, samt forskningsanslagen till lirositena for
kulturskolerelaterad forskning.

Det dr viktigt att kulturskolan far en nationell strategi for hallbar utveckling, vilken maste biras av
professionen. En stark profession har utbildade lirare, ett vetenskapligt forhallningssitt, ett yrkessprak,
en yrkesetik. Denna remiss forslag vinder sig emot utredningens forslag om relativt kort utbildning,
utan vetenskaplig forankring, dir uppdraget och pedagogiken ska utga fran egen grund.
Vi maste fa ett Gvergripande nationellt uppdrag som haller fokus pa vad eleverna ska utveckla i
verksamheten, istéllet for lagt forslag om hur en kommunal kulturskola ska organiseras.

Enligt uppdrag
Bjorn Emmoth, Kulturskolechef



