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Yttrande oOver En inkluderande kulturskola pa egen grund
SOU 2016:69 (Ku2016/02380/K0O)

Liararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Kulturdepartementet angéende
utredningen En inkluderande kulturskola pa egen grund (SOU 2016:69).

Sammanfattning av Lararforbundets synpunkter

Lararforbundet delar i hog grad utredningens bedomning av vilka utmaningar som
Sveriges kulturskolor star infor. Flera av utredningens forslag har stor potential att
framja kulturskolan. Att kulturskoleverksamheten foreslds fia en myndighet — ett
nationellt kulturskolecentrum — med ansvar fér bland annat uppf6ljning och statistik ar
ett exempel pa ett forslag som ar vilkommet. Likasd delar Lararforbundet utredningens
uppfattning om behovet av nationella mal for kulturskolan. Férbundet ser ocksa positivt
pa tillforande av resurser for att stdrka kulturskolans verksamhetsutveckling och
infrastruktur. Det finns darutéver flera forslag som bor kunna forbattra kulturskolans
kompetensforsorjning.

Lararforbundet anser emellertid att utredningen &ven rymmer ett antal
bekymmersamma forslag. De nationella mal som foreslds fokuserar i anmérkningsvart
hog grad pé organisation och i mindre utstrackning pa innehéll. Vissa av de foreslagna
maélen riskerar att forsvaga samverkan med ovriga skolviasendet avsevirt. Detta kan i sin
tur inverka negativt pa tillgdngligheten och alla barns och ungas mdjlighet till att
uppticka och ta del av kulturskolans verksamhet. Lararférbundet anser att det vore
mycket olyckligt, savil for inkludering som for ett optimerat nyttjande av kommunens
samlade ldrarresurser.

Att utredningen inte foresldr en nationell reglering av kulturskolan ar ytterst
problematiskt, eftersom ett gemensamt regelverk kravs for att skapa en verksamhet som
praglas av likvardighet, langsiktighet och hog kvalitet. En inkluderande kulturskola
forutsitter att kommunerna blir skyldiga att erbjuda en siddan. Ett gemensamt ramverk
maéste dven vara utgdngspunkten for att man ska kunna ta sig an utmaningar som
exempelvis kompetensforsorjning, likvardighet, hog arbetsbelastning etc.

Utredningen i korthet
Nedan foljer nagra av utredningens forslag:

- Nationella mal - som utredningen
latit definiera - foreslas vara vigledande for den kommunala kulturskolan under
tre &r. Direfter bér en utviardering genomforas for att Kkontrollera
méluppfyllelsen. Mélen ar frivilliga.

- Med utgdngspunkt i de nationella
malen ovan ldmnar utredningen bl.a. f6ljande forslag:

o Nationellt kulturskolecentrum
o Bidrag for regional samordning
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o Kulturskolerelaterad forskning
- En kulturskolepedagogexamen.
Forslaget syftar till att skapa en utbildning om 90 hdogskolepoing som
kompletterar en konstnarlig kandidatexamen.
- Anpassade dmneslédrarutbildningar
som erbjuder mojlighet att ldsa kurser som forberedelse for undervisning inom
kulturskolan.

Lararférbundets synpunkter
Lararforbundet har avgrinsat sina synpunkter till sddana forslag som vi bedomer har
storst paverkan pé och relevans for larare och skolledare inom kulturskolan.

Kulturskolan maéste betraktas bide ur ett utbildningsperspektiv och wur ett
kulturperspektiv. Verksamheten kompletterar och férdjupar grund- och gymnasieskolans
estetiska amnen. Den kan o6ka maluppfyllelsen och stimulera skolans demokratiska
uppdrag. Utéver detta fyller dess samverkan med skolvasendet en viktig funktion for
bade likvardighet och integration. Estetiska larprocesser och samarbeten forenar och
bygger broar mellan elever. Kulturskolan erbjuder nya synsétt och skapar gemenskap och
forstéelse.

Kulturskolan har ocksd en helt egen roll. Den kan sdgas erbjuda en konstnirlig
grundutbildning for musiker, dansare, skddespelare etc. Kulturskolan ar en viktig link
vidare mot hdgre utbildning inom olika konstformer. Den ligger grunden for den
professionella kulturutévningen och utgor ett vasentligt fundament i ett rikt kulturliv.

Utredningen ldmnar forslag som bryter upp kulturskolans dubbla uppdrag som
skisserats ovan. Utredningen viljer att i allt for hog grad betona kulturskolans egna
grund. I sjdlva verket ar samverkan med skolvdsendet ndgot som under lang tid
kannetecknat kulturskolan och givit verksamheten viktiga grundforutsattningar. Genom
samarbeten med skolvisendet har man mojlighet att na ut till alla elever. En genuint
inkluderande kulturskola behéver saledes finnas niarvarande péa olika sitt inom bade
grund- och gymnasieskolan.

Forslag om nationell juridisk ram saknas

Utredningen foreslar nationella mal istillet for att presentera ett forslag om en
gemensam juridisk ram. Malen ska vara vigledande for den kommunala kulturskolan.
Efter tre ar foreslds en utvirdering for att ta reda pa vilken verkan forslagen har haft pa
barns och ungas tillgang till kulturskola. Om utvarderingens resultat visar att tillgdngen
till kommunal kulturskola saknas och om det finansiella laget tilléter, foreslar man att
regeringen bor Gvervdga en nationell juridisk ram som ser till att en kommunal
kulturskola finns i varje kommun.

Lararforbundet anser att barn och unga ska ha ritt till en kulturskola, ett
stillningstagande som tar sin utgdngspunkt i sivil FN:s barnkonvention som i EU:s
definierade nyckelkompetenser. En likvardig kulturskola forutsitter statlig reglering. De
ungas hemort och socioekonomiska status far inte avgora vem som ska ha tillgang till
konstformer som musik, dans, bild, film etc. Kommunerna bér mot en sddan bakgrund
bli skyldiga att erbjuda kulturskoleverksamhet.

Utredningen beskriver statlig reglering som oOnskvird, men inte genomforbar.
Lararforbundet delar inte denna bild. Alla kommuner férutom ett knappt tiotal har
musik- och kulturskola idag. Manga av dessa kommuner dr mindre och har ett begransat
elevunderlag. Att hitta former och samarbeten mellan kommuner for att tillgodose dessa
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kommuner med en kulturskola kan inte vara ogenomf6rbart. I Lararforbundets arliga
rankning av kulturskolekommuner ser vi att dven valdigt sm& kommuner som exempelvis
Ragunda har kapacitet att leverera en bred kulturskoleverksamhet. Endast genom en
nationell reglering kan vi pa allvar mota kulturskolans utmaningar som likvardighet,
inkludering, kompetensforsorjning, hog arbetsbelastning etc.

Nationella mal
Utredningen foreslér f6ljande mél. En kommunal kulturskola ska:
[1  gebarn och unga mojlighet att lara, utéva och uppleva konstuttryck
i forsta hand i grupp,
[0 bedrivas pé barns och ungas fria tid,
[ praglas av hog kvalitet och en konstnarlig och genremaissig
bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,
O  tillimpa en pedagogik som utgar frén barnets egna erfarenheter
och intressen,
ge barn och unga goda forutsittningar att ha inflytande pa
verksamhetens utformning och innehll,
0  haen hog andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,
[ verka i for verksamheten anpassade lokaler med dndamélsenlig
utrustning,
aktivt verka for att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvardig mojlighet att delta i dess
verksamhet, och
O  arbetaibred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet
gentemot det 6vriga samhillet.

Lararforbundet anser att de nationella malen naturligtvis har goda intentioner, men att
flera av dem ar djupt problematiska och riskerar att stélla till det for elever och liarare i
den befintliga verksamheten. P4 en Gvergripande niva fokuserar mélen for mycket pa
form och for lite pa innehall. Malen beskriver hur en kulturskola ska organiseras genom
samverkan, marknadsforing, tillimpning av en viss pedagogik, gruppundervisning samt
att den inte bor erbjudas i anslutning till skoldagen etc. Malen for en inkluderande och
likvardig kulturskola bor istéllet definiera verksamhetens uppdrag med utgangspunkt i
vad den ska ge eleverna. Malen ovan har huvudsakligen instrumentell karaktar, men vad
verksamheten ska syfta till forblir oklart. Lararforbundet forordar tydliga innehéllsmal
som sdtter en nationell och likvardig standard for vad elevernas undervisning syftar till,
inte mal om hur undervisningen rent praktiskt bér genomféras.

De tva forsta malen ovan handlar om undervisningens form och tidsmaéssiga
forutsattningar och innebdr en detaljreglering som skulle riskera att missgynna
undervisningens fokus och kvalitet. Utredningen skriver foljande: “Att erbjuda
verksamhet i grupp ar viktigt for att bade yngre och dldre barn ska trivas. Utredningen
menar darféor att gruppundervisning boér vara norm” (SOU2016:69, s. 206).
Gruppundervisning har méanga fortjanster, men kulturskolan behdver inga anvisningar
pa detta omréde. En nationell norm skulle kraftigt reducera det professionella inflytandet
over undervisningen. Lirare och skolledare kan och bor, utifrén en enskild kommuns
satta mal och ramar, sjdlva avgora hur undervisningen bést organiseras,

Miélet om att undervisningen ska “bedrivas pd barns och ungas fria tid” medfor
vasentliga risker. Samverkan med skolvisendet kommer sannolikt att utebli helt hos
vissa huvudman. Skrivningen kan tolkas som att undervisningen av nédviandighet méste
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aga rum efter skoldagen, vilket vore hogst olyckligt. Inkludering forutsatter namligen ett
gott samarbete med grund- och gymnasieskolan. Via skolvisendet kan samtliga elever
oavsett bakgrund komma i kontakt med kulturskolan. Genom samverkan med
skolvisendet kan kulturskolan bidra till skolans kompensatoriska uppdrag.

Mer dn en tredjedel av Lirarforbundets medlemmar inom kulturskolan bedriver
undervisning inom grund- och gymnasieskolan. Det vore forodande for verksamhetens
kompetensforsorjning om man inte hittar en organisation dar skolvdsendet samordnas
med kulturskolan. Allt annat riskerar att leda till resurssldseri. Lararforbundet tillstyrker
alltsa inte forslaget i dess nuvarande utformning.

Nationellt kulturskolecentrum
Utredningen foresldr att ett nationellt kulturskolecentrum ska ha f6ljande
ansvarsomraden:

Nationell uppf6ljning
Fordela statsbidrag i form av
— utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet
— tidsbegriansat verksamhetsbidrag till kulturskola
— bidrag till verksamhet med avancerad spetskompetens
Framja erfarenhetsutbyte och samverkan
[ Framja kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning
och beprovad erfarenhet

Lararforbundet vilkomnar forslaget i stora delar. Det ar bra att kulturskolan far en
nationell myndighet med ansvar for uppfoljning och utvecklingsarbete. Nationell
uppfoljning kan stidrka utvecklingen mot en mer likvirdig och inkluderande kulturskola
av hog kvalitet. Det dr bra att en myndighet ges i uppdrag att stimulera utveckling och
sprida kulturskolerelaterad kunskap med forskning och beprovad erfarenhet som bas.
Den vetenskapliga grunden behover stiarkas och vidareutvecklas inom kulturskolan.

Lararforbundet anser att de nationella méal som stér i fokus for uppf6ljning bor ha en
helt annan utformning. Vissa mal som exempelvis att man ska ha en hog andel
pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal, dr naturligtvis mycket vardefullt att
insamla data om. Malen som féreslas ar dock helt frivilliga f6r huvudménnen att leva upp
till. Ett nationellt kulturskolecentrum bor dessutom istéllet f6lja upp elevorienterade maél
som &r kopplade till kvalitet och mélen bor vara forankrade i en nationell lagstiftning som
skapar en likvardig standard for eleverna.

Det ar dven viktigt att framhaélla betydelsen av att ett nationellt kulturskolecentrum inte
enbart placeras under kulturdepartementet. Man bor istéllet inrdtta myndigheten sa att
den &dven lyder under utbildningsdepartementet. Lararforbundet anser att detta ar helt
avgorande for att synliggora kulturskolans dubbla uppdrag, som skisserades
inledningsvis. For att ta ett helhetsgrepp om exempelvis lararutbildningsfragor maste
den kompetens som utbildningsdepartementet och Skolverket besitter finnas tillgdnglig.
Lararforbundet anser sdledes att man bor skapa en mer fristiende myndighet som i sina
direktiv ges instruktioner om att samverka med bade Kulturrddet och Skolverket.
Lararforbundet tillstyrker alltsd ambitionen bakom forslaget men inte forslaget i dess
helhet.

Lararforbundet
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Kulturskolepedagog — en ny yrkesexamen

Utredningen foreslar att man bor inrétta en ny yrkesexamen som vid fullgjord utbildning
om 90 hogskolepoing leder till en kulturskolepedagogexamen. Den utbildning som
foreslas ar en kompletteringsutbildning pa grundniva som kompletterar en konstnarlig
kandidatexamen.

Lararforbundet delar utredningens bedémning om behovet av flera utbildningsvégar in
till kulturskolan, f6r breddning av utbud och f6r majligheten till “snabbspar” i likhet med
andra lararutbildningar. Dock riskerar foreslaget om en yrkesexamen att
utbildningsméssigt bli en atervindsgrand och darigenom skapa betydande
inlasningseffekter.

Lararforbundet foreslar istillet att personer med konstnirlig kandidatexamen bor lasa
en kompletteringsutbildning (KPU) mot &#mnesldrarexamen - som omfattar 9o
hogskolepodang (den omfattar alltsd lika manga hogskolepoiang som den foreslagna
kulturskolepedagogexamen) - med inriktning mot kulturskolan. En sddan examen skulle
alltsa samtidigt ge behorighet till att undervisa inom grund- och gymnasieskolan.
Kompletteringsutbildningen bor innefatta vissa kurser med inriktning mot undervisning i
kulturskolan. En saddan I6sning skulle pad ett mer effektivt sdtt mota
kompetensforsorjningsproblematiken och undgd att skapa inlasningseffekter.
Liararforbundet foresldar att man ser &ver mojligheten att skapa en sédan
kompletteringsutbildning.

En dryg tredjedel av Lararforbundets medlemmar i kulturskolan arbetar i dag dven i
grund- och gymnasieskola, vilket ger stod for det ovan beskrivna. Detta skapar arenor for
fler barn och unga att komma i kontakt med verksamheten och dess mojligheter. Det
innebar ocksd ckade mojligheter for kommuner att erbjuda heltidsanstéllning for larare
vilket i sin tur skapar forutsidttningar for kontinuitet och ¢kad kvalitet i alla
verksamheter. Skolans kompetensforsorjningsutmaningar méste ses som en helhet och
utbildningsvigarna bor anpassas till en sddan helhetssyn. Lararférbundet avstyrker
forslaget.

Anpassade amneslararutbildningar

Utredningen vill att amneslararutbildningarna anpassas sa att de kombinationstjanster,
dvs. pedagogisk personal med kompetens for savil skolvisendet som kulturskolan, som
kommunerna efterfragar i hogre grad finns tillgdnglig. Genom att erbjuda kurser med
inriktning  mot  kulturskolans  sédrskilda  kompetenskrav  samt  anpassad
verksamhetsforlagd utbildning kan detta uppnés.

Lararforbundet tillstyrker forslaget och ser mycket positivc pa att anpassa
dmneslararutbildningarna for kulturskolans behov och menar dessutom att det i
praktiken redan gors i viss utstriackning. Vid ett eventuellt inrdttande av nya eller
forstarkta utbildningsvigar in i kulturskolan, vill Lararférbundet peka pa vikten av att
dessa gors kompatibla med Ovriga lararutbildningar. P& sd vis sitts
kompetensforsorjningen till kulturskolan i ett stérre sammanhang och kan framgent
spela roll for den generella lararbristen. Det blir dd ocksd naturligt att statliga
kompetensutvecklingsinsatser ocksd kommer att omfatta larare i kulturskolan Pa langre
sikt vill Lararforbundet att man utreder mojligheten att eventuellt infora
lararlegitimation dven inom kulturskolan.
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Lararforbundet vill i ssmmanhanget dven pétala behovet av att man erbjuder skolledare
inom kulturskolan skolledarutbildning, nigot som endast i liten omfattning gors vid
Karlstads universitet for narvarande. Det ar en tvairig befattningsutbildning som vander
sig till verksamma skolledare inom kulturskolan. Att kulturskolans chefer erbjuds
utbildning for sitt viktiga uppdrag bidrar till hojd kvalitet och ett gott pedagogiskt
ledarskap.

Utvecklingsbidrag samt tidsbegréansat verksamhetsbidrag

Utredningen foreslar ett utvecklingsbidrag — ett statsbidrag pad 200 miljoner — for att
framja utveckling av de kommunala kulturskolorna. Forslaget syftar till att skapa en mer
jamlik och tillginglig kulturskola. Utvecklingsbidraget ska &ven kunna bidra till
breddning av konstomriaden och pedagogisk utveckling. Utredningen foreslar ocksé ett
tidsbegransat verksamhetsbidrag. Kommuner med 14g befolkningstathet ska ges
mojlighet att rekvirera 500 000 kronor i bidrag forutsatt att ett ekonomiskt eget
atagande pa minst 50 procent av beloppet.

Lararforbundet tillstyrker bada forslagen. Forslagen bedoms ha potential att stimulera
till en mer jamlik och tillgdnglig kulturskola. Det dr viktigt att alla Sveriges barn och unga
ges mojlighet till undervisning inom kulturskolan. Kommuner som &r avligset beligna
med liten befolkning har naturligen svarare att skapa en kulturskola. Bidragets
omfattning (500 000 kronor) skulle sannolikt behova utokas for att ge mer effekt, men ar
ett steg pa vigen. En nationell reglering skulle dock pa ett mer effektivt sitt nd de mal
som bidragen ovan syftar till.

Kulturskolerelaterad forskning

Utredningen foreslar ett projektbidrag om 20 miljoner kronor under ar 2018.
Vetenskapsradet ges i uppdrag att utlysa medlen. Den forskning utredningen vill se ska
vara inriktad mot det utbildningsvetenskapliga omrédet. Utredningen lamnar dven ett
forslag om att inrétta en nationell forskarskola i Kulturskolans didaktik. Vetenskapsradet
ska utlysa medlen om 2 miljoner kronor i fyra ar fran och med 2019. Uppdraget ska leda
till en licentiatexamen.

Lararforbundet tillstyrker forslagen. Det dr av stor betydelse for kulturskolan att den
beforskas samt att forskningen kommer verksamheten till del. Att forskarskolan
fokuserar pa kulturskolans didaktik ar séledes sarskilt vilkommet. Lararforbundet vill i
sammanhanget understryka betydelsen av att utbildningsvigarna till kulturskolan ger
akademiska forutsidttningar ocksd for professionsdriven forskning. Den skola
Lararforbundet vill se vilar pad beprévad erfarenhet samt vetenskaplig och konstnérlig
grund. Forslagen ar helt i linje med den utveckling vi vill se for kulturskolan. Det
nationella kulturskolecentrum som féreslas bedoms ha goda forutsattningar for att sprida
forskningen sé att den kommer larare och skolledare till del.

Lararforbundet
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Lararforbundet

6[7]



C] Lararforbundet Yttrande 717]

13 mars 2017

Lararférbundet



	Sammanfattning av Lärarförbundets synpunkter
	Utredningen i korthet
	Lärarförbundets synpunkter

