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Betankandet SOU 2016:69: En inkluderande
kulturskola pa egen grund, Ku2016/02380/KO

Myndigheten for kulturanalys har beretts méjligheten att lamna synpunkter pa
Kulturskoleutredningens betankande En inkluderande kulturskola pa egen grund
(SOU 2016:69).

Kulturanalys uppfattar att det ar en omfattande och gedigen utredning som
presenteras i betdnkandet. Vi har svart att beddma om den generella bild som ges av
kulturskolan ar rattvisande och avstar darfor kommentarer eller synpunkter pa denna
del av betankandet. Nar det galler fragor som ror uppféljning, utvardering, analys
och statistik konstaterar vi emellertid se att utredningens argumentation ar ojamn
och bitvis otydlig, och det & mot den bakgrunden vi avger vara synpunkter och
forslag.

Sammanfattning

o Kulturanalys stddjer utredningens beskrivning av hur kulturens egenvarde &r
en grundférutsattning i kulturpolitikens samspel med andra politikomraden.
Kulturanalys stddjer &ven utredningens beskrivning att kulturskolorna ar av
stor betydelse for samhallet. Kulturanalys ser de olika férutsattningarna for
kulturellt deltagande och eget utévande mellan storstader och évriga delar
av landet som en av de viktigaste utmaningarna for kulturpolitiken under de
narmaste aren, mot bakgrund av kanda trender inom urbanisering och
demografi.

e Kulturanalys avstyrker inte forslaget om nationella mal fér den kommunala
kulturskolan som sadant. Det kan vara ett viktigt gemensamt ramverk pa
nationell niva for de kommunala verksamheterna att halla sig till. Men vi
rekommenderar att regeringen ser dver malen i syfte att renodla och skapa
Iangsiktiga perspektiv. Kulturanalys foreslar att antalet mal reduceras, och
att fokus da riktas mot det som utredningen pekat pa ska ligga till grund for
den utvardering som ska goras tre ar efter insatsernas ikrafttradande: barns
och ungas tillgang till en inkluderande kommunal kulturskola av hég
kvalitet.

o Kulturanalys avstyrker forslaget om ett nationellt kulturskolecentrum,
sadant det nu &r beskrivet. Nar det galler de uppdrag som foreslas for ett
nationellt kulturskolecentrum forordar Kulturanalys en 16sning dar
bidragsgivningen till kommunala kulturskolor och uppf6ljningen av
bidragens anvandning hanteras av Kulturradet.

e Nar det gdller den officiella statistiken och det tillhérande analysarbetet,
inklusive framtagandet av en arlig rapport, foreslar Kulturanalys att detta
hanteras av Kulturanalys. P& sa satt uppratthalls den arbetsdelning som
skapades genom inrattandet av Myndigheten for kulturanalys i samband
med kulturpropositionen Tid for kultur och respektive myndighets
karnkompetens tas till vara pa basta satt. Samtidigt skapas samordnings- och
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effektivitetsvinster i relation till andra datainsamlingar inom kulturomradet.
Kulturanalys foreslar darfor att 3 miljoner kronor tillfors Myndigheten for
kulturanalys fér dessa uppdrag.

o Nér det géller organisationsformen for de uppdrag som boér utféras inom
ramen for en nationell infrastruktur for kommunal kulturskoleverksamhet
foreslar vi att de uppdrag som ska utféras av Kulturradet tas om hand inom
ramen for den myndighetens ordinarie verksamhet, utan formen av sarskilt
beslutsorgan och utan egen ledning.

o Kulturanalys avstyrker inte férslaget om regional samordning av kommunal
kulturskola, men beddémer att det bor vara mer generdst finansierat av staten
och att finansieringen gors genom reformmedel och inte genom
omprioriteringar for att ge basta mojliga forutsattningar for genomférandet.

o Kulturanalys tillstyrker att en utvardering ska géras om utredningens forslag
fatt avsedda effekter. Vi foreslar att regeringen tydliggor att utvarderingen
ska galla hur de offentliga medel som kommer att anvandas som resultat av
utredningens forslag bidragit till barns och ungas tillgang till en
inkluderande kulturskola av hog kvalitet. Kulturanalys foreslar vidare att
utvarderingen istéllet for att genomforas efter tre ar, genomfors med start
fran det att insatserna initieras som en lépande utvardering som tar sig olika
uttryck i olika faser av implementerings- och férandringsarbetet och som tar
sikte pa olika mal, pa motsvarande satt som Kultursamverkansmodellen har
utvarderats I6pande av Myndigheten for kulturanalys. En sadan typ av
utvardering skulle kunna integreras med forslaget om arliga rapporter och
kompletteras av andra utvarderingar inom kulturomradet som gors av
Kulturanalys.

e Kulturanalys konstaterar att finns en del oklarheter kring finansieringen av
de olika insatserna. Regeringen behover tydliggora vilken finansiering som
kravs for de foreslagna insatserna och tydligare motivera orsakerna till
omprioriteringar eller nya reformmedel.

6.1 Ny infrastruktur for att uppna en inkluderande kulturskola pa egen grund
Utredningen utgar i detta kapitel fran en beddmning att ett flertal insatser behévs sa
att barns och ungas tillgang till en inkluderande kommunal kulturskola ékar (s. 194).
Kapitlet fungerar pa en gang som argumenterande utgangspunkt for och som
sammanfattning av de féljande kapitlen som innehaller de mer konkreta forslagen.
Kulturanalys kommenterar de olika forslagen vart och ett for sig under respektive
kapitelrubrik, men vi vill &nda lamna nagra allmanna kommentarer dven till detta
avsnitt.

Kulturanalys stédjer utredningens beskrivning av hur kulturens egenvarde ar en
grundforutsattning i kulturpolitikens samspel med andra politikomraden.
Kulturanalys stodjer aven utredningens beskrivning att kulturskolorna &r av stor
betydelse for samhéllet (5.196).

Med en starkare, nationell infrastruktur for kulturskolan, kan béttre forutsattningar

skapas for likvardig kulturskola i hela landet, oavsett geografisk bel&dgenhet.
Kulturanalys ser de olika forutsattningarna for kulturellt deltagande och eget
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utbvande mellan storstader och dvriga delar av landet som en av de viktigaste
utmaningarna for kulturpolitiken under de nirmaste aren, mot bakgrund av kanda
trender inom urbanisering och demografi.

6.2 Nationella mal
Utredningen foreslar att regeringen for riksdagen bor ligga fram “Overgripande
nationella mal for den kommunala kulturskolan”. 1 betdnkandet formuleras nio
stycken sadana mal.

Kulturanalys narmar sig forslagen till mal utifran var sarskilda kompetens inom
utvardering och analys. Det innebar att vi i vart svar fokuserar pa malens
utvéarderingsbarhet, men lamnar fragan om de &r &ndamalsenliga utifran
verksamhetsperspektiv. Vi har inte tillrdcklig kunskap om kulturskole-
undervisningens natur for att bedéma vad som &r rimliga mal fér kommunal
kulturskola. Till exempel har vi svért att avgora vikten av att ”’gruppundervisning
bor vara norm” (s. 206, 269f).

Kulturanalys konstaterar att de nio malen sinsemellan ar av olika karaktar och att de
befinner sig pa olika detaljeringsniva. Nagot av malen &r mycket specifikt ("verka i
for verksamheten anpassade lokaler med dndamalsenlig utrustning”) medan andra
delvis dr mer allméant hallna (“arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad
verksamhet gentemot det dvriga samhillet”). Vissa av malen skulle kunna delas upp
i flera enskilda mal (a) “priglas av hog kvalitet och b) en genreméassig bredd c) med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck™).

Malen ar utvarderingsbara vart och ett for sig. De &ar i princip mojliga att
operationalisera och definiera métpunkter for. Kulturanalys ser dock inte att samtliga
mal pa ett sjalvklart satt gar att fora tillbaka till betankandets karna — avsikten att
skapa en tillganglig och inkluderande kulturskola av hdg kvalitet.

Utredningen talar aterkommande i betankandet om att insatserna ska goras for att
skapa en tillgdnglig och inkluderande kulturskola av hog kvalitet, sarskilt i
forhallande till vad som sdgs ska utvérderas efter tre ar. Kulturanalys menar att
denna formulering, i likhet med de nationella kulturpolitiska malen, skulle kunna
fungera som overgripande nationella mal for den kommunala kulturskolan, medan
de foreslagna nio malen — de skulle kunna vara farre — med nédvandiga revideringar,
skulle kunna fungera som genomfoérandemal: ”for att nd malen ska den kommunala
kulturskolan...”.

Kulturanalys avstyrker inte forslaget om nationella mal for den kommunala
kulturskolan som sadant. Det kan vara ett viktigt gemensamt ramverk pa nationell
niva for de kommunala verksamheterna att halla sig till. Men vi rekommenderar att
regeringen ser 6ver malen i syfte att renodla och skapa langsiktiga perspektiv.
Kulturanalys foreslar att antalet mal reduceras, och att fokus da riktas mot de
utvarderingsfragor som utredningen pekat pa ska ligga till grund for den
utvardering som ska goras tre ar efter insatsernas ikrafttradande.
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6.3 Nationellt kulturskolecentrum

Uppgifter for ett nationellt kulturskolecentrum

Kulturanalys konstaterar med intresse att utredningen foreslar en rad uppdrag for ett
nationellt kulturskolecentrum som &r av samma art som de uppdrag Kulturanalys har
idag. Detta géller sarskilt uppdragen som i detta kapitel i sammanfattningar och
rubriker benimns “Nationell uppfoljning och statistik” (pd andra stallen i
betinkandet kan det identifieras som “Nationell uppfoljning”). Kulturanalys gar har,
med nagot undantag, inte narmare in pd Ovriga uppdrag som géller att fordela
statsbidrag, frdmja erfarenhetsutbyte och samverkan samt att framja
kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning och beprdvad erfarenhet.

Utredningen skriver i betankandet att det nationella centrumet ska analysera det
ojamlika deltagandet i den kommunala kulturskolan” (s. 212), att centrumet ska ta
fram gemensamma definitioner och indikatorer” for att folja upp kulturskolornas
verksamhet (s. 213). Vidare argumenterar utredningen for att ett uppdrag om att
uppritta ny, officiell statistik for kulturskolan bor skotas av en “nationellt
samordningsansvarig aktor pa kulturskoleomradet” (s. 214). | Utredningen foreslar
aven att det nationella centrumet med hjalp av de underlag som kommunerna ska
sanda in (baserade pa de definitioner och indikatorer som centrumet tagit fram)
arligen ska “sammanstilla en rapport dver det gangna arets utfall och analysera
utvecklingen utifran kulturskolans perspektiv” (s. 215).

Ingenstans i betankandet foreslas att det nationella kulturskolecentrumet ska gora
utvérderingar. | avsnittet med forfattningsforslag sags dock i forslaget till forordning
om statsbidrag till kommuner och landsting for utveckling av kulturskoleverksamhet
om redovisning i 88 att bidragsmottagare ska redovisa de olika uppgifter till centret
som det ”behdver for uppfoljning och utvardering” (s. 37). Motsvarande formulering
om “uppf6ljning och utvirdering” finns i forslaget till forordning om statsbidrag till
kulturskoleverksamhet med spetskompetens (s. 44). Det sdgs dock ingen annanstans
i forfattningsforslagen att centret ska &gna sig at utvardering, utan endast
uppfoljning (11a8 5, s. 34).

Organisationsform for ett nationellt kulturskolecentrum

Myndigheten for kulturanalys avstyrker forslaget till organisationsform mot
bakgrund av att vi inte ser det som lampligt att samma organisation har ansvar for
bade bidragsfordelning och det som av utredningen inbegrips under rubriken
nationell uppfoljning och statistik. Kulturanalys uppfattar att kulturskolornas
verksamhet kan fa den uppmarksamhet och den nationella samordning som
efterfragas utan skapandet av ett sarskilt centrum som en del av Kulturradet.

Kulturanalys stodjer tanken pa att skapa en béattre nationell Gverblick Gver de
kommunala kulturskolornas verksamhet, dess innehall, dess anvandning och vilka
resultat och effekter verksamheterna har. Daremot menar vi, mot bakgrund av
sammanfattningen av uppdrag ovan, att det ar otydligt hur utredningen ser pa och
skiljer pa verksamheterna uppfoljning, utvardering, analys och statistik. Utredningen
skriver om dessa olika typer av verksamhet pa olika stillen i betankandet, men i
olika kontexter och med nagot skilda lydelser pa olika platser i betankandet. Det ar
vidare nagot forvanande att utredningen inte namner och tar hansyn till Myndigheten
for kulturanalys annat &n som ansvarig for delar av den officiella statistiken (s. 214).
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Mot bakgrund av hur forslaget presenteras vill paminna om hur arbetsfordelningen
mellan Kulturradet och Kulturanalys ser ut idag enligt uppdrag i instruktioner och
regleringsbrev. Kulturradet ska svara for bidragsfordelning, framjandearbete och
uppféljning av hur bidragsmedlen anvands, medan Kulturanalys svarar for analyser i
forhallande till uppstallda mal, effektutvarderingar och gor lagesbeskrivningar.
Samtliga dessa uppgifter ar beskrivna i forslaget till ett nationell kulturskolecentrum.

Givet denna arbetsdelning anser vi att saval den officiella statistiken som den arliga
rapporten som beskrivs i forslaget till uppdrag for ett nationellt kulturskolecentrum
ges som uppdrag till Myndigheten for kulturanalys, samt att 3 miljoner kronor
fordelas till Myndigheten for kulturanalys for dessa uppdrag, motsvarande tva
arsarbetskrafter for “nationell statistik och uppfoljning” och kringkostnader for dessa
tjanster enligt den berdkning som utredningen gjort i sin konsekvensanalys (7.3, s.
285).

Kulturradet och Kulturanalys samrader redan idag i flertalet fragor genom uppdrag i
regleringsbrev, och det skulle inte innebéra nagra svarigheter att gora det aven kring
ett gemensamt uppdrag om en nationell infrastruktur for den kommunala
kulturskolan. Genom att ge uppdraget om den officiella statistiken till Kulturanalys,
och pa sa satt halla nere antalet mottagare av officiell statistik, skulle regeringen
bidra till tydlighet och minskad uppgiftslamnarbérda foér kommunerna. Vidare skulle
det bidra till ett battre utnyttjande av offentliga resurser da Kulturanalys kan
samordna analyser pa alla omraden inom sitt uppdrag genom att fa tillgang till
viktiga data om barns och ungas kulturutévande samt lokala och regionala skillnader
i tillgangen till kultur i landet.

Kulturanalys avstyrker forslaget till ett nationellt kulturskolecentrum, sadant det nu
ar beskrivet. Kulturanalys forordar en l6sning dar bidragsgivningen till kommunala
kulturskolor hanteras av Kulturradet inom ramen fér den ordinarie verksamheten
och att den officiella statistiken och det tillhdrande analysarbetet hanteras av
Kulturanalys. Pa sa satt uppréatthalls den arbetsdelning som skapades genom
inrattandet av Myndigheten for kulturanalys i samband med kulturpropositionen Tid
for kultur och respektive myndighets karnkompetens tas till vara pa basta sétt.
Kulturanalys foreslar att 3 miljoner kronor tillfors myndigheten for uppdraget.

Ledningsform

Nér det géller organisationsformen for de uppdrag som bor utféras inom ramen for
en nationell infrastruktur for kommunal kulturskoleverksamhet foreslar
Kulturanalys, mot bakgrund av argumentationen ovan, att de uppdrag som ska
utféras av Kulturradet tas om hand inom ramen for den myndighetens ordinarie
verksamhet, utan formen av sarskilt beslutsorgan och utan egen ledning.

6.7 Bidrag till regional samordning

Kulturanalys har bland annat i uppdrag att I6pande utvérdera
kultursamverkansmodellen. Eftersom forslaget om bidrag till regional samordning
har med kultursamverkansmodellen att gora, véljer vi att kommentera detta forslag
men inte dvriga forslag till nya bidrag.

Utredningen foreslar att 10 miljoner kronor skjuts till kultursamverkansmodellen for

regional samordning av kommunal kulturskoleverksamhet. Medlen ska férdelas och
foljs upp pa samma sétt som ovriga medel inom modellen. Utredningen foreslar i
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sina forslag till finansiering (7.14) att detta tillskott till kultursamverkansmodellen
ska ske genom omprioriteringar inom kulturbudgeten.

Kulturanalys kan se behoven av regional samordning for att skapa infrastruktur,
mojligheter till erfarenhetsutbyten och samverkan mellan kommuner. Det finns
liknande syften med de uppdrag som lanskonsulenterna for olika konstomraden har
och med de regionala biblioteksverksamheternas uppdrag. Erfarenheter av
myndighetens tidigare utvarderingar av till exempel Skapande skola visar att det
sarskilt for kommuner med litet befolkningsunderlag och liten kommunal
administration finns behov av samverkan.

Nar omradet regional biblioteksverksamhet inom kultursamverkansmodellen
utbkades med uppdrag kring l&s- och litteraturfrimjande verksamhet tillférdes inga
nya medel, vilket inneburit att regionerna har behovt I6sa utférandet av uppdraget pa
bekostnad av annan regional kulturverksamhet eller med andra sokta statliga medel.
Nu  foreslar  utredningen att 10  miljoner  kronor ska tillforas
kultursamverkansmodellen for detta andamal. Kulturanalys bedémning &r att det ar
nddvandigt med ett ekonomiskt tillskott till kultursamverkansmodellen om ett nytt
omrade ska laggas till. Vi ar daremot fragande infér om 10 miljoner kronor &r en
tillrackligt stor summa. Av betankandet framgar att summan ar framtagen som en
schablon om 0,5 miljoner kronor for respektive landsting, vilket Kulturanalys
uppfattar som en lagt raknad budget for en samordningsinsats oavsett hur den
organiseras. Landstingen och regionerna kommer bli tvungna att skjuta till egna
medel, i praktiken omprioritera inom ramen for de statliga medlen till
kultursamverkansmodellen eller skjuta till egna medel, for att ha mojlighet att
genomfdra uppdraget. Det riskerar att bli en konflikt dar olika kulturverksamheter
stalls mot varandra pa bade regional och nationell niva.

Kulturanalys avstyrker inte forslaget om regional samordning av kommunal
kulturskola, men bedémer att det bor vara mer generdst finansierat av staten och att
finansieringen gors genom reformmedel och inte genom omprioriteringar for att ge
basta majliga forutsattningar for genomférandet.

6.10 Utvardering och nésta steg

Kulturanalys tillstyrker att en utvardering ska goras om utredningens forslag fatt
avsikta effekter. Vi noterar dock att utredningen formulerar sig olika i forslagsrutan
och i betankandets lopande text och foreslar att regeringen tydliggor att
utvérderingen ska galla hur de offentliga medel som kommer att anvdndas som
resultat av utredningens forslag bidragit till barns och ungas tillgang till en
inkluderande kulturskola av hog kvalitet.

Kulturanalys stddjer forslaget att utvédrdera de statliga insatserna for de kommunala
kulturskolverksamheterna. Men vi flera problem med att utvirdera de beslutade
insatserna “tre ar efter att forslagen trétt i kraft” (forslagsruta s. 256). Det ar otydligt
vad utredningen menar med att forslagen trétt i kraft”. Kulturanalys bedomer att det
ar viktigt att de forsta bidragen ar fordelade och de forsta insatserna med
reformmedel har fatt rimlig tid att genomforas. Utredningen skriver sjélv att det kan
ta “nagra &r innan den nya uppfOljningen av kulturskolan inrapporteras komplett
ifran alla kommuner” (s. 213-214). Mot den bakgrunden anser Kulturanalys att det
inte ar lampligt att gora en effektutvérdering, med lagstiftning som konsekvens om
utvarderingen inte visar tillrackligt goda resultat efter tre ar.
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Vi anser istallet att det ar viktigt att flja hur insatserna far genomslag redan fran
borjan. Kulturanalys foreslar att utvarderingen genomfdrs som en I6pande
utvérdering som tar sig olika uttryck i olika faser av implementerings- och
forandringsarbetet och som tar sikte pd olika mal, pd motsvarande séatt som
Kultursamverkansmodellen har utvérderats I6pande av Myndigheten for
kulturanalys. En sadan typ av utvardering skulle kunna integreras med forslaget om
arliga rapporter (6.3 Uppgifter for ett nationellt kulturskolecentrum), och staimma val
6verens med utredningens forslag om att en sadan rapport skulle innehalla en analys
av utvecklingen. Pa sd satt kan regeringen fa en I6pande rapportering med
lagesbeddmningar, som kan fungera som underlag for beslut om fortsatta insatser.

Det ar da viktigt att det finns en nollpunkter att utgd ifran i utvarderingsarbetet,
vilket innebér att det i ett tidigt skede maste goras ett forberedelsearbete och
sammanstéllas data. Kulturanalys ser sig som en naturlig mottagare av detta
uppdrag. Utvdrderingsinsatserna kan integreras med andra uppdrag som
Kulturanalys redan har, det passar val in i ett helhetsgrepp kring utvérderingen av
kulturpolitiken.

7.14 Forslag till finansiering

Kulturanalys konstaterar att finns en del oklarheter kring finansieringen av de olika
insatserna. Det ror sig antagligen inte om nagot annat an felrdkningar, men likval
summerar de uppréknade kostnaderna for ett Nationellt kulturskolecentrum i Tabell
7.1 till 236 mnkr samtidigt som hela summan for centrumet anges till 226 mnkr.
Orsaken &r att 10 mnkr for regional samverkan &r placerat under
Kulturskolecentrumet, nér dessa egentligen &r tédnkta att foérdelas inom
samverkansmodellen och borde stéllas upp som en egen post. | den férklarande
texten pa s. 304 saknas istéllet de 10 miljoner som foreslas for verksamhetsbidrag
till Kkulturskola (6.5), som finns uppriknade i Tabell 7.1 som ”bidrag till
kulturskoleverksamhet”.

Kulturanalys har svart att forstd varfor just de 10 mnkr som ska tillforas
Kultursamverkansmodellen ska finansieras genom omprioriteringar inom
Kulturdepartementets utgiftsomrade, nar forslagen i ovrigt galler reformmedel om
sammanlagt 171 mnkr for 2018.

Regeringen behover tydliggora vilken finansiering som kravs for de foreslagna
insatserna och tydligare motivera orsakerna till omprioriteringar eller nya
reformmedel.

Beslut i detta arende har fattats av direktor Sverker Hard. Utredaren Erik Peurell har
varit féredragande.

Sverker Hard
Direktor

Erik Peurell
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