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Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

En inkluderande kulturskola pa egen grund
(SOU 2016:69)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att
forbattra villkoren for det civila samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) stéller sig positiv
till de forslag och rekommendationer som [&mnas i utredningen, men vill
samtidigt lamna nagra kommentarer. For att kulturskolan ska upplevas som
relevant for unga ar det viktigt att unga har inflytande 6ver kulturskolans innehall
och verksamhet. For att kulturskolan ska bli mer tillganglig och jamlik anser
myndigheten att de forslag och rekommendationer som utredningen lamnar kan
utvecklas. Forslagen kan ha stdrre fokus pa ungas delaktighet och inflytande,
inkludering av unga nyanlanda, unga fran svag socioekonomisk bakgrund och
unga hbtg-personer, samt anpassning av kulturskolans verksamhet. Myndigheten
anser &ven att formuleringarna av statsbidragsforordningarna tydligare bor
aterspegla det som utredningen ger uttryck for i sina forslag och
rekommendationer.

Om barn och ungas delaktighet och inflytande

Det ar positivt att utredningen lyfter fram att en del av kulturskolans sérart ar att
den bygger pa en demokratisk grundsyn om allas ratt till kultur och att den ska
bygga pa barn och ungas inflytande och delaktighet. Utredningen skriver i sina
rekommendationer att det &r utredningens bedémning att det ar viktigt att
kommunerna utvecklar satt att fanga upp barns och ungas roster for att gora
verksamheten attraktiv.' Myndigheten anser att avsnittet om att starka barn och
ungas delaktighet och inflytande bor utvecklas tydligare i linje med den
bedémningen 2. Det bor framga att for att kulturskolan ska upplevas relevant for
barn och unga behdver personalen ha kunskap om och metoder for att arbeta med
barn och ungas delaktighet och inflytande éver verksamheten.

For att ytterligare starka barn- och ungdomsperspektivet bor det inom férslaget for
statsbidrag till kommuner och landsting for utveckling av kulturskoleverksamhet
framga att inom pedagogisk utveckling ska sarskilt metoder och former for ungas
delaktighet och inflytande dver verksamheten prioriteras.

! En inkluderande Kulturskola pa egen grund, s. 259
2 En inkluderande Kulturskola pa egen grund, s. 265
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Myndigheten vill lyfta att det till viss del saknas ungas perspektiv i utredningens
arbete samt perspektiv fran de grupper som i lagre grad deltar i kulturskolan. |
avsnittet om Utredningens arbetsformer och arbetsmaterial star det att
utredningen bland annat har samratt med Riksforbundet Unga Musikanter och att
man har genomfort en enkatundersokning till ett representativt urval av elever i
arskurs 6. Da det framgar att aldre ungdomar och vissa grupper av ungdomar inte
ar delaktiga i kulturskolan idag hade det varit givande att dven inkludera dessa
grupper av unga och andra representanter for mer fria fritidsverksamheter (t ex
fritidsgardar), samt deras foraldrar som experter.

Om inkludering

Myndigheten énskar ett storre fokus pa inkludering, bade som begrepp och i de
forslag pa atgarder som utredningen lamnar. Det bor framga tydligare vad
utredningen avser med inkludering. Myndighetens forslag ar att det definieras
som Alla barn och ungas ratt till kultur oberoende av familjeférhallanden och var
man véxer upp. Det innebar att alla oavsett alder, kon, konsuttryck, eventuell
funktionsnedsattning, sexuell Iaggning, konsidentitet, etnisk, socioekonomisk eller
religios bakgrund ska kunna ta del av kulturskolan. Definitionen &r viktig infor
utredningens forslag till utvardering som syftar till att avgora vilken effekt
forslagen har haft p barn och ungas tillgang till en inkluderande kulturskola®.

Utredningen* lyfter myndighetens rapport FOKUS 14 dar det bland annat framgér
att andelen unga som har avstatt fran att besoka en fritidsverksamhet pa grund av
radsla for att bli daligt bemétt ar séarskilt hdga bland unga med
funktionsnedsattning och bland unga som inte identifierar sig som heterosexuella.
Det framgar ocksa att det &r mindre vanligt att delta i musik- och kulturskolan i
lagstatusomraden®. Det ar &ven vanligare i 1agstatusomraden att aldrig delta i en
forening/kulturskola/aktiviteter med angivna tider och tydliga krav pa deltagande
som ofta ar avgiftsbelagda. Det framgar ocksa, som dven namns i utredningen, att
unga fran familjer med begransade materiella resurser i hogre utstrackning vill
delta i kulturskolan men inte gor det, &n unga fran familjer med béttre materiella
resurser. Detsamma géller for unga med utlandsk bakgrund och utrikes fodda i
jamfdrelse med unga med svensk bakgrund och inrikes fodda.

Utredningen skriver att kulturskolan bor spela en viktig roll nar det handlar om att
inkludera nyanlanda barn och unga.” | foérslaget om nationella mal &r en punkt att
kulturskolan “aktivt (ska) verka for att kommunens barn och unga har k&nnedom
om kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta 1 dess verksamhet”. 1
beskrivningen av punkten lyfter utredningen sarskilt fram gruppen barn och unga
med funktionsnedsattning.

* En inkluderande Kulturskola p& egen grund, s. 256

“1bid, s. 113

® Sammanfattning av FOKUS 14, Ungas fritid och organisering, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014, s. 5

® Ibid, s. 8-9

" En inkluderande Kulturskola pa egen grund, s. 275
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Myndigheten anser att utredningen &ven bor lyfta fram, utdver barn och unga med
funktionsnedséttning, gruppen unga hbtg-personer, unga nyanlanda och barn och
unga fran socioekonomiskt svaga omraden som sarskilt prioriterade for
kulturskolans verksamhet. Statsbidragen kan spela en stor roll for att bidra till en
inkluderande kulturskola och myndigheten anser att &ven dessa grupper av barn
och unga bor prioriteras inom ramen for forslaget pa utvecklingshidrag.

Myndigheten lyfter vidare i rapporten FOKUS 14 att det delvis saknas nationell
statistik dver landets musik- och kulturskolor och att det finns begransningar i
mojligheten att spegla mangfalden bland unga. Det finns séllan kunskap utifran
foljande indelningsgrunder: socioekonomi, fodelseland, nyanléanda,
funktionsnedsattning, boendeomrade respektive homo- och bisexuella samt
transpersoner®. Myndigheten anser darfor att nationellt kulturskolecentrum i sin
nationella uppféljning av statistik ska ta dessa indelningsgrunder i beaktande for
att kunna utveckla arbetet med inkludering och se till att kulturskolan ar relevant
for alla inom den breda malgruppen barn och unga.

Om anpassning av verksamheten

| forslaget om nationella mal ar en punkt att kulturskolan ska “’bedrivas pa barn
och ungas fria tid”. Utredningen hanvisar till en enkat som gick ut till medlemmar
i Riksforbundet unga musikanter, det vill sdga unga som redan &r delaktiga i
verksamheten®. Myndigheten delar utredningens utgdngspunkt att barn och unga
inte ska behova avsta fran en undervisning (skolundervisning) for en annan
(kulturskola)™. Av utredningens samrad framgar det att undervisning pa skoltid
har framhallits som en nodvéndighet for de barn och unga som behdver skolskjuts
till och frén skolan''. Det framgar &ven att det &r vanligt att barn och unga far sin
kulturskoleundervisning under skoltid. I tva tredjedelar av alla kommuner finns ett
antal elever som regelbundet gar ifran den obligatoriska undervisningen for att
delta i kulturskoleverksamhet, eller far undervisning pa haltimmar och
lunchraster. Detta tillampas i vissa kommuner i sin helhet eller i de delar av
kommunen som &r mindre tatbefolkade vilket kan underlatta for de barn som gar i
skola pa glesbygd*?. Myndigheten anser darfor att det av beskrivningen av
punkten bor framga, utifran perspektivet att na flera olika barn- och
ungdomsgrupper, att kulturskolans verksamhet ska kunna utgora en del av
skoldagen utan att det inkraktar pa den ordinarie undervisningen.

Myndigheten stéller sig bakom utredningens rekommendationer om uppsdkande
verksamhet och geografisk narhet™®. Ett sétt att ytterligare starka kommunerna i
detta kan vara att bredda urvalet for det tidsbegransade verksamhetsbidraget for
kulturskola. Myndigheten anser darfor att det, i andra hand, bor vara mojligt for

® Sammanfattning av FOKUS 14, s.4

% En inkluderande Kulturskola p& egen grund, s. 206

% 1bid, s. 166

" bid, s. 124

2 bid, s. 94

'3 En inkluderande Kulturskola p& egen grund, s.266-268
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kommuner att ans6ka om verksamhetsbidrag for att starta ny
kulturskoleverksamhet i socioekonomiskt utsatta stadsdelar.

Myndigheten saknar en utforligare diskussion gallande kulturskolans malgrupp
asveende alder. Utredningen skriver att hogstadiealdern ar en tid da manga lamnar
kulturskolan och namner att det &r viktigt for kulturskolan att erbjuda en
verksamhet dar ungdomar kan vara kreativa. Det framgar inte om kulturskolan
bor prioritera vissa aldersgrupper eller om kulturskolan bor rikta sin verksamhet
till hela dlderspannet 0-25 ar. Det ar intressant ur flera aspekter, bland annat vilka
andra mojligheter till kulturutévande det finns i kommunen for olika
aldersgrupper. | MUCF:s rapport NAR VAR HUR — om ungas kultur framgar att
unga i 13-25 &rs alder inte prioriteras i offentliga satsningar pa kultur'®. Det kan
ocksa vara viktigt utifran perspektivet nyanlanda, dar flera tillnor den aldre
malgruppen och, som utredningen namner, kulturskolan bor spela en viktig rol
Myndigheten vill darfor lyfta fram att nationellt kulturskolecentrum i sin
nationella uppféljning av statistik bor redovisa gruppen barn och unga i olika
aldersgrupper. Det ar viktigt i forhallande till utredningens férslag om utvardering
som syftar till att avgora vilken effekt forslagen har haft pa barns och ungas
tillgang till en inkluderande kulturskola.

6,

Myndigheten delar utredningen slutsats att avgifter utgor ett hinder for deltagande
for manga barn och unga. Det galler dels terminavgifter men &ven resekostnader
och tillgang till instrument och material. Myndigheten dnskar att det gors ett
tillagg till utredningens rekommendation till kommuner att tillampa avgiftsfrihet
for barn och unga i familjer med férsérjningsstod*’. Myndigheten anser att
kommuner dven bor rekommenderas att tacka resekostnaden till och fran
kulturskolan. Det framgar inte om tillampning av avgiftsfrihet dven innefattar
gratis tillgang till instrument och material.

Om genus- och hbtg-perspektiv i verksamheten

Det ar viktigt att kulturskolan bedriver ett aktivt arbete med att integrera bade
genus- och hbtg-perspektiv i sin verksamhet. Myndigheten anser att
rekommendationerna nu &r for vagt formulerade. Under rubriken inkludering
oavsett kon eller alder” stér det att personalgruppen kan behdva problematisera
konsnormer och att det finns utrymme for insatser sa att alla barn och unga,
oavsett kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, ska kéanna sig inkluderade och
valkomnade. Det star vidare att d&ven barn och unga som inte sjéalvklart identifierar
sig som pojkar eller flickor kan kanna sig exkluderade frén undervisningen®®.

Myndigheten vill att det blir tydligt i utredningens rekommendation att arbetet
med att integrera genus- och hbtg-perspektiv innebar ett forebyggande och
framjande aktivt pagaende arbete. | laroplanen for grundskolan star det foljande

“bid, s. 127, 271-272

' NAR VAR HUR - om ungas kultur, s. 10

16 En inkluderande Kulturskola p& egen grund, s. 275
7 Ibid, 5.276

% bid, 5.270
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”... Skolan har ett ansvar for att motverka traditionella kdnsmonster. Den ska
darfor ge utrymme for eleverna att préva och utveckla sin formaga och sina
intressen oberoende av konstillhdrighet.” | den nya diskrimineringslagen som
trader i kraft den 1 januari 2017 star det bland annat att skolan ska arbeta med
aktiva atgarder for att motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika
rattigheter och moéjligheter som omfattar diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning och alder.

I regeringens skrivelse Makt mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) star det bland annat att konsuppdelad statistik,
kartlaggningar och jamstalldhetsanalyser ar en grundforutséttning for att kunna
synliggora ojamstélldheten i samhallet och bedriva ett effektivt forandringsarbete.
I sina rekommendationer i avsnittet om inkludering oavsett kon skriver
utredningen foljande om skillnaderna i representation mellan olika &mnen
beroende pa kon; Att skillnaderna ar stora ser inte utredningen som ett problem i
sig, och menar inte att alla konstformer bor ha en jamn kdnsfordelning. Daremot
kan de kdnsnormer som paverkar saval barnens val av uttryck och pedagogernas
val av innehall, som verksamheten som helhet, behéva problematiseras i
personalgruppen®®. Myndigheten anser att skillnaderna i representation i olika
amnen beroende pa kon bor problematiseras. Detta bade ur perspektivet att det ar
viktigt att unga inte begransas i val av amne utifran kénsnormer samt for att folja
upp fordelningen av offentliga medel till kulturutdvande mellan killar och tjejer. |
myndighetens rapport FOKUS 13 Unga och jamstalldhet framgar bland annat att
det ar tydligt att unga upplever att det finns olika férvantningar pa tjejer och killar
i skolans miljo, att tjejer och killar trivs olika bra i skolan och att sarskilt
utmérkande &r de konsbundna studievalen.” I myndighetens rapport NAR VAR
HUR — om ungas kultur konstateras att det finns stora skillnader i
konsfordelningen mellan olika aktiviteter. Nar detta satts i relation till
fordelningen av offentliga medel ar resultatet att medelstilldelningen i mindre
utstrackning anvands till tjejers aktiviteter an till killars®.

Om férordningstexterna

Utéver kommentarerna ovan géllande utformningen av statsbidragen anser vi att
forordningstexterna bor ses 6ver i relation till det som beskrivs vara syftet med
bidragen i avsnittet forslag och rekommendationer. Utredningen namner bland
annat flera utvecklingsomraden men av férordningstexten till utvecklingsbidraget
framgar endast att vid fordelning sa ska geografisk spridning éver landet
efterstrévas. Vidare skriver utredningen om utvecklingsbidraget att det till
ansokan bor bifogas en strategisk handlingsplan som tagits fram med for
verksamheten berérda parter. | en sadan bor de forutsattningar som kulturskolan
bygger sin verksamhet bade pa kort och pa lang sikt beskrivas och hur man avser

9 En inkluderande Kulturskola pa egen grund, s. 271

%0 FOKUS 13 Unga och jamstalldhet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2013,
s.9

2 NAR VAR HUR — om ungas kultur, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2011,
s.9
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att 6ka verksamhetens tillganglighet och inkludering utifran ett ungt
medborgarperspektiv. Handlingsplanen bor ocksa beskriva hur barn och unga
gors delaktiga och far inflytande pa kulturskolans verksamhet samt att en
forutsattning for att fa ta del av bidraget &r att kulturskolan ska erbjuda eller har
for avsikt att erbjuda verksamhet inom minst tre omraden. Detta namns inte i
forordningstexten. Det finns &ven oklarheter, som till exempel vad det innebar att
ett krav for bidrag till nationell spetskompetens &r att verksamheten ska vara
oppen for specialintresserade ungdomar fran hela landet.

Ta vara pa expertis inom myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor

Vi vill dven lyfta att utredningen inte namner MUCF som relevant myndighet for
nationellt kulturskolecentrum. Myndigheten har erfarenhet av statsbidrag,
barnrétts — och ungdomsperspektiv, inkludering, icke-formell utbildning,
civilsamhiéllet samt kunskap om ungas fritid. Utredningen skriver att ” Kulturradet
har en hog kompetens inom barn- och ungdomskulturomradet, bidragshantering
och en hdg trovardighet inom det kulturpolitiska omradet. Det ar darfor
utredningens mening att ett nationellt kulturskolecentrum bor placeras inom
Statens kulturrdd®.” For att stirka ungdomsperspektivet bor nationellt
kulturskolecentrum samverka med Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor.

| detta &rende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handlaggare Sara
Jonsson har varit féredragande. Avdelningschef Pontus Ekstedt har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Sara Jonsson
handlaggare

22 En inkluderande Kulturskola pa egen grund, s.222



