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Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar - En inkluderande kulturskola pa
egen grund (SOU 2016:69)

Sammanfattning

Orebro kommun instimmer i stort med de problem som utredaten har
identifierat och vikten av dtgirder inom de omriaden som utredningen har
foreslagit. Sarskilt viktigt ar att genom en bredd av insatser komma tillritta
med de hinder f6r inkludering som utredaren ger exempel pa. Dock ir det
anmirkningsvart att kulturskolans samverkan med grundskolan ar utelimnad
ur utredningen, 4ven om utredaren anger sina skl for detta.

De viktigaste forslagen ur Orebro kommuns perspektiv dr forslagen till riktade
utbildningar f6r Kulturskolan och férslaget om en nationell infrastruktur.

Orebro kommun ir i stort positiva till utbildningsférslagen men vill betona
vikten av att en utbildning ger tillricklig legitimitet fOr lirarna nir de arbetar
inom det obligatoriska skolvisendet. En regional samordning dr ocksa av
storsta vikt for att Oka tillgingligheten till kulturskola och likvirdig ritt till
kulturutévande for barn och unga.

Nationell uppfoljning och utvirdering behovs for att sikra kvalitén inom
kulturskolan och stimulera den fortsatta utvecklingen av Kulturskolorna.
Nationella mal beh6vs, men formuleringen att kulturskola bedrivs pa ”barnens

fria tid” dr olycklig eftersom de lokala férutsittningarna och uppdragen ar sa
olika.

Utvecklingsbidraget som féreslas kan vara en bra stimulans till
utvecklingsarbeten, dven 1 samverkan mellan kommuner, eller mellan kommun
och kulturinstitutioner.

Forslaget om bidrag for utveckling kring nationell spetskompetens ser Orebro
kommun ocksi som en spinnande utvecklingsméilighet, dir orter som Orebro
med en stor samlad kompetens inom hela kulturomradet skulle kunna bli en
tillgdng f6r barn och unga inom hela regionen.
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Overgripande kommentarer och stéllningstaganden

Utredningen har genomfért en mycket god kartliggning av kulturskolornas
verksamhet som stimmer vil 6verens med den historia och utveckling som vi
kinner igen ur Orebro kommuns perspektiv.

Utredningen har pa ett mycket bra sitt belyst och problematiserat alla de
omraden som kulturskolorna i Sverige arbetar med, trots brist pa nationell
uppfoljning och tillforlitlig statistik.

Utredaren har valt att enbart fokusera pa det som r6r kulturskolans sérart, dvs.
undervisningen i amneskurser pa fritiden. Samtidigt resonerar utredningen
kring kulturskolans samhillsuppdrag och betonar hur kulturskolorna tar ett
stort ansvar inom andra falt, som till exempel integration.

Orebro kommun ser ett stort bekymmer med att utredningen helt utelimnar
eller problematiserar den stora samverkan som sker utifran kulturskolans roll
som kommunal verksamhet och uppdraget som offentligt finansierad
samhallsinstitution.

Orebro kulturskola har tre huvuduppdrag: 1. Samverkan med grundskolan
genom att vara en integrerad del av pedagogiken och dirigenom stirka
lirprocesserna. 2. Bidra till fler motesplatser i olika delar av staden genom
samverkan med féreningar, studieférbund och kulturinstitutioner. 3.
Amneskurser pa fritiden. Verksamheten ska vara tillginglig f6r alla barn och
unga.

Dessa tre uppdrag samspelar for att uppna det som idr kulturskoleutredningens
huvudinriktning, nimligen att Oka tillgangligheten till kulturskolan. Genom
samverkan utifran grundskolans uppdrag, genom gratisverksamheter och
aktiviteter pa bibliotek och fritidsgardar, och genom dmneskurser - triffar
kulturskolans pedagoger barn och familjer pa olika sitt och skapar
forutsattningar for alla barn att valja en kulturaktivitet som sitt fritidsintresse.

P4 samma sitt 4r kulturskolan en viktig part i Orebro kommuns
integrationsarbete for att tillsammans med skola och andra aktorer stimulera till
sprakutveckling och lirande, stimulera till interaktion 6ver sprakbarridrer och
skapa forutsittningar for en meningsfull fritid.

Orebro kommun anser att detta maste beaktas som bakgrund till de
synpunkter som limnas nedan pa utredningens alla forslag.
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Synpunkter pa utredningens férslag

Ny infrastruktur for att uppna en inkluderande kulturskola pa egen grund

(6.1)

Orebro kommun instimmer i utredarens bedomning att en nationell
infrastruktur f6r kulturskoleverksamhet 4r nédvindig.

Kulturskolorna dr kommunernas storsta kultursatsning efter biblioteken och en
stodjande infrastruktur behovs for att sikra tillgangen till kompetenta lirare,
folja upp verksamheten och ta tillvara den lokala utvecklingen. Uppfoljningen
behovs for att stimulera utveckling av kvaliteten i verksamheten pa lang sikt
och for att sakerstilla att den offentligt finansierade verksamheten bedrivs pa
ett effektivt sitt.

Orebro kommun vill sirskilt understryka vikten av forstirkta utbildningsvigar,
da det idag saknas relevanta utbildningar som ir anpassade till kulturskolans

uppdrag.

Nationell samordning och samarbetsformer pa regional niva beh6vs £or att 6ka
tillgdngligheten till kulturutévande dir kommungrinserna idag utgor ett stort
hinder for verklig samverkan.

Nationella mal (6.2)

Orebro kommun delar utredningens bedémning om att nationella mal beh6vs
och att nationella mal kan bidra till att ge bittre forutsittningar for hojd
kvalitet och 6kad likvirdighet.

Samtidigt ar det viktigt att kommunen har ett stort handlingsutrymme och
mojlighet att utforma verksamheten utifran de lokala behoven.

Intentionerna med malbeskrivningarna stimmer i stora drag 6verens med de
kvalitetsmal som Orebro kulturskola arbetar med inom den frivilliga
amnesundervisningen. Individens konstnarliga, personliga och sociala
utveckling ska sta i centrum for verksamheten.

Vissa av malformuleringarna kan dock upplevas som oklara och malen priglas
av olika grad av matbarhet och detaljstyrning.

Det dr oklart vad som dr utredarens intention med att undervisningen ska

bedrivas i férsta hand i grupp”. Orebro kommun delar uppfattningen om att
undervisningen bor utga ifran ett socialt sammanhang och samspel med andra,
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men att individens och dmnets forutsittningar dr avgorande for exakt vilka
undervisningsformer som ska anvindas. Uttrycket kan biadda for tolkningar
och missfoérstand, sarskilt mot bakgrunden av gruppundervisning som
argument for ligre kostnader 1 manga kommuner.

Att undervisningen ska “bedrivas pa barns och ungas fria tid” 4r ocksa en
formulering som kan ge upphov till missférstand nir kulturskolans uppdrag i
torsta hand utgar ifran att vara en tillginglig och relevant méjlighet f6r alla
barn. Orebro kommun anser att detta mal 4r alltfér detaljstyrande nir
kulturskolan dr en kommunal verksamhet som 1 hog grad samspelar med
overgripande mal i kommunen. Kulturskoleverksamhet ir inte ett sa entydigt
begrepp som utredningen verkar utgir ifrin i denna formulering, si Orebro
kommun anser att detta dr en organisationsfriga som kommunen sjilv maste

aga.

Orebro kommun instimmer i att Kulturskolans potential som en métesplats
over konstomradesgranserna ér viktig att forstirka.

De 6vriga malen dr bredare 1 sin ansats och ger goda signaler till 6kat
elevinflytande, hég kvalitet och likvirdighet.

Nationellt kulturskolecentrum (6.3)
Orebro kommun instimmer i behovet av ett nationellt kulturskolecentrum.

Idag saknas nationella mal och uppfoljningsmatt helt, vilket gor det svart att
jamfora kvalitet och kostnader mellan kommuner. Genom gemensamma
definitioner och mitetal skulle dven kvalitén pa den lokala uppféljningen i
kommunen 6ka.

Orebro kommun instimmer dven i behovet av att frimja erfarenhetsutbyte och
stimulera till kulturskolerelaterad forskning som en viktig uppgift for ett
nationellt centrum.

Orebro kommun har idag inga synpunkter pa ett nationellt centrums
organisation, men instimmer i att sjalvstindighet, integritet och langsiktighet ar
viktiga nyckelord i verksamheten.

Utvecklingsbidrag (6.4)

Det finns stora utvecklingsomraden inom kulturskoleomridet som ar viktiga
att kunna prova och utforska for att verksamheten ska vara modern och kunna

mota ungas behov idag.

Kulturskolans flexibilitet och marginaler fOr att experimentera med nya former
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inom ordinarie budget ar dock liten. Darfor instimmer Orebro kommun i att
ett tillfalligt utvecklingsbidrag inom de tre omraden som féreslas skulle gynna
den langsiktiga kvalitetsutvecklingen inom kulturskolan.

Sarskilt intressant dr forslaget att utvecklingsbidrag ska kunna sokas av flera
kommuner tillsammans eller kommun tillsammans med region eller andra
kulturinstitutioner.

Tidsbegrdnsat verksamhetsbidrag till kulturskola (6.5)

Forslaget berér som det dr utformat inte Orebro kommun. Samtidigt 4r det
viktigt att framhélla vikten av regional samverkan for att forstirka likvardig
tillgdnglighet till Kulturskola fér barn i olika kommuner, oavsett storlek.

Bidrag till nationell spetskompetens (6.6)

Orebro kommun vilkomnar forslaget om bidrag till nationell spetskompetens.
Orebro kulturskola skulle, med ett nationellt uppdrag och delfinansiering, t.ex.
kunna ta ett storre ansvar for en spetsutbildning i samverkan med regionala
kulturinstitutioner och t.ex. Musikhégskolan, Orebro universitet.

Kulturskolan bedriver idag férdjupningsutbildning inom dans, musik, teater
och musikal som kan vara intressant att forstirka och utéka genom samarbete
med professionella aktérer och da dven goras tillganglig f6r ungdomar utanfor
Orebro kommun.

Bidrag till regional samordning (6.7)

Orebro lin har sedan ménga ar en vil utvecklad regional samverkan inom
kulturskoleomradet genom t.ex. gemensamma orkesterprojekt, liger och
kompetensutveckling. Dirfor kan Orebro kommun instimma i alla de
problemomraden som utredaren lyfter fram.

Genom att grannkommunerna ligger nira och ar relativt sma, sa ror sig
ungdomar fran andra kommuner i stor utstrickning till Orebro genom att
manga attraktiva friskolor, gymnasieskolor och kulturaktiviteter bara finns i
Orebro. Orebro kommun har dessutom storre forutsittningar att rekrytera
spetskompetens och erbjuda ett stort utbud av imnen. Genom storre
samverkan skulle t.ex. heltidstjanster kunna erbjudas inom smala amnen och
ett dnnu bredare utbud tillgingliggdras for fler, bade 1 Orebro och
grannkommunerna.

Regionens kommuner har idag sma maojligheter att administrera samverkan och

utreda hur de hinder som finns f6r samverkan éver kommungrinserna skulle
kunna minska. Dirfor stéder Orebro kommun f6rslaget till statlig finansiering
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av en regional samordningsfunktion. Men Orebro kommun vill betona att den
viktigaste utvecklingsfragan dr 6kad tillginglighet till kulturutovande - oavsett

hemkommun, sociala forutsittningar eller t.ex. en funktionsnedsittning - som
den viktigaste regionala utvecklingsfragan.

Forstdarkta utbildningsvéagar for att uppna en inkluderande kulturskola pa
egen grund (6.8)

Orebro kommun instimmer helt i utredningens bedémning att utbildning for
kulturskolans behov saknas idag och att nya utbildningar behéver skapas.

Orebro kulturskola har idag ett gynnsamt lige for att rekrytera
hégskoleutbildade lirare inom framf6r allt musik och teater. Diremot ér det ett
problem att utbildningarna inom olika konstformer ser olika ut och inte ar
riktade mot kulturskola, vilket skapar helt olika férutsittningar for en god
verksamhet. Dirfor instimmer Orebro kommun 4dven i bedémningen att fler
pedagogiska huvudomraden behéver skapas inom det konstnarliga omradet.

Orebro kommun stéder ocksa forslaget om en yrkesexamen till
kulturskolepedagog. Utbildningen bér dock bygga pa en nivd som motsvarar
konstnirlig kandidatexamen. Det dr bra om dven lirarexamen ger méjlighet till
tordjupning inom kulturskolans dmnen som utredningen foreslar.

Utredningen skiljer i stor utstrickning pa det som ar “’kulturskolans sirart” och
det som dr verksamhet i grundskola eftersom utgangspunkten for utredningen
ligger i kulturskolan som en konstnarlig fritidsaktivitet. Darfor beskriver
utredaren kulturskolelirarens arbete i grundskolan som

en “kombinationstjanst” utifrin tva olika uppdrag.

Orebro kommun ifragasitter denna uppdelning eftersom kulturskolan i
Orebro har ett viktigt uppdrag att stirka lirandet i grundskolan utifrin den
specifikt konstnirliga och pedagogiska kompetensen som kulturskolans lirare
har. Genom den utbildning och erfarenhet som kulturskolans pedagoger tillfér
kan grundskolans lirare stirkas i att anvinda estetiska verktyg 1 sin
undervisning och dven oka kvaliteten pa det konstnarliga arbetet.

Denna kulturskolldrarkompetens anvinds dven i arbetet som ér riktat mot
nyanlinda kring t.ex. sprakutveckling och den anvinds som ett sitt att hoja
maluppfyllelsen i svenska, matematik och engelska och den anvinds for att ge
alla elever mojlighet att utveckla sina olika larstrategier. Kulturskolans
kompetens ersitter inte grundskolans lirare, utan kompletterar den utifran det
gemensamma samhillsuppdraget.

Dirfor vill Orebro kommun betona att det behévs lirare med hég konstnirlig
kompetens i kulturskolan, men det 4r ocksa viktigt att den pedagogiska
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utbildningsnivan ar sa hog att den ger legitimitet for lirarnas arbete inom
ramen for den obligatoriska skolan.

Kulturskolerelaterad forskning (6.9)

Orebro kommun stéder utredningens slutsats om att mer forskning inom
barns fritidssysselsittningar och kulturskoleomradet behéver 6ka och
stimuleras.

Utvardering och ndsta steg (6.10)

Orebro kommun stéder utredningens forslag till utvirdering av effekter efter
tre ar. Eftersom hela den nationella infrastrukturen som féreslds dr ny och det
inte finns nagon erfarenhet av att arbeta utifran nationella mal sa ar en
kontinuerlig utvirdering av effekterna nédvindig.

Utredningens rekommendationer (6.11)

I kapitel 6.11 gor utredaren en exposé over den potential till utveckling som
kulturskolan har. Manga av de mdjligheter som utredaren ser kring t.ex. nya
konstformer och andra undervisningsformer ar mojliga att férverkliga genom
en fordjupad regional samverkan, stimulansatgirder och en tydligare
uppfoljning av hur de gemensamma resurserna anvinds. Orebro kommun
stoder ocksad utredningens forslag att kommunen pa olika sitt kan stirka
kulturskolans funktion som konstnarlig motesplats och frizon. Avgorande ar
dock, vilket utredningen tyvirr bortser ifrin, samspelet mellan kulturskolans
roll 1 samhallsutvecklingen och hur de olika uppdragen 1 skola och pa fritiden
samspelar.

Behcet Barsom (KD)
Ordférande, Kulturnimnden
Orebro kommun
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