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Yttrande 6ver betdankandet En inkluderande kulturskola pa egen grund
(SOU 2016:69)

Pited kommun har tagit del av ovan rubricerade remiss och avlagger féljande yttrande:

Sammanfattning
Pited kommun anser att utredningen pa ett bra satt beskriver bade bakgrund och vad som kravs for att
skapa en utveckling av kulturskolan till en inkluderande kulturskola pa egen grund.

De invandningar Pitea kommun har &r framst féljande:

e Enjuridisk ram vore mest verkningsfull for att utveckla kulturskolan. De stodstrukturer och
statsbidrag som utredningen foreslar kan inte fullt ut kompensera en utebliven juridisk ram.

e De nationella mal som foreslas saknar en viktig dimension — méatbarhet - och kan darfor sna-
rare ses som visioner an mal.

e Malen att verksamheten ska bedrivas som gruppundervisning och pa elevens fria tid kan ifra-
gasattas, bade med hansyn till elevernas egenart och med hansyn till att de orsakar stora be-
kymmer for kommuner med stora avstand och svag kollektivtrafik. Aven personalen och re-
krytering av ny personal skulle drabbas genom att arbetsvillkoren drastiskt skulle forsdémras
och samverkan med grund- och gymnasieskola bli svar att uppratthalla om kulturskolan blir en
renodlad kvallsverksamhet.

e Utvecklingsbidrag foreslas bara kunna beviljas for kulturskolor med verksamhet inom tre
konstomraden. Det borde vara lokala forutsattningar som avgor antalet konstomraden som &r
mojliga att driva inom en kommun. Det ar tveksamt om en utestangning fran majligheten att
soka utvecklingsbidrag verkligen kommer att férbattra verksamheten for barn och ungdomar i
de kommuner som drabbas.

Avsnitt 3 — Kulturskolan

Avsnitt 3.1-7
Pited kommun anser att den kartlaggning som legat till grund for avsnitten pa ett bra satt beskriver
kulturskolans verksamhet.

Avsnitt 4 — Omvarldstendenser och perspektiv pa kulturskolan
Avsnitt 4.1-2
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Pited kommun anser att den omvarldsanalys som legat till grund for avsnitten ar relevant och pa ett bra
satt beskriver olika perspektiv pa kulturskolan.

Avsnitt 5 — En inkluderande kulturskola pa egen grund — utredningens grund for
forslag

Avsnitt 5.1 — Ett demokratiskt forhallningssatt utifran barns och ungas perspektiv
Pited kommun anser att utredningens bedomning ar relevant, med undantag for:

- En god pedagog kan dven hjélpa en elev att bredda sitt utdvande inom exempelvis musik ge-
nom att visa pa genrer och musikstilar som eleven annars inte skulle ha kommit i kontakt med
om undervisningen enbart byggt pa elevens egna 6nskningar.

- Om kulturskolans undervisning inte kan ske pa skoltid skapar det en troskel for manga elever
att kunna ta del av kulturskolans verksamhet pa grund av de langa avstand som finns i delar av
landet. Aven rekrytering av nya elever och samverkan med grund- och gymnasieskolan skulle
forsvaras om inte larare fran kulturskolan finns pa plats under skoltid.

- Att det stora fokus som laggs pa gruppundervisning faktiskt inte passar alla elever. Om man
utgar fran elevernas behov och deras forutsattningar &r det enligt var uppfattning sjalvklart att
enskild undervisning och gruppundervisning beskrivs som tva olika satt att nd samma mal;
alla elevers utveckling. Man far inte underskatta effekten av att ett barn/ungdom far tillbringa
enskild tid med en vuxen som har som mal att lyssna pa och utveckla eleven.

Avsnitt 5.1.1 = En konstnarlig moétesplats under barn och ungdomars fria tid

Pited kommun anser att utredningens tankar om en “konstnirlig motesplats” i sig 4r bra, men tenderar
i avsnittets text att peka mot att kulturskolan skulle bli en verksamhet dar ambitionen bara stracker sig
till att vara en plats dir eleverna ”far komma och spela lite”. Detta skulle innebéra att kulturskolornas
pedagoger riskerar att forlora sin funktion som professionella pedagoger och mer ses som fritidsle-
dare/lekledare. Dessutom skulle de elever som vill férdjupa sig inom en konstform stdngas ute genom
att kulturskolan inte erbjuder nagon i deras 6gon meningsfull verksamhet.

Avsnitt 5.1.3 = En verksamhet med hog kvalitet

Pited kommun anser att utredningens skrivningar om vad som kannetecknar en hog kvalitet innehaller
ett antal malkonflikter och utgar fran en kulturskola med mycket stora resurser, inte fran den situation
som ké&nnetecknar kulturskolorna i de flesta mindre kommuner.

e Om hog kvalitet kdnnetecknas av att uppratthalla ett brett utbud och samtidigt kunna erbjuda
fordjupning, innebdr detta att mindre kommuner med begransade resurser per automatik inte
kommer att kunna uppna hog kvalitet.

e Om marknadsforing ses som ett tecken pa hog kvalitet kommer aven har en malkonflikt att
uppsta vid kulturskolor med begréansade resurser. Ju mer pengar som satsas pa marknadsfo-
ring, desto mindre finns kvar for den verksamhet som marknadsfoéringen beskriver. Detta for-
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svaras ytterligare om den del av information till, och rekrytering av, elever som i dag sker pa
skoltid forsvinner genom att kulturskolan, enligt utredningens forslag, blir en ren fritidsaktivi-
tet.

e Att hog kvalitet utgar fran langsiktiga och uppféljningsbara mal, &r en sjalvklarhet. Men fra-
gan ar hur detta ar majligt med utgangspunkt i de indikatorer som malats upp i detta avsnitt.
Hur méter man exempelvis viljan att ta tillvara kulturkompetenser?

Avsnitt 5.2 — En lagstiftad kulturskola, for och nackdelar

Pitea kommun delar utredningens bedémning om att en juridisk ram vore mest verkningsfullt. De
stodstrukturer och statsbidrag som utredningen foreslar kan inte fullt ut kompenserar en utebliven juri-
disk ram. En juridisk ram skulle visa att kulturskolorna &r av nationellt intresse, och sétta kultursko-
lans forutsattningar och majligheter pa agendan, bade inom utbildnings- och kulturpolitiken. Detta ar
sarskilt viktigt i dessa tider av anstrangd kommunal ekonomi, nar kultur manga ganger ses som en
onddig utgift och en budgetreserv.

Att styra kulturskolorna med statshidrag riskerar dessutom att gora kulturskolornas verksamhet bade
kortsiktig och fragmenterad.

Avsnitt 6 — Utredningens forslag och rekommendationer
Avsnitt 6.1 — Ny infrastruktur for att uppnéa en inkluderande kulturskola pa egen
grund

Pitea kommun delar utredningens bedémning om att det behovs ett flertal insatser for att kompensera
for en utebliven juridisk ram, bland annat for att fler barn och elever ska fa tillgang till kulturskolans
verksamhet, for att stirka utbildningsvédgarna for kulturskolans pedagoger/larare och for att stirka
forskningen inom kulturskolans omrade. Daremot vore en avgransning av kulturskolans verksamhet
till barn och ungas fria tid forodande for verksamheten i kommuner med stora avstand och svag infra-
struktur. Detta skulle drabba eleverna, genom att manga som inte pa egen hand kan ta sig till kulturs-
kolan pa grund av bristfallig kollektivtrafik, eller foraldrarnas ekonomiska situation, stangs ute fran
verksamheten. Aven personalen och rekrytering av ny personal skulle drabbas genom att arbetsvillko-
ren drastiskt skulle forsamras och samverkan med grund- och gymnasieskola bli svar att uppratthalla.
Formerna for hur man tillater eleverna att delta i kulturskolans verksamhet pa skoltid &r val inarbetade
och den beprovade erfarenheten visar att eleverna inte pa nagot satt forsamrar sina chanser att lyckas i
skolan, snarare tvart om, varfor det vore mindre bra att andra pa detta.

Pited kommun anser vidare att den del av infrastrukturen som utgar fran olika typer av bidrag till kul-
turskolan maste vara langsiktig for att kunna ge en langsiktigt hallbar effekt pa verksamheten, annars
riskerar kulturskolans verksamhet att bli for kortsiktig och fragmenterad och samverkan inom kulturs-
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kolan och mellan kulturskolan och andra aktorer att bygga mer pa dagslandor 4n pa gemensamma
hallbara mal.

Pited kommun har uppmarksammat att utredningen valt att beskriva en av Nationellt kulturskolecent-
rums uppgifter som att “befrédmja kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning”, inte pa veten-
skaplig grund, och anser att denna formulering ar olycklig i och med att det kan uppfattas som om
forskningen om kulturskolan blir sarskild fran annan skolforskning.

6.2 — Nationella mal

Pited kommun anser att de presenterade malen omfattar manga viktiga delar av kulturskolans verk-
samhet, men att de saknar en viktig dimension — métbarhet - och att de darfor snarare kan ses som
visioner an mal. | 6vrigt anser Pited kommun, som vi tidigare redogjort for, att malen for att verksam-
heten ska bedrivas som gruppundervisning och pa elevens fria tid kan ifragasattas, bade med hansyn
till eleverna och for att de orsakar stora bekymmer for kommuner med stora avstand och svag kollek-
tivtrafik.

Aven malet om att verksamheten ska bedrivas inom tre eller flera konstuttryck kan ifragasattas. Kom-
muner med bristande resurser har ofta kraftsamlat pa ett eller tva kulturuttryck for att fa en verksamhet
med kvalitet. Om resurserna inte racker till fler kulturuttryck riskerar de, enligt forslaget, att inte
langre rdknas som kulturskola och kan genom detta hamna utanfor den stédjande infrastruktur som
presenterats. De fattiga riskerar att bli &nnu fattigare.

6.3 — Nationellt kulturskolecentrum

Pitea kommun anser att ett nationellt kulturskolecentrum &r en nédvéandighet for att utveckla kultur-
skolornas verksamhet pa egen grund. | dag har de kulturskolerelaterade fragorna ofta hamnat mellan
utbildnings- och kulturpolitiken, vilket gjort att utvecklingen varit svar att driva framat. Ett nationellt
centra, organiserat som egen myndighet skulle ge stora méjligheter, inte minst vad géaller erfarenhets-
utbyte och forskning.

6.4 — Utvecklingsbidrag

Pitea kommun stodjer utredningens forslag om ett specialdestinerat utvecklingsbidrag for en mer jam-
lik och tillganglig kulturskola, som efter ansokan fordelas av ett Nationella kulturskolecentrum. Att
bidraget kan sokas av samverkande kommuner &r viktigt for glesbygdskommuner, dér gemensam
verksamhet ofta ar en forutsattning for att kunna erbjuda ett sa brett utbud som majligt.

Pited kommun anser att bidraget bor vara utformat sa att bidrag kan sokas langsiktigt, vid behov aven
langre an tre ar, for konstformer som kulturskolan har stora behov av att utveckla, men av resurs- eller
kompetensskal inte uppnar inom de foreskrivna tre aren. | dessa fall bor en kommunal sjalvfinansie-
ring ingd pa motsvarande satt som for det tidsbegransade verksamhetsbidraget.

Pited kommun staller sig fragande till att det bara & kommuner som har verksamhet inom tre konst-
omraden som kan beviljas utvecklingsbidrag. Aven har borde det vara lokala forutsattningar som av-
gor antalet konstomraden som ar mest verkningsfulla for barn och ungdomar i kommunen.
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6.5 — Tidsbegransat verksamhetsbidrag till kulturskola
Pited kommun stodjer utredningens forslag om ett tidsbegransat verksamhetsbidrag for kommuner
med avsikt att starta, eller forstarka, kulturskolornas verksamhet.

6.6 — Bidrag till nationell spetskompetens
Pited kommun stodjer utredningens forslag om ett bidrag till nationell spetskompetens.

6.7 — Bidrag till regional samordning
Pited kommun stodjer utredningens forslag om ett bidrag till regional samordning. Detta géller inte
minst behovet av en regionalt samordnad fortbildning for kulturskolans personal.

6.8 — Forstarkta utbildningsvagar for att uppna en inkluderande kulturskola pa egen

grund
Pited kommun stodjer utredningens bedémning kring behovet av forstarkta utbildningsvagar.

6.9 — Kulturskolerelaterad forskning

Pited kommun stodjer utredningens forslag om behovet av forskning inom kulturskolans omrade. Dér-
emot vill Pited kommun, precis som i avsnitt 6.1, papeka att utredningen valt begreppet med grund i
forskning, och inte det inom skolforskningen vedertagna pd vetenskaplig grund for att beskriva den
kulturskolerelaterade forskningen, vilket vi anser ar olyckligt.

6.10 — Utvardering och néasta steg
Pited kommun stodjer utredningens forslag kring barn och ungas tillgang till kulturskolan.

Pited kommun anser vidare att de malséttningar som angivits i utredningens avsnitt 6.2 bor ses Gver
for att uppnd en hogre matbarhet. Aven 6vriga synpunkter avseende nationella mal finns att l4sa i Pited
kommuns remissvar avsnitt 6.2.

De uppféljningar av kulturskolan som gjorts tidigare har till stor del kdnnetecknats av att bade fragor
och svar varit svara att tyda och darfor inte kunnat ge den utveckling av verksamheten som varit 6nsk-
vard. Det bor darfor beaktas att samtliga malsattningar och fragestallningar skall vara matbara och sa
tydliga som mojligt och beakta att kulturskolans verksamhet ser olika ut dver landet.

6.11 — Utredningens rekommendationer
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Pited kommun delar i stort utredningens beddmningar. De anméarkningar Pited kommun har att anfora
finns redovisade i tidigare avsnitt.

Avsnitt 7 — Konsekvensanalys
Pited kommun har inget att anféra mot de konsekvenser som utredningen pekar pa.

Pited kommun

Helena Stenberg
Kommunstyrelsens ordférande
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