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Remissyttrande angaende betankande av
Kulturskoleutredningen: ”En inkluderande kulturskola pa egen
grund” SOU 2016:69

Inledning

Landstinget i Uppsala lan ar remissinstans for Kulturskoleutredningen. Landstinget
ombildades till Region Uppsala den 1/1 2017. Kulturndmnden vid Region Uppsala har
av regionstyrelsen ombetts att lamna yttrande och lamnar harmed detta till
Kulturdepartementet.

Remissen har behandlats i samrad med tjansteman vid forvaltningen Kultur och
bildning, med erfarenheter av kulturskola samt regional konsulentverksamhet. Region
Uppsala har beaktat barnperspektivet i beredningsprocessen, vilket bl.a. innebar att se
till barnets behov och lika méjligheter till upplevelse av och deltagande i kultur for
barn- och ungdomar, i linje med FN:s barnkonvention. Regionen for kontinuerligt
dialoger med lanets kommuner i olika kulturfragor och enligt uppgift lamnar Uppsala
kommun ett eget remissvar. Tierps kommun har inkommit med synpunkter till Region
Uppsala, vilka har beaktats i remissvaret.

Sammanfattande dvervaganden

Region Uppsala ser positivt pa tillsattandet av utredningen och instammer i flera delar
med dess forslag. Regionen stéller sig positiv till att inte lagstifta utan fortsatt lyfta och
framja frivilligheten. Det &r positivt att betdnkandet finner att regionerna kan spela en
roll for landets kulturskoleverksamhets utveckling.

Ur barnets perspektiv ar det riktigt att foresla en likvardig tillgang till kulturskolor och
en storre inkludering i deras verksamhet. Vi hade dock 6nskat att utredningen tydligare
lyft mangfaldsaspekten och d&ven kommit med forslag i denna fraga.

Det ar vardefullt att det skapas en stédjande infrastruktur i hela landet med
ansvarsfordelning mellan statlig, regional och kommunal niva, vilken kan bidra till att

Kungsgérdet | S:t Johannesgatan 28 | Box 26074 | 750 26 Uppsala | tfn 018-6116272 | fax 018-51 16 98

org nr 232100-0024 | kultur@lul.se | www.lul.se/kultur

Landstinget i Uppsala lén



2(4)

sakra tillgangen till estetiska upplevelser och utévande for barn och unga genom
frivilligt deltagande i kulturskolor.

Region Uppsala ser positivt pa en dkad regional roll och samordning pa regional niva
for att stodja kulturskolornas utveckling i lanet och staller sig i stort positiv till
skapandet av ett nationellt centrum (s. 209). Det som den nationella nivan i forsta hand
bor hantera ar forskning och omvérldsanalys 6vergripande internationellt/nationelit,
men ocksa se till att infrastrukturen med utbildning och kompetensforsorjning fungerar.
Hér vill vi lyfta vikten av att anvanda och samverka med redan befintliga strukturer,
sasom t ex Kulturskoleradet.

Region Uppsalas beddmning &r dock att det finns en problematik med forslaget att féra
in kulturskoleverksamheten som ett nytt omrade i kultursamverkansmodellen. Forslaget
om bidrag, nationella mal och en regional samordning kan realiseras utan att omradet
behover styras genom den statliga férordning som reglerar kultursamverkansmodellen.
Att ha verksamheten inom modellen, riskerar att skapa en onddig administration
framfor att ge utrymme for stodjande verksamhet till kommunerna. Vi ser positivt pa
forslaget att fordela medel till regionerna, men da utanfor Kultursamverkansmodellen.

Det &r viktigt att inte begransa de initiativ som kommer fran andra hall &n det offentliga,
d.v.s. de aktorer inom civilsamhéllet som bedriver kulturskoleverksamhet.

Region Uppsala har synpunkter pa att kulturskolan ska bedrivas pa barnens fria tid
utanfor skoltid (s. 206)

Beddmning av forslagens konsekvenser for Region Uppsala och
synpunkter i 6vrigt

Nationella mal (avsnitt 6.2, s. 203)

Forslagen om nationella mal (avsnitt 6.2., sid 203) sags avse att skapa en infrastruktur
for kulturskoleverksamheten i landet. Region Uppsala instammer i vikten av att ha mal,
men finner malen alltfor detaljerat formulerade sett till Gvriga nationella kulturpolitiska
mal. Som de nu ar formulerade &r de inte matbara malformuleringar, utan mer
rekommendationer for HUR verksamheten ska bedrivas. De bor omformuleras till mal
for VAD verksamheten ska goéra och eventuellt vilken riktning verksamheten bor ta.
Malen ar dessutom for manga och som de nu ar formulerade for detaljstyrande.

For manga andra stora och viktiga kulturomraden &r de nationella kulturpolitiska
malsattningarna tillrackliga och sett till andra verksamhetsomraden inom
samverkansmodellen skulle det i det fall kulturskoleverksamheten placeras inom
Kultursamverkansmodellen finnas risk for en obalans mellan olika
verksamhetsomradens malsattningar.

Regional samordning (avsnitt 6.7, s. 234)

Region Uppsalas bedémning ar att en regional samordningsfunktion for kommunernas
kulturskolor kan dstadkommas med statligt stod utan att omradet laggs inom
kultursamverkansmodellen. Uppsala lan bestar av atta kommuner, den stérre Uppsala
kommun samt sju mindre kommuner. Inom lanet finns pa de kommunala
kulturskolornas eget initiativ redan natverk for kulturskolecheferna. Har sker
erfarenhetsutbyten och initieras samverkan. Redan idag bedrivs viss
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framjandeverksamhet pa regional niva, av konsulenterna for olika konstomraden, t.ex.
for dans- och filmomradet, genom lararfortbildningar och pedagogisk utveckling.
Samverkan mellan konsulenter och kulturskolor kommer att utvecklas och omfatta fler
konstarter framover.

Kulturskoleverksamheten &r framst en primarkommunal fraga medan
framjandefunktionerna ar regionala. Bedomningen é&r att antalet kommuner och
upptagningsomradet for en regional samordningsfunktion som betéankandet foreslar, ar i
minsta laget for att inrétta en tjanst i Region Uppsala som arbetar stddjande enbart med
kulturskolefragor. Regioner maste ges frihet att utforma tjanster efter regionens behov.
En samordningstjanst skulle &ven kunna omfatta t.ex. Skapande skola och andra barn-
och ungdomskulturfragor.

Ett alternativ skulle kunna vara att samverka interregionalt for att skapa en regional
samordning med stérre upptagningsomrade. Overenskommelser interkommunalt och
interregionalt &r enligt var bedémning positivt och en framgangsfaktor. Betankandet
hanvisar till Indelningskommitténs kommande forslag, men vad géller
storregionaliseringen har ju arbetet avstannat under hdsten 2016, varfor regionernas
storlek fortsatt kommer att variera stort.

Region Uppsalas beddmning &r att malet med en regional samordning i dagslaget skulle
uppnas battre utanfor kultursamverkansmodellen och garna med interregionala
dverenskommelser. Region Uppsala ser dock positivt pa regional samordning vilket
skulle starka infrastrukturen for kulturskoleverksamheten langsiktigt.

Oronmarkning av medel inom kultursamverkansmodellen

Om kulturskoleverksamheten skulle laggas in som ytterligare ett omrade i
kultursamverkansmodellen finns en stor risk for ytterligare 6ronmarkning av medel som
fordelas inom modellen. Region Uppsala motséger sig en 6kad utveckling mot
oronmarkta medel, da syftet med modellen forsvagas genom att den regionala
styrningen och handlingsfriheten inom modellen minskar for regionerna.

Vad galler konsekvensanalysen och ekonomiska effekter pa regional niva star det att
”forslaget om att forstarka samordningen av kommunal kulturskoleverksamhet pa
regional niva forutsatter en motprestation av bidragsmottagaren i enlighet med
forordningen...” (sid. 287). Region Uppsala saknar idag resurser, bade personella och
ekonomiska, pa regional niva, for att kunna realisera de manga forslag som betankandet
lamnar. Det skulle saledes kravas en politisk vilja och beslut pa regional niva, for att i
framtiden avsatta resurser for att kunna realisera de forslag som betankandet lamnar
angaende kulturskoleverksamhet och regional samordning.

Ett alternativ till det som foreslas i utredningen vad galler de 200 miljoner kronorna, &r
att en storre del av dessa slussas ut till regionerna som generella bidrag, fordelade enligt
nagot nyckeltal, och att endast en liten del behalls pa statlig niva som sokbara
utvecklingsmedel, utifran det staten vill utveckla och styra mot. Detta skulle medféra en
Okad regional/lokal styrning, vilket innebdr nérhet till engagemang och kunskap om
behov, men ocksa ge en béttre langsiktighet och minska risken for projektifiering. Det
ar av vikt att de medel som &r sokbara har en enkel uppfoljning.
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Samverkan med lansinstitutionerna

Region Uppsala ser positivt pa olika former av samverkan (Avsnittet Samverkan
fordelaktig ur manga perspektiv, s 236). En komplexitet i betdnkandet innebar dock
forslagen om kulturskolornas samverkan med kulturinstitutionerna. Det &r sant att
kulturinstitutioner och lanskonsulenter har stor kompetens som kan komma till gagn i
olika former av samverkan med kulturskolorna. Det &r dock viktigt att se till att manga
kompetenser inom t ex musikinstitutioner ofta ar inriktade pa konstnarlig kvalitet,
kompetens och skicklighet i foérsta hand och inte i pedagogisk kunskap eller fallenhet
for olika typer av samverkan med kulturskolorna i det pedagogiska arbetet. Det ar svart
att idag uppskatta vilka konsekvenser det skulle fa for lansinstitutionernas verksamhet
och uppdrag i det fall kulturskoleverksamheten skulle inga i samverkansmodellen och
krav pa samverkan skulle komma att skrivas fram.

Barnens fria tid

Slutligen har Region Uppsala synpunkter pa att utredningen trycker pa att kulturskolan
ska bedrivas pa barnens fria tid utanfor skoltid (s. 206). Vi finner uttrycket fria tid
olyckligt och anser att detta bor tas bort — t ex i maltexten. I det fall man inte langre
skall tillatas bedriva kulturskoleverksamhetens karnuppdrag pa skoltid, forsvaras manga
barns majligheter t.ex. pa landsbygden, att kunna ta sig till kulturskolan. Likasa kan det
finnas barn som av kulturella skal har minskade mojligheter att delta i kulturskolan
utanfor skoltid. Har riskerar man en exkludering istallet for en uttalad 6nskan om storre
inkludering och mangfald inom kulturskolan. Barnens perspektiv och behov bor vagas
in i dessa bedémningar.

Utbildningsvagar

Region Uppsala stéller sig positiv till forslaget om flera olika utbildningsvagar. Dock
finns en risk for kvalitetssankning om férslaget om de 90hp + 90hp for Yrkesexamen
Kulturskolepedagog gar igenom. De flesta konstnarliga utbildningar kraver idag tre-fyra
ar for examen. Har bor alltsa tidsramen for den kravda grundutbildningen 6kas. Har
saknas ocksa forslag om validering av icke traditionell Kulturskolekompetens.
Kulturskolan maste méta nya behov och validering av olika kunskaper blir central for
att na malet om o6kad tillganglighet och mangfald.

Analys och uppféljning i stort

Region Uppsala vill slutligen lyfta vikten av att inte myndigheten utvarderar sin egen
bidragshantering, utan att det ar lampligt att Myndigheten for Kulturanalys ges denna

uppgift.

For Region Uppsala

Johnny Svahn Anna Soderbéck
Kulturndmndens ordférande Kulturdirektor
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