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En inkluderande kulturskola pa egen grund
(SOU 2016:609)

Statskontoret kommenterar de av utredningens forslag som ror statens direk-
ta styrning av kulturskolan. Statskontoret avstar fran att kommentera de
delar av utredningens forslag som galler nya utbildningsinriktningar och
medel till forskning.

Vagledande nationella mal

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om végledande nationella mal.
De mal som utredningen foreslar bar spar av utredningens énskan om att
lagstifta och malen innebar tamligen detaljerade krav pa kommunerna.
Utredningen valjer att inte foresla lagstiftning eftersom det skulle kréava full
finansiering fran staten. Det ska darmed fortfarande vara frivilligt for kom-
munerna att erbjuda kulturskola. Detta innebdr att det &r upp till de enskilda
kommunerna att, liksom idag, avgora i vilken utstrackning som kulturskola
ska erbjudas och hur den ska vara utformad. Statskontoret menar att en stra-
tegi som utformas i enlighet med utredningens forslag riskerar dels att fa en
otydlig styrningsmassig status, dels att gora det oklart var ansvaret ligger for
att astadkomma en kulturskola i linje med de ambitioner som uttrycks i
utredningen.

Om regeringen inom ramen for en strategi vill tydliggdra sina ambitioner
betraffande kulturskolan foreslar Statskontoret att regeringen véljer att
behalla de mal som pa en mer 6vergripande niva anknyter till hur regeringen
vill att kulturskolan ska utvecklas.

Nationellt kulturskolecentrum

Statskontoret avstyrker utredningen forslag om att inratta ett nationellt
kulturskolecentrum som ett sarskilt beslutsorgan vid Statens kulturrad. Det
ar Kulturradets huvuduppgift att fordela och folja upp statliga bidrag och pa
andra satt framja en kulturell utveckling i landet. Statskontoret kan inte se
att det skulle finnas sérskilda skal for att omgérda beslut om statsbidrag till
kulturskoleverksamhet med en separat reglerad beslutsprocess. Ett sarskilt
beslutsorgan som ar organisatoriskt placerat inom Kulturradet innebar ocksa
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okade administrativa kostnader och minskad flexibilitet for Kulturradet. I en
nyligen genomfdrd myndighetsanalys av Konstndrsnamnden, som har flera
sérskilda beslutsorgan, kunde Statskontoret konstatera att dessa till en del
minfkade Konstnarsndmndens mojligheter att utfora verksamheten effek-
tivt.

Om regeringen bedomer att ansvaret for kulturskolefragor pa nationell niva
behover tydliggoras menar Statskontoret att regeringen i stéllet skulle kunna
dvervaga att fortydliga Kulturradets instruktion och peka ut kulturskolan
som ett omrade som myndigheten ska framja.

Utredningen foreslar vidare att det nationella kulturskolecentrumet ska fa i
uppdrag att utvardera kulturskolestrategin. Statskontoret menar att en sadan
ordning skulle innebéra en avvikelse fran den ansvarsfordelning mellan
myndigheterna inom kultursektorn dar Myndigheten for kulturanalys har
detta uppdrag.

Stimulans genom statsbidrag

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om fyra olika statsbidrag pa
sammanlagt 225 miljoner kronor till kulturskoleverksamhet. Statskontoret
konstaterar att utredningens forslag inte ar fullt finansierat.

Specialdestinerade statsbidrag utgor ett forhallandevis starkt styrmedel,
eftersom de direkt paverkar kommunernas prioriteringar, det visar den
analys av hur staten styr kommunerna som Statskontoret nyligen genom-
fort. Vidare kan statshidrag som kréver ansékan och medfinansiering frén
kommunerna riskera att forstarka skillnader mellan kommuner, eftersom
mindre kommuner inte har samma kapacitet som storre kommuner att
planera sin verksamhet sa att de uppfyller kriterierna for att fa bidrag och de
gar darmed miste om ett resurstillskott.

Om regeringen Onskar folja utredningens forslag om statsbidrag menar
Statskontoret att regeringen bor 6vervéga att dels minska antalet statsbidrag,
dels att utforma dem sa enkelt som mojligt, eftersom varje statsbidrag inne-
bér extra kostnader for administration hos bade stat och kommun.

| detta sammanhang vill Statskontoret sarskilt lyfta fram det statsbidrag som
utredningen foreslar for att stodja strukturer for regional samverkan kring
kulturskolan. Tio miljoner kronor ska enligt utredningen fordelas lika pa alla
landsting och regioner. Bidraget ska fordelas och féljas upp genom den
regionala samverkansmodellen. Statskontoret finner inte att utredningen har

! Myndighetsanalys av Konstnarsnamnden, Statskontoret 2017:2.
? Statens styrning av kommunerna, Statskontoret 2016:24.
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tydliggjort hur de begransade medlen (knappt 0,5 miljoner kronor per lands-
ting) ar tankta att anvandas eller hur de forhaller sig till de 6vriga statliga
medel som fordelas till regional kulturverksamhet.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund samt utredare Charlotta Edholm, féredragande, var nérvaran-
de vid den slutgiltiga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Charlotta Edholm
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