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Sammanfattning
Svenska Straklararforbundet anser att forslag till nationella mal for en kommunal kulturskola
(avsnitt 6.2.) ar bristfalliga och behover revideras och i stéllet formuleras pa féljande satt:

Stryka orden ”....i forsta hand i grupp”

Stryka orden ”...med verksamhet inom tre eller flera konstutryck”
Légga till orden ™ ...... samt ldrares kunskap, erfarenhet och kreativitet.”
Stryka mélet ”Bedrivas pd barns och ungas fria tid”

Utredningens slutsatser om konsekvenser for enskilda foretag av musik- och kulturskoleutbildning
(avsnitt 7.11.) samt om forslagets forenlighet med EU:s konkurrens- och statsstodsregler (avsnitt
7.12) &r knapphandiga och illa underbyggda och bor utredas vidare.

Inledning

Svenska Straklararforbundet — ESTA Sweden bildades 1973 och ar en ideell férening med ca. 475
medlemmar yrkesverksamma strakpedagoger och metodikstudenter — blivande strakpedagoger.
Vara medlemmar finns utspridda dver hela Sverige och arbetar pa musikhogskolor, folkhogskolor
med musiklinje, gymnasieskolornas estetiska program, kommunala musikskolor/kulturskolor, for-
skolor samt inom studieférbund och i privat regi.

Svenska Straklararforbundets syfte &r att framja strakpedagogik och annan musikundervisning
(dock ej fackligt eller ekonomiskt) genom sammankomster, féredrag/fortbildning och publikationer
samt pa andra lampliga satt. Foérbundet ordnar nationella strakdagar vartannat ar (fortbildningsdagar
med for 150 deltagare), studiedagar i samband med arsméte och hostméte samt annan regional
verksamhet. Var medlemstidning ESTA News innehaller artiklar och pedagogiskt material och
kommer ut fyra ganger om aret. Férbundet nominerar ocksa kandidater till pedagogiska pris, till
ungdomsstipendier och instrumentlan.

Svenska Straklararforbundet utgor den svenska sektionen av European String Teachers Association,
ESTA, som &r en paraplyorganisation for 33 nationella, europeiska straklararférbund med totalt ca
5000 medlemmar.
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Forbundet ber att fa framfdra foljande synpunkter pa Kulturskoleutredningens betéankande:

Avsnitt 6.2. Nationella mal - Detaljstyrning eller mal?
Ge barn och unga mojlighet att lara, utdva och uppleva konstuttryck i forsta hand i grupp (sidan
206)

Enligt utredningsforslaget ska en kommunal kulturskola ”’ge barn och unga mojlighet att léra, utova
och uppleva konstuttryck i forsta hand i grupp”.

Styrning till gruppundervisning som norm ar inte férenlig med grundldggande kvalitetstdnkande
och musiklarares erfarenhet. Pedagogisk utveckling de senaste artionden har visat att bade indivi-
duell undervisning och gruppundervisning har en viktig plats i att uppna kvalitet i undervisningen
av musik och andra konstarter inom kulturskolans ramar. Utredningen brister i sin analys av under-
visningsformer och styr fokus allt for ensidigt till gruppundervisning utan att belysa fordelar med
detta pa ett adekvat séatt. Malformuleringen, som den ar nu, ar for specifik och detaljstyrande. Detta
ar i motsattning till utredningens tankar om flexibilitet i undervisningen som utgar ifran barn och
ungas olika behov. Hanvisning till prioritering av gruppundervisning bor foljaktligen strykas fran
malet.

Bedrivas pa barns och ungas fria tid (sidan 206)

Det &r osakert vad utredningen menar med detta mal. Om det menas att kulturskoleundervisning
enbart ska bedrivas utanfér skoltid, anser Svenska Straklararforbundet att malet blir for styrande for
manga av landets kommuner, dar framgangsrikt samarbete mellan kulturskola och skola om kultur-
skoleundervisning pa skoltid ofta ar en forutsattning for att elever ska kunna ta tillvara den under-
visning som kulturskolan erbjuder. Sarskilt viktigt &r detta i glesbygder. Elevers deltagande kan dar
vara helt beroende av att aktiviteterna sker inom tidsramen for vad skolskjutsarna medger. Svenska
Straklararforbundet foreslar att detta mal stryks.

Praglas av hog kvalitet och en konstnarligt och genremassig bredd med verksamhet inom tre eller
flera konstuttryck (sidan 207)

Utredningsforslaget fastslar att en kommunal kulturskola ska ha verksamhet inom tre eller flera
konstuttryck. Forslaget ar for begransande for kommuner som véljer att organisera sin verksamhet
pa omradet pa annat satt. Det ska vara likvardigt att ha en musikskola, en konstskola och en dans-
skola i tre organisationsenheter som det ar att ha en kulturskola vilken omfattar alla tre konstarter.
Hér ar forslaget alltfor styrande och riskerar att urholka den flexibilitet vilken &r nédvéndig for att
hitta I6sningar som passar olika behov.

Tillampa en pedagogik som utgar fran barnets egna erfarenheter och intressen (sidan 207)

Barns egna erfarenheter och intressen &r viktiga ingredienser i kulturskolans verksamhet. Denna
begransning i definitionen av vilken pedagogik som ska tilldampas &r dock for sndv for att ha i nat-
ionella mal. Det finns pedagogik och erfarenhet vilka barn inte kanner till nér de borjar studera vid
en kulturskola. Denna nya kunskap, vilken ofta tillhandahalls av lararna, kan ge barn nya erfaren-
heter, kunskap och upplevelser. Dessa kan leda till upptéckter och nya intressen vilka ar ndédvéan-
diga for att barnet ska kunna véaxa och kunna utveckla sitt eget konstnarliga sprak. Svenska Strakla-
rarforbundet forslér att foljande tilldgg gors: ...... samt larares kunskap, erfarenhet och kreativitet.
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Svenska Straklararforbundet anser det vara problematiskt hur dessa mal i allmanhet ar formulerade.
Har skiljer sig sattet att formulera kulturpolitiska mal ifran praxis inom andra av kulturpolitikens
omraden. Det ar tveksamt att avsnitt 6.2 &r att betrakta som “mal”, avsnittet har snarare en karaktir
av regler om hur en kulturskola ska se ut for att kunna fa statshidrag.

Avsnitt 7.11. Konsekvenser for enskilda foretag

Att bedriva kulturskola ar ett kommunalt atagande. De undervisningsformer som privata foretag
tillhandahaller inom kulturomradet kan enligt utredarens mening inte betraktas som kulturskole-
verksamhet i de fall verksamheten saknar en kommunal huvudman. (sidan 299)

Detta pastaende saknar grund och hela avsnitt 7.11. bor antingen strykas fran utredningen eller fa en
mycket mera gedigen genomgang och analys. Skalen &r foljande:

Musikundervisning och undervisning i andra konstarter bedrivs i dag av andra aktorer &n kommuner
och ar att jamfora med kommunalt driven verksamhet pa dessa omraden. Har kan man t ex namna
att storsta delen av den dansundervisning som férekommer i Sverige, drivs av privata foretag och
organisationer.

Inom Svenska Straklararforbundet finns det larare vilka inte ar anstallda pa kommunala musik- och
kulturskolor. Dessa larare arbetar med musikundervisning i olika former, inom egna foretag, studi-
eforbund eller annan ideell verksamhet. Deras undervisning &r att jamstalla med motsvarande
undervisning pa en kommunal musik- eller kulturskola och bor foljaktligen i utredningens samman-
hang betraktas som kulturskoleverksamhet.

Utredningen brister i sin analys av konsekvenser for den delen av musik- och kulturskoleundervis-
ning i verksamheter som inte har kommunala huvudman, nar diskrimineringen mot denna verksam-
het inom skatteomradet diskuteras. Moms pa 25 % laggs pa privat musikundervisning medan mu-
sikundervisning med kommunal huvudman &r momsfri. Utredningen lyckas inte med att forklara
varfor de tycker att denna diskriminering pa skatteomradet ar nddvandig. Situationen ar konkur-
renshammande och det ar svart att se hur den skulle kunna uppsta inom andra branscher. Kommu-
nala tryckerier och solarier har till exempel inte momsfordelar jamfort med tryckerier och solarier
pa den fria marknaden. Samma princip bor galla musikundervisning.

Kommunernas motiv for att bedriva kulturskoleverksamhet ar att ett motsvarande utbud, och déar-
med konsumtion utan offentliga subventioner, inte skulle uppsta pa en fri marknad. (sidan 299)

Har brister utredningen aterigen i sin analys. Kommuner maste ha friheten att organisera sin kultur-
skoleverksamhet pa det satt som passar for varje kommun. En kommun kan vélja att subventionera
ett privat foretag, genom upphandling eller pa annat sétt, for att foretaget i fraga ska bedriva kultur-
skoleverksamhet i kommunen. Detta ar till exempel fallet i kommuner, dar bade en kommunal mu-
sikskola och privat &gda musikskolor &r subventionerade av kommunen for att driva kulturskole-
verksamhet. De privat dgda skolorna maste ldgga 25 % moms pa sina undervisningsavgifter men
den kommunala skolan inte. Om kommunen vill bibehalla konkurrensneutralitet inom detta om-
rade, maste kommunen kompensera de privata aktorerna for denna statliga skatt.

Kulturskolan ar att betrakta som en frivillig, icke lagstadgad marknad. Privata aktorer finns redan pa
denna marknad och maste aven i fortséattningen ha majlighet att etablera sig. Det maste finnas moj-
lighet for konkurrenter till kommunalt &gda musik- och kulturskolor att pa samma villkor konkur-
rera, utan att kommunalt agda musik- och kulturskolor far konkurrensfordelar genom momsfrihet.
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Avsnitt 7.12. Forslagens forenlighet med EU:s konkurrens- och statsstodsregler
Da avgifter fran barn och unga endast tacker en forsumbar del av verksamhetens kostnader kan de
inte betraktas som betalning for den tjanst som tillhandahalls. Under dessa forutsattningar bedéms
verksamheten i sin helhet vara av icke-ekonomisk karaktar, vilket innebar att den inte omfattas av
EU:s konkurrens- och statsstodsregler.(sidan 300)

Svenska Straklararforbundet anser att denna analys &r bristfallig. Det finns en direkt koppling mel-
lan storleken pa den avgift som barn och unga betalar for olika typer av kulturskoleundervisning
och den tjanst som tillhandahalls, d v s de undervisningstimmar som eleven far. Avgifterna tacker
dessutom i manga fall minst 10 % av de kommunala kulturskolornas kostnader och kan féljaktligen
inte anses vara en “forsumbar” del av skolornas intakter. Med tanke pa att kulturskoleundervisning
pa den fria marknaden, sarskilt nar det galler dansundervisning och musikundervisning, redan exi-
sterar i relativt stor skala samt att denna undervisning inte ar lagreglerad pa annat satt, ar hela kul-
turskoleverksamheten i Sverige att betrakta som verksamhet av ekonomisk karaktér och ska foljakt-
ligen omfattas av EU:s konkurrens- och statsstodsregler.

| detta arende har Svenska Straklararférbundets styrelse beslutat om yttrandets slutgiltiga utform-
ning. Forbundsmedlemmen, fil.dr. Haukur F. Hannesson, har varit féredragande i &rendet.

For Svenska Straklararforbundet — ESTA Sweden

/P&ivikki Wirkkala-Malmaqvist/
ordférande
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