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Betdnkande av Kulturskoleutredning (SOU 2016:69)

Inledning

Svensk Scenkonst &r bransch- och arbetsgivarorganisation for foretag inom musik, dans och
teater. Virepresenterar dver 100 teatrar, orkestrar, operahus, danskompanier,
lansmusikorganisationer, produktionsbolag och andra verksamheter inom den svenska
scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar for att skapa sa goda forutsattningar som mdjligt for
medlemsféretagen att bedriva en professionell verksamhet, bade nationellt och internationellt.

Vara medlemmar ser kommunernas kulturskolor som ett viktigt led i att Iata barn och ungdomar
komma i kontakt med kulturen. Var utgangspunkt ar att kulturskolorna spelar en viktig och
grundlaggande roll for uppratthallandet och tillvaxten av hela Sveriges kulturliv i allménhet och
symfoniorkestrarna i synnerhet.

Sammanfattning

Svensk Scenkonst tillstyrker
(1) inte samtliga av de foreslagna nationella malen (6.2)
(2) i huvudsak forslaget om ett nationellt kulturskolecentrum (6.3)
(3) till viss del forslaget om ett utvecklingsbidrag (6.4)
(4) isin helhet forslaget om ett tidsbegransat verksamhetsbidrag (6.5)
(5) till viss del forslaget om bidrag till nationell spetskompetens (6.6)
(6) isin helhet forslaget om bidrag till regional samordning (6.7)
(7) ihuvudsak forslaget om forstarkta utbildningsvagar (6.8)
(8) i huvudsak forslaget om kulturskolerelaterad forskning (6.9)

Vi &r positiva till att utredningen har haft som utgangspunkt att tillgangliggéra kulturskolorna for
fler barn och ungdomar. Svensk Scenkonst ser det som centralt att fler ungdomar far tillgang till
kulturskolan och far majlighet att utdva sang, dans, teater, spela ett instrument eller nagot annat
konstuttryck. Ett okat elevinflytande och synen pa kulturskolan som en motesplats och
fritidsverksamhet riskerar dock att avsevéart minska kvaliteten pa undervisningen, vilket i
forlangningen kommer fa negativa konsekvenser for den framtida kompetensforsoérjningen av
scenkonsten i allmanhet och symfoniorkestrarna i synnerhet. Svensk Scenkonst anser att
utredningen genomgaende saknar ett perspektiv kring kulturskolan som en del i
kompetensfdrsorjningskedjan.
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Idag har Svensk Scenkonsts medlemmar svart att hitta kompetenta orkestermusiker nationellt
som aven haller god standard internationellt. Utredningen skriver att det finns en férvéantan om
att kulturskolan ska skapa intresse for orkesterinstrument samt att den ska fungera som en
utbildningsinstans for orkestermusiker. Men hur denna férvantan ska beméotas presenterar
utredningen inga forslag pa.* Det foreslagna bidraget om 5 miljoner kronor &r bra men inte
tillrackligt for att tillgodose det behov av spetskompetens som idag finns inom scenkonsten och
framfor allt orkestermusiken.

Svensk Scenkonst vill ocksa se ett langsiktigt strategiskt arbete som syftar till att ta fram
fungerande vagledning for hur kulturskolorna ska kunna tillhandahalla en verksamhet med bade
bredd och spets. Ett sddant uppdrag bor ges till det kulturskolecenter som utredningen vill
inrétta.

Vidare anser Svensk Scenkonst inte att ett 6kat inkluderande av nya grupper i kulturskolan
nodvandigtvis maste innebara en breddning av antalet kulturomraden. Som utredningen
beskriver finns det idag en stor efterfragan pa redan befintliga konstomraden. P4 attio procent
av kulturskolorna star barn i ko for att spela gitarr, piano och slagverk samt till sdng/kor. Men
aven till orkesterinstrument har en dryg tredjedel av kulturskolorna ké. Vidare har en femtedel
av kulturskolorna ko till dans, teater och bild. Till 6vriga omraden ar kderna inte lika I:‘inga.2
Svensk Scenkonst anser darfor att de populdra konstuttrycken bor prioriteras framfér nya
konstomraden.

6.2 Nationella mal

Svensk Scenkonst tillstyrker inte samtliga nationella mal som utredningen féreslar.

Utredningens forslag

En kommunal kulturskola ska

e ge barn och unga méjlighet att lara, utdva och uppleva konstuttryck i férsta hand i grupp,

e bedrivas pa barns och ungas fria tid,

e praglas av hog kvalitet och en konstnérlig och genreméssig bredd med verksamhet inom tre
eller flera konstuttryck,

e tillampa en pedagogik som utgar fran barnets egna erfarenheter och intressen,

e ge barn och unga goda forutsattningar att ha inflytande pa verksamhetens utformning och
innehall,

¢ haen hdg andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,

e verka i for verksamheten anpassade lokaler med andamalsenlig utrustning,

e aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om kulturskolan och ges
likvardig mojlighet att delta i dess verksamhet, och

e arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot det 6vriga
samhaéllet.

Svensk Scenkonst menar att det &r bra att anamma gruppundervisning i allt fler kulturskolor,
men att undervisningsformen i huvudsak lampar sig for ett fatal konstomraden. Flera av

! Sid. 156
2 Sid. 87
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orkesterinstrumenten kraver aven fortsatt individuell undervisning, sarskilt pa hogre nivaer.
Gruppundervisning stéller ocksa hoga krav pa lararens individuella utlarningsformaga. Vi anser
darfor inte att gruppundervisning ska vara norm inom den instrumentala undervisningen, men vi
ser garna att formen frémjas.

Utredningens forslag pa nationella mal for kulturskoleverksamheten genomsyras av ett 6kat
elevinflytande. Svensk Scenkonst anser att delar av undervisningen och dess innehall med
fordel kan utformas i dialog med barn och unga men utgangspunkten ska vara att det ar lararen
som bestdmmer hur undervisningen ska utformas.

| utredningen finns en syn pa kulturskolan som i férsta hand en moétesplats och
fritidsverksamhet. Kulturskolan fyller en sadan viktig roll, men ett alltfr stort fokus pa de sociala
aspekterna riskerar att avsevart minska kvaliteten p& undervisningen, vilket i férlangningen
kommer att f& negativa konsekvenser fér den framtida kompetensfoérsorjningen av scenkonsten
i allménhet och symfoniorkestrarna i synnerhet.

Att stélla krav pa kulturskolorna att bredda sin verksambhet till att omfatta minst tre olika
konstuttryck riskerar att minska kvaliteten p& befintliga konstomraden. Svensk Scenkonst vill att
kommunerna satsar mer resurser pa befintliga, populara omraden, sarskilt dar det rader brist pa
kompetenta musiker. P4 attio procent av kulturskolorna star barn i ko for att spela gitarr, piano
och slagverk samt till sdng/kér. Men aven till orkesterinstrument har en dryg tredjedel av
kulturskolorna ké. Till ovriga omraden &r koerna inte lika langa.? Vidare har en femtedel av
kulturskolorna ko till dans, teater och bild. Svensk Scenkonst anser darfor att populéra
konstuttryck samt framtida bristomraden bor prioriteras framfor nya konstomraden.

Svensk Scenkonsts medlemmar rapporterar idag om en stor brist pa orkestermusiker som haller
god internationell klass. Kulturskolorna &r i hég grad de enda aktérerna som erbjuder barn och
unga mojlighet att utova orkestermusik. Manga andra aktorer erbjuder dans och teater, eller
kurser inom sang och gitarr. Men det finns i princip inga privata aktérer som ger kurser for
orkesterinstrument.* Svensk Scenkonst ser darfor den kommunala kulturskolan som en
forutsattning for orkestermusikens framtida rekryteringsmojligheter. Aven de som inte véljer att
satsa pa en yrkeskarriar som musiker far genom kulturskolan en viktig introduktion till
konstmusiken och utgor darmed ocksa en viktig del av den framtida publiken.

Utredningen for en diskussion om huruvida arbetsmarknad och utbildningsvasende ska vara
syftet med undervisningen eller om bildningstankande ska ligga till grund fér
kulturverksamhetens utformning. Utredningen menar att de tva olika utgangpunkterna ar
forenliga med varandra, dar den tidigare representerar spets och den senare bredd.® Ansvaret
for att hitta en lyckosam kombination av detta lagger utredningen pa den enskilde lararen och
dennes organisering av undervisningen. Utredningen presenterar varken strategi eller forslag
for hur kulturskolorna ska ha méjlighet att tillhandahalla bade en breddad verksamhet och en
verksamhet med spetsinriktning. Svensk Scenkonst menar darfor att malen bér kompletteras
med ett mal som inkluderar bade ett kompetensférsorjnings- och ett bredd/spetsperspektiv.

% Sid. 87
4 Sid. 76
® Sid. 157
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Svensk Scenkonst foreslar darfor:

(1) att malet "en kommunal kulturskola ska ge barn och unga mdjlighet att lara, utéva och
uppleva konstuttryck i férsta hand i grupp” tas bort

(2) att malet "en kommunal kulturskola ska bedrivas p& barns och ungas fria tid” andras till
“en kommunal kulturskola ska bedrivas utifran lokala behov och férutséttningar”

(3) att malet "en kommunal kulturskola ska tilldmpa en pedagogik som utgér fran barnets
egna erfarenheter och intressen” tas bort

(4) att malet "en kommunal kulturskola ska ge barn och unga goda férutséttningar att ha
inflytande pé verksamhetens utformning och innehall” andras till "en kommunal
kulturskola ska ge barn och unga mdjlighet att féra dialog kring verksamhetens
utformning och innehall”

(5) att malet "en kommunal kulturskola ska praglas av hég kvalitet och en konstnérlig och
genremadssig bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck” &ndras till "en
kommunal kulturskola ska praglas av hog kvalitet och en konstnarlig bredd med
verksamhet inom tva eller flera konstuttryck”

(6) att de nationella méalen kompletteras med malet "en kommunal kulturskola ska lagga
grunden for rekrytering till den professionella scenkonsten, i synnerhet
orkestermusiken”

(7) att de nationella méalen kompletteras med malet “en kommunal kulturskola ska kunna
erbjuda bade bredd- och spetsverksamhet”

6.3 Nationellt kulturskolecentrum

Svensk Scenkonst tillstyrker i huvudsak férslaget om ett nationellt kulturskolecentrum.

Utredningen foreslar att en nationellt kulturskolecentrum etableras. Kulturskolecentret ska fa i
uppdrag att félja upp kulturskolornas verksamhet och ansvara for nationell kulturskolestatistik.
Dartill ska det fordela statsbidrag till kulturskolan och framja erfarenhetsutbyte och samverkan
mellan de kommunala kulturskolorna. Till sist féreslar utredningen att Kulturskolecentret ska
framja kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning och beprévad erfarenhet.

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget att infora ett nationellt kulturskolecentrum. Ett sddant
centrum bor ocksa fa i uppdrag att ta fram vagledning fér hur kommunerna ska kunna
sakerstalla att deras kulturskolor erbjuder bade bredd- och spetsverksamhet.

Vidare bor en nationellt kulturskolecentrum fa i uppdrag att i samarbete med i férsta hand
Skolverket och Universitetskanslersambetet analysera samt lamna forslag pa goda
samverkansformer mellan kulturskolan, gymnasieskolan, forberedande utbildningar pa
eftergymnasial nivd samt utbildningar pa hogskoleniva. Syftet ar att underlatta den framtida
kompetensforsorjningen inom scenkonsten, framfor allt av orkestermusiker och sangare samt
vagleda elever och studenter som véljer att satsa pa en yrkeskarriar inom den professionella
scenkonsten.

Svensk Scenkonst anser ocksa att Myndigheten for Kulturanalys bor f& ansvar for att félja upp
och utvardera det nationella kulturskolecentrets I6pande arbete.
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Svensk Scenkonst foreslar darfor:

(1) att ett nationellt kulturskolecentrum far i uppdrag att ta fram vagledning for hur de
kommunala kulturskolorna kan erbjuda bade en bredd- och spetsverksamhet

(2) att ett nationellt kulturskolecentrum far i uppdrag att samverka med andra myndigheter
pa utbildningsomrédet for att underlatta den framtida kompetensférsorjningen inom den
professionella scenkonsten, framfor allt av orkestermusiker och sangare, genom 6kad
samverkan och vagledning

(3) att Myndigheten for Kulturanalys far i uppdrag att ansvara for uppféljning och
utvardering av det nationella kulturskolecentrets I6pande arbete

6.4 Utvecklingsbidrag

Svensk Scenkonst stéller tillstyrker till viss del férslaget om ett utvecklingsbidrag.

Utredningen foreslar att ett nytt statshidrag pa 200 miljoner inrattas for att framja utvecklingen
av de kommunala kulturskolorna. Statsbidraget ska kunna stkas av en kommun eller
kommuner i samverkan. Krav for att stka bidraget ar (1) att en strategisk handlingsplan bifogas
ansokan (2) att kulturskolans verksamhet ska erbjuda eller ha for avsikt att erbjuda, verksamhet
inom minst tre konstomraden.

Utredningen bedémer att utvecklingsbehoven for kulturskolorna ér som stérst inom tre féljande
huvudomraden, men aven andra omraden bor vara bidragsberattigade:

e Breddning av konstomraden
¢ Inkludering och tillgénglighet
e Pedagogisk utveckling

Inom dessa omraden ska insatser som Okar deltagandet av barn och unga med intellektuella
eller fysiska funktionsnedsattningar prioriteras.

Svensk Scenkonst anser att det ar bra att kommuner far méjlighet att anséka om ett
utvecklingsbidrag. Dock anser vi inte att det ska vara krav for kulturskolorna att erbjuda minst
tre konstomraden for att ha méjlighet att anstka om utvecklingsbidraget.

| konsekvensanalysen saknas ett resonemang om hur kraven for att anséka om bidraget
paverkar de kommuner som inte har ekonomiska maéjligheter att erbjuda tre eller fler
konstomraden i kulturskolan. Svensk Scenkonst ser en risk for att bidraget enbart kommer att
sOkas av rika kommuner med resurser att erbjuda flera konstuttryck.

Svensk Scenkonst vill att utvecklingsbidraget anvands for att maojliggora for fler att delta inom
redan populara omraden och korta kderna till dessa. Utvecklingsbidraget bor fordelas pa ett
sadant satt som framjar de konstuttryck med bade lang k6 och inom vilka det finns ett framtida
behov av kompetens.

Vidare ser Svensk Scenkonst ett stort varde i att 1ata elever inom musikskolan lana instrument
utan kostnad. En god tillgdng pa instrument 6kar kulturskolans inkludering och ger eleverna
mojlighet att forbéttra sina kunskaper utanfor de ordinarie undervisningstimmarna. Darfér bor
aven inkGp av instrument till utlan vara bidragsberattigat.
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Svensk Scenkonst foreslar darfor:
(1) att kravet om att erbjuda minst tre konstuttryck for att séka bidraget tas bort
(2) att kulturskolor som har langa koer ska vara bidragsberattigade och prioriterade
(3) attinkop av instrument till utlan ska vara bidragsberattigat

6.5 Tidsbegransat verksamhetsbidrag

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget i sin helhet.

Utredningen foreslar att ett tidsbegransat verksamhetsbidrag till kulturskoleverksamhet ska
inrattas p& 10 miljoner kronor. Kommuner med liten folkméangd samt l1&g befolkningstathet ska
kunna rekvirera 500 000 kronor i bidrag forutsatt ett eget ekonomiskt atagande pé 50 procent av
sokt belopp

6.6 Bidrag till nationell spetskompetens

Svensk Scenkonst tillstyrker till viss del forslaget om bidrag till nationell spetskompetens.

Utredningen foreslar att ett nytt statshidrag ska inrattas till kulturskoleverksamhet med nationell
spetskompetens pa 5 miljoner kronor. Verksamheten ska vara 6ppen for specialintresserade
ungdomar fran hela landet. Kommuner, eller kommuner tillsammans med landsting, som har
kapacitet att ta ett sddant nationellt ansvar for spets och fordjupning bér ha mojlighet att anséka
om bidraget. En sddan verksamhet foreslas, forutom att inbegripa en eller flera kulturskolor,
aven ta vara pa andra aktorers kompetens och bygga pa ett brett samarbete som inkluderar
universitet eller hdgskola, det professionella kulturlivet eller, dar det & mojligt, aven
gymnasieskolor med spetsutbildningar.

Svensk Scenkonst anser att det ar bra att kommuner far mojlighet att ans6ka om ett bidrag som
mojliggor for elever med spetskompetens att utvecklas. Daremot anser vi inte att bidraget om 5
miljoner kronor ar tillrackligt for att méta det kompetensférsorjningsbehov som idag finns inom
framfor allt orkestermusiken.

Vidare menar Svensk Scenkonst att det finns en risk med att tvinga kommunerna att hélla
verksamheten dppen for deltagare fran hela landet. Dels darfor att samtliga kommuner bor
erbjuda nagon form av verksamhet for elever med spetskompetens och bidraget riskerar att
anvandas som en ursékt av kommuner som inte vill satsa pa detta. Dels darfor att det finns en
risk att kommunerna inte vill avsatta egna resurser till verksamheten om det inte kan garanteras
att dessa gar till de egna eleverna.

Svensk Scenkonst foreslar darfor:
(1) att kravet om att verksamheten méste vara nationell for att soka bidraget tas bort
(2) att bidraget utdkas med 20 miljoner kronor till sammanlagt 25 miljoner kronor
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6.7 Bidrag till regional samordning

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget om bidrag till regional samordning i sin helhet.

10 miljoner kronor ska tillskjutas vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet férordning
(2010:2012) i syfte att forstarka samordningen av kommunal kulturskoleverksamhet pa

regional niva. En sadan ny inriktning av bidraget forutsatter ett tillagg om kulturskoleverksamhet
i bidragets forordning. Bidraget ska fordelas och féljas upp i enlighet med den statliga
férdelningen av regionala kulturbidrag.

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget i sin helhet. En 6kad regional samordning av
kulturskoleverksamheten &r sarskilt viktig for orkesterinstrument dar det rader brist pa
kvalificerade larare.

6.8 Forstarkta utbildningsvéagar for att uppna en inkluderande kulturskola
pa egen grund

Svensk Scenkonst tillstyrker i huvudsak férslaget om forstérkta utbildningsvagar.

Utredningen foreslar att utbildningsvagar for undervisning i kulturskolan forstarks for att
tillgodose kommunernas nuvarande och framtida behov av kompetensférsdrjning. Utredningen
foreslar att (1) kandidatexamen inom fler konstnéarliga @amnen majliggors (2)
amneslararutbildningarna anpassas (3) kulturskolepedagog infors som ny yrkesexamen och att
regeringen anslar 23,5 miljoner for att inratta en sddan examen.

Svensk Scenkonst tillstyrker i huvudsak forslaget men menar att satsningen inte bara kan ta
hansyn till kommunernas kompetensforsorjning utan ocksd maste prioritera konstomraden déar
det kommer att rdda kompetensbrist i framtiden, exempelvis orkesterinstrument. Bland de
grupper som kommit till Sverige som flyktingar de senaste aren finns sannolikt flera som tidigare
har erfarenhet som yrkesmusiker eller liknande.

6.9 Kulturskolerelaterad forskning

Svensk Scenkonst tillstyrker i huvudsak forslaget om kulturskolerelaterad forskning.

Utredningen foreslar att regeringen ger Vetenskapsradet i uppdrag att utlysa projektbidrag om
20 miljoner kronor under 2018 for en satsning pa forskning som ar relevant for kulturskolan.
Forskningen bor vara inriktad mot det utbildningsvetenskapliga &mnesomradet. Regeringen ska
aven ge Vetenskapsradet i uppdrag att utlysa en forskarskola i Kulturskolans didaktik.
Regeringen ska anvisa Vetenskapsradets forskningsanslag 2 miljoner kronor per ar i fyra ar
fr.o.m. 2019 for att inratta en forskarskola som ska leda till licentiatexamen. Medlen ska omfatta
kostnader for administration och utbildning.

Svensk Scenkonst anser att det &r positivt med forskning om kulturskolan fér att 6ka kunskapen
och forstaelsen for hur fler elever kan hitta intresse i olika konstuttryck och vilka faktorer som far
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dem att fortsatta &ven upp i de hogre aldrarna. Vi ser dock med oro pé att det bidrag som
utredningen foreslar inte kommer att anvéndas till att forska pa omraden som ror kulturskolans
verksamhet och undervisning specifikt. | utredningen ges exempel pa ett forskningsprojekt i
Finland dar kulturskolans verksamhet anvants for att ta reda pa hur konstfostran kan starka
valbefinnande och en héllbar utveckling.® Detta exempel visar snarare p& forskning om externa
effekter av kulturskolan snarare &n om forskning som kommer att kunna bidra till att utveckla
kulturskolan i sig.

Svensk Scenkonst foreslar darfor:

(1) att regeringen anslar resurser till kulturskolerelaterad forskning om hur fler kan hitta
intresse for kulturskolan och vilka faktorer som gor att elever fortsatter att spela och vad
som gor att vissa valjer en yrkeskarriar inom musiken. Allt i syfte att utveckla
kulturskolan i sig. Om inte bér de foreslagna 20 miljonerna istéllet anvandas for att
utoka statsbidraget till nationell spetskompetens

| detta arende har Svensk Scenkonsts styrelse beslutat.

SVENSK SCENKONST
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Stefan Forsberg
ordférande

® Sid. 254



