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En inkluderande kulturskola pa egen grund

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r positiva till gemensam kraftsamling och
en nationell strategi om samarbete for att starka de kommunala kulturskolorna.! Flera
av utredarens forslag adresserar de utmaningar som SKL och kommunerna lange
pekat pa som angelagna for att utveckla kulturskolornas verksamheter och dar staten
kan och bor utgora ett stod.

SKL anser att:

de kommunala kulturskolorna aven fortséttningsvis ska vara en frivillig och
icke lagstiftad kommunal verksamhet.

kulturskolornas uppdrag och verksamhet ska utga fran barn och ungas rétt och
vilja att ta del av och utéva kultur samt fran lokala kulturpolitiska
prioriteringar och mal.

de féreslagna nationella malen inte ar &ndamalsenliga och avstyrker darfor
forslaget. Hur kommunerna ska utforma, rekrytera personal och organisera
kulturskoleverksamhet ar en frdga som maste avgoras lokalt. Det &r inte statens
uppgift att definiera att kommunerna ska bedriva kulturskoleverksamhet pa ett
visst satt. Malen bor omformuleras sa att det blir tydligt att de avser mal for
statens insatser inom kulturskoleomradet och de effektmal som vill uppnas for
barn och unga.

en nationell strategi for kulturskoleverksamhet bor inkludera den, ofta
omfattande och avgorande, del av kulturskolans verksamhet som sker i
samverkan med skola.

det &r onskvért att staten tar ett storre ansvar for nationell uppfdljning samt
bidrar till att stodja kunskapsutveckling och samverkan. Under forutséttning att
ett nationellt kulturskolecentrum utgar frdn kommunernas och kulturskolornas
perspektiv och behov kan det bidra positivt till att stédja kommunernas och
kulturskolornas utveckling.

en formaliserad dialog bér komma till stand mellan staten och SKL om
kulturskoleverksamhet i syfte att undvika odnskad detaljstyrning och
sékerstélla att kommunernas kulturpolitiska prioriteringar, skilda
forutsattningar och behov satts i forsta rummet vad avser statens stod i fraga
om bland annat uppféljning, utformning av statsbidrag och utvecklingsinsatser.

utredningens forslag om stérkta utbildningsvégar &r relevanta och SKL
valkomnar darfor forslagen. SKL menar att staten boér ta ansvar for att
pedagogiska utbildningar likval som utbildningar i olika konstformer inom

1| kulturskolebegreppet innefattas dven musikskolor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

@®  Sveriges 2017-03-10 Vart dnr: 2 (10)
Kommuner 16/06458
\ och Landsting

Ert dnr;
Ku2016/02380/KO

kulturskolans omraden initieras inom universitet, hdgskola och annan
vuxenutbildning. Eftersom behovet &r stort &r det angeléaget med flera olika
och flexibla végar for att rekrytera, utbilda och vidareutbilda l&arare, inklusive
validering.

e de statshidrag som utredaren foreslar kan vara ett viktigt ekonomiskt tillskott
till att forstarka kommunernas pagaende arbete med okad tillganglighet,
kunskapsutveckling och breddad kulturskoleverksamhet. Formerna for
bidragen som foreslas ar dock alltfor kortsiktiga och tar inte sin utgangspunkt i
kommunernas olika lokalt betingade mal, behov och forutsattningar.

e det finns ett behov av utvecklad interkommunal och regional samverkan kring
kulturskoleverksamhet. SKL avstyrker dock forslaget om att utvidga
kultursamverkansmodellen i dagslaget. SKL anser att forslaget inte ar
tillrackligt belyst och att nya uppgifter ska samradas med regionerna. Det
anslag som utredaren foreslar ska inga i kultursamverkansmodellen tacker
rimligtvis inte heller de kostnader for utdkade uppgifter samt administration
som den regionala samordningsfunktionen foreslas hantera, inte ens med tankt
motsvarande medfinansiering.

e forskning om barn och ungas kulturutévande och deltagande i kulturlivet
behover starkas och SKL stddjer darfor utredarens forslag om
forskningsanslag och verksamhetsnéra forskarskola som ar relevant for
kulturskolor.

e en utvardering av statens insatser ar relevant, men 3 ar ar en alltfor snav
tidplan eftersom effekterna av flera foreslagna insatser rimligtvis inte gar att
utvardera forran langt senare.

Overgripande kommentarer

SKL instdammer med utredarens slutsats att kulturskolorna utgor en del av samhéllets
valfard och &r en betydelsefull konstnarlig métesplats for barn och unga.
Kulturskolorna &r vardefulla for att mota barn dar de befinner sig, men ocksa for att
lata dem mota nya kulturyttringar och vacka intresse for kultur de annars inte kommer
I kontakt med.

SKL instammer i utredarens slutsats att ansvaret for att oka tillgangen till
kulturskoleverksamhet inte bara bor vila pa kommunerna utan ar av bade nationellt
och regionalt intresse vilket ocksa fordrar ett gemensamt ansvarstagande. Darfor
bedémer SKL att en fortsatt frivillig verksamhet i kombination med statliga dtaganden
ger sammantaget bast forutsattningar for att kulturskolor ska kunna méta utmaningar
kring kompetensforsorjning, jamlikt deltagande och kvalitet. Utredningen har pekat pa
en rad faktorer som paverkar barns mojligheter att delta i kulturskoleverksamhet och
som utmanar kulturskolorna i arbetet med att 6ka tillganglighet och jamlikhet i
verksamheterna. Bland annat lyfts socioekonomisk bakgrund, foréldrars
utbildningsniva, kon, geografiskt avstand till verksamhet, funktionsvariationer som
betydande faktorer. SKL hade garna sett att utredaren mer ingaende belyst fragor om
barns fritidsval ur ett genusperspektiv, exempelvis konsekvenser av att flickor och
pojkar viljer olika konstuttryck/ instrument. Ett annat gemensamt utvecklingsomrade
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som SKL vill lyfta fram &r digitaliseringen stora mojligheter att bidra till en mer
tillganglig kulturskola, inte minst i glest befolkade kommuner dér avstand ibland kan
utgora ett hinder for deltagande. SKL menar att staten genom sina insatser,
exempelvis via forskning eller kunskapsuppbyggnad, kan vara avgérande for att 6ka
kunskapen om hur olika hinder for barns deltagande kan dverbryggas.

SKL ser ocksa positivt pa att det i flera av utredarens forslag betonas att de nationella
insatserna, ska utga fran de kommunala kulturskolornas perspektiv och behov. Dock
finns det inslag i utredarens forslag (t.ex nationella mal, stimulansmedel och nationellt
utvecklingscentrum) som har “uppifran”- perspektiv vilka riskerar att likforma
kulturskolor med negativa konsekvenser for barnen. SKL menar att for att ge barn och
unga béattre mojlighet till att utéva kultur &r inte en likformig kulturskola i hela landet
I6sningen. Det krdvs ett stort lokalt handlingsutrymme som kan ta hansyn till
kommunernas olika forsattningar. Detta for att inte riskera att minska den dynamik
och flexibilitet som behdvs. For att fa till stand en likvardig kulturskoleverksamhet
kravs mojligheten till olika l6sningar.

Gemensamt ansvarstagande istallet for reglering

SKL vélkomnar att utredaren har 6vervagt men avstar fran att lagga forslag om att
forfattningsreglera kommunernas ansvar och istallet presenterar férslag om mal och
andra insatser med avsikt att starka kommunernas kulturskolor. Det &r dock utredarens
uppfattning att en lagstiftning skulle vara mest verkningsfull for att tydliggora
kulturskolans nationella intresse. Att utredningen endast anger finansieringsprincipen
som skal till att inte reglera verksamheterna tyder pa en ofullstandig och selektiv
analys av for- och nackdelar med att forfattningsreglera kommunernas ansvar. SKL
ser darfor att det finns anledning att fortydliga och nyansera analysen. SKL menar att
en reglering inte &r motiverad och att det finns uppenbara risker med att reglera
verksamheterna, inte minst utifran demokratiska aspekter.

Kommunerna har pa eget initiativ och i fortfarande véxande omfattning bedrivit
musikskoleverksamhet sedan bdrjan av 1940-talet. Utvecklingen visar att kultur- och
musikskolorna, i motsats till manga ganger radande uppfattningar, starker sin roll i att
ge barn och unga majligheter till kulturutvande. De senaste 25 aren har utbudet
breddats. Elevantalet har 6kat markant under de senaste aren. Samtliga kommuner
avsatter medel for barn och ungas kulturutévande i nagon form och idag finns kultur-
eller musikskolor i 283 av 290 kommuner. De kommunala anslagen dkar samtidigt
som avgifter minskar totalt sett. Sammantaget har kommunerna utifran frivilliga
ataganden, med egna medel och initiativ, lyckats engagera ett stort antal barn och
ungdomar.

Olika kommuner utformar verksamheterna pa olika satt— utifran elevernas,
personalens och det omgivande samhéllets intressen och behov. En reglering i
antingen en ramlagstiftning eller ett inordnande av kulturskolan i skolvasendet skulle
innebara stora och patagliga ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Detta kan i
forlangningen hota den framatsyftande dynamik som kan ses i de nuvarande
kommunala engagemangen. Kulturskolorna ar i dag lokalt viktiga kulturpolitiska
institutioner och representerar darmed viktiga politiska fragor. Det ar inte sjalvklart att
detta lokala engagemang blir storre om dessa blir nationella angeldagenheter. Férutom
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att det lokala inflytandet minskar, finns flera risker med att inordna kulturskolan i en
mer enhetlig struktur, exempelvis nar det galler innehall, organisation och avgifter.
Statligt satta nivaer kan ibland forhindra extrema nivaer och darmed ge ett skydd for
enskilda medborgare utan att paverka det stora flertalet kommuner eller landsting.
Ibland innebér nivaerna dock patagliga begransningar av handlingsutrymme och
finansieringsmojligheter. En faststalld grans kan aven leda till att ambitionsnivan
sénks, dvs. golvet blir ett tak. Exempelvis leder en maxtaxa inte bara till sankta
avgifter utan kan aven innebdra att laga avgifter hojs. En stor brist hos utredarens
analys ar att en konsekvensanalys av vad en reglering skulle innebéra for
kulturskoleverksamheter saknas i utredningen.

SKL vill ocksa patala att proportionalitetsprincipen, som stadgar att sjalvstyrelsen inte
bor begransas mer an nodvandigt for att uppna andamalet med en atgérd och i sa fall
med medel som innebar s sma begransningar som majligt, ska gélla. Det &r ocksa
viktigt att patala att en reglering av kommunernas ansvar for kulturskolorna i sig inte
l6ser de utmaningar som star i vagen for barns likvardiga tillgang till kultur. Det som
behovs ar ett fungerande samspel med den nationella nivan for att skapa goda
forutsattningar for kulturskolornas verksamhet. Staten kan dven utan en reglering ta
eller stddja initiativ som kan bidra till 6kad jamlikhet, hdgre kvalitet, battre samverkan
med skolan.

SKL kan slutligen konstatera att vissa av utredarens slutsatser baseras pa felaktiga
grunder. Som exempel kan namnas kommunernas kostnadsutveckling av kulturskolor
som, till skillnad fran vad utredaren pastar, i stort foljt kommunernas totala kostnader.
Under perioden har antalet invanare i den aktuella aldersgruppen minskat patagligt.
Dérmed har kostnaderna for kulturskolor per invanare i aldern 7-18 ar som andel av de
totala kostnaderna Gkat sedan ar 2000. Aven utredarens slutsats att kommuner i
glesbygd skulle fororda en lagstiftning ar mycket svagt underbyggd.

Barnperspektiv och lokala forutséattningar

Idag erbjuds en betydande lokal barnkulturverksamhet av saval offentliga aktorer som
av civilsamhéllesaktérer som féreningar och studieférbund samt kommersiella
aktorer, ofta i samarbete med varandra. Utbudet praglas manga ganger av en mangfald
av former, kulturuttryck och I6sningar, nagot som kan vara viktigt for att ge barnen en
bred tillgang till kultur. Avgoérande ar mojligheten att lokalt vélja hur man ska
organisera sig for att pa basta satt bidra till barn och ungas réatt att utéva och ta del av
kultur— om det &r i kulturskoleform eller andra satt att genomfora pedagogisk
verksamhet for flera konstomraden. SKL menar att kulturskolornas verksamhet ar en
av flera viktiga motesplatser for barn och unga, och staller sig darfor fragande till att
utredningen endast beaktat kommunal kulturskoleverksamhet och inte till hela det
kulturutbud som erbjuds barn och unga.

Utredaren betonar visserligen vikten av samverkan med andra institutioner,
foreningar, bildningsforbund och natverk, bade inom och utanfér kommunen, men i
forslagen till nationell strategi framjas inte fruktbara samverkansformer, snarare
tvartom.
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Samverkan med skolan

Utredaren vill fortydliga kulturskolans sérart i syfte att stirka dess position, legitimitet
och ge verksamheten en egen grund. Man har inte sett som sin uppgift att se till hela
kulturskolans verksamhet, utan endast den verksamhet som sker under barnens fria
tid, d.v.s. &mneskurser. Avgrénsningen har inneburit att samverkan mellan skola och
kulturskola ges litet utrymme i utredningens slutsatser och inga forslag laggs for att
starka samverkan mellan skola och kulturskola.

En SKL-undersékning fran 20162 visar att samverkan mellan kulturskola och skola i
manga fall underlattar elevers majlighet att ta del av kulturskolans verksamhet, bidrar
till att forbattra undervisningens kvalitet i estetiska &mnen samt resulterar i ett battre
utnyttjande av larares specialkompetens. Att kunna dela pa gemensamma resurser
sasom lokaler, personal och utrustning ar for manga kommuner betydelsefullt ocksa ur
ett kommunalekonomiskt perspektiv. SKL anser darfor att en nationell strategi for
kulturskoleverksamhet bor inkludera dven den del av kulturskolans verksamhet som
sker i samverkan med skola. SKL delar utredarens uppfattning att en formalisering av
kulturskoleverksamhet som en ny skolform inte skulle gynna utvecklingen, men anser
att det hade varit 6nskvart att utredaren inkluderat samverkan mellan skola och
kulturskola i utredningsarbetet. Det behovs en fordjupad kunskap och ett fortsatt
utvecklingsarbete inom saval skola som kulturskola nar det galler att identifiera olika
hinder for barn och ungas deltagande och att utveckla arbetsformer som kan
overbrygga hindren, &ven i relation till skolan.

Nationella mal

SKL anser att de nationella mal som foreslas for kulturskolor inte & andamalsenliga
och i alltfor stor utstrackning foreskriver vad en kulturskola ska gora. Det ar
anmarkningsvart att foresla styrande mal for verksamheter som ér frivilliga, som
finansieras med kommunala medel och som hyser ett stort lokalt engagemang. De mal
som utredaren foreslar fokuserar i huvudsak pa hur den kommunala verksamheten
organiseras, omfattningen pa verksamheten och pa personalstrategiska fragor. SKL
menar att nationella mal bor formuleras men da kring statens insatser och de effekter
som staten med sina insatser vill uppna for barn och unga. Jamfor exempelvis Statens
mal for Kulturmiljo respektive Arkitektur, form och design.

Exempel pa malformulering skulle kunna vara:

Alla barn och unga ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i var och ens
forutsattningar, ges mojlighet att.....ta del av och utéva kultur, ha tillgang till ett
konstnarligt och genremassigt brett utbud, paverka innehall och utformning i de
verksamheter man tar del av, moéta verksamheter med hog kvalitet och pedagoger och
personal med hég kompetens osv.

Alt;

I enlighet med nationella kulturpolitiken mal ska statens insatser gentemot
kulturskolor fraimja barn och ungas mojlighet att...ta del av och utdva kultur, ha
tillgang till ett konstnarligt och genremassigt brett utbud, paverka innehall och

2 samverkan mellan skola och kulturskola, SKL, 2016.
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utformning i de verksamheter man tar del av, mota verksamheter med hog kvalitet och
pedagoger och personal med hdg kompetens osv..

Det finns en risk i att de féreslagna malen for vad en kulturskola ska gora kan bli
normerande och resultera i att enskilda kommuner blir utpekade att inte uppfylla dem
och succesivt tvingas anpassa verksamheter. Det géller exempelvis de detaljerade
forslagen om “tre eller flera konstuttryck™, forst och framst i grupp”, “’barns fria tid”.
For att mota de utmaningar som kommunerna star infor, t ex breddat utbud och
mangfald samt kompetensforsérjning behovs snarare ett stort handlingsutrymme for
att hitta olika vagar att utveckla och fornya verksamheterna utifran de vitt skilda
forutsattningar som kommunerna har for att bedriva verksamhet. En kommuns
folkméngd, yta, néringslivsstruktur, lokala kulturliv, elevantal och lararnas
kompetenser kan skapa bade mojligheter och begrénsningar i utformningen av barn-
och ungdomskulturverksamhet. Manga kommuner erbjuder idag ocksa utmarkt
barnkulturverksamhet inom ramen fér annan verksamhet, i syfte att anvanda resurser
pa basta satt samt erbjuda en kvalitativ verksamhet. Med de féreslagna malen tycks
utredaren vilja se en likriktning av verksamheterna som kan vara direkt hdmmande for
utvecklingen.

Att utga fran barn och ungas behov och intresse ar ytterst relevant for att uppréatthalla
ett attraktivt verksamhetsinnehall som lockar fler barn att delta. SKL anser att
kulturskolans uppdrag och verksamhet dven fortsattningsvis ska utga fran barn och
ungas ratt och vilja att ta del av och utéva kultur samt de lokala kulturpolitiska
prioriteringarna. Nationella mal bér utformas for att stodja det.

Regional samordning

Utredaren foreslar att ett anslag om 0,5 miljon per landsting och region tillfors
kultursamverkansmodellen och att ett nytt omrade darmed tillfors i férordningen som
géller kultursamverkansmodellen.

SKL vill i sammanhanget framhalla att regional samverkan eller mellankommunal
samverkan kring kulturskolefragor bedrivs redan idag pa flera hall i landet, bland
annat i fragor som ror kompetensutveckling men ocksa i samverkan kring larartjanster
och utbud. SKL instammer i slutsatsen om behovet av en samverkan pa en
interkommunal och regional niva.

Samtidigt som regionerna 6verlag ar positiva till att kultursamverkansmodellen
utvecklas har synpunkter framforts pa att inga fler uppgifter bor tillféras modellen
innan parterna kommit tillratta med de uppgifter och processer som redan finns i
modellen. Det finns generellt sett otydligheter kring hur man bor ga tillvaga nar
modellen expanderar. | detta fall belyser exempelvis inte utredaren pa vilka satt
tillférandet av ett nytt omrade paverkar kultursamverkansmodellen som helhet eller
om det ar mojligt att avsta fran dessa nya uppgift och medel. SKL anser att
tillféranden av ytterligare uppgifter inom kultursamverkansmodellen ska samradas
med regionerna och SKL innan inférande och avstyrker darfor forslaget.

SKL menar att de foreslagna medlen inte rimligtvis tacker kostnaderna foruppgifter
som den regionala funktionen foreslas ansvara for. Nar nya uppgifter tillfors
samverkansmodellen ska statens ambitionsniva motsvaras i de medel som anslas. De
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medel som foreslas tillféras kultursamverkansmodellen for kulturskoleverksamhet
kraver en motprestation i enlighet med férordningen om foérdelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet. VVad detta innebar ar otydligt. | utredningens ekonomiska
konsekvensanalys bedéms kommuners och landstings/regioners 6kade kostnader
utgoras av de medel som respektive part tillfor modellen. SKL beddmer att det utdver
dessa sannolikt ocksa tillkommer kostnader kopplade till uppféljning och
administration.

SKL vill ocksa uppmarksamma pa att utredaren har raknat fel i summeringen av
statsbidraget. 0,5 miljon till 21 regioner/landsting blir totalt 10,5 miljoner kr.
Forslaget tar heller inte hansyn till regionernas olika storlek och skilda férutsattningar
att stddja kommunerna.

Nationellt kulturskolecentrum

SKL ser positivt pa att staten kraftsamlar kring kulturskolefragorna och bedémer att
ett kulturskolecentrum kan utgora ett stod for kommunernas kulturskoleverksamhet.
Dock finns det otydligheter i forslaget och inslag som riskerar att bli alltfor styrande
for kommunernas verksamhet.

| det foreslagna kulturskolecentret ska flera av statens foreslagna insatser inrymmas.
Samtidigt finns redan idag myndigheter med kompetens och ansvar inom omradet,
dels inom Statens kulturrad som bl a fordelar statsbidrag, dels inom Myndigheten for
kulturanalys som ansvarar for uppféljning av nationella kulturpolitiken. Dessutom
svarar manga regioner och landsting redan idag for de delar som rér samverkan
mellan kommuner och kulturinstitutioner. SKL menar att innan forslaget genomfors
behdvs en tydligare konsekvensanalys kring ansvarsfordelningen samt hur den statliga
sektorssamordningen kring barns och ungas kulturutévande paverkas. Risk finns att
stupror forstarks med den typen av I6sningar med ett sérskilt organ for en specifik
verksamhet inom en myndighet.

De organisationer och verksamheter som arbetar for och med barn och ungas
kulturutdvande och deltagande i kulturlivet behéver battre tillgang till statistik och
forskningsresultat &n de har idag for att fa ett battre underlag for att utveckla
verksamheten. SKL menar att Myndigheten for kulturanalys bor ansvara for att folja
upp den samlade kultur- och musikskoleverksamheten medan ett kulturskolecentrum
ansvarar for uppféljning av statsbidragen.

Det &r otydligt i forslagen huruvida ett nationellt kulturskolecentrums arbete med
erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling och fortbildning primart syftar till att stodja de
regionala initiativen eller ska initiera egna insatser och arbeta lokalt. I forslag till
forordning for den nya myndigheten finns heller inte dessa uppgifter séarskilt utpekade
i formuleringarna. SKL ser med oro pa att utredaren inte ger tydliga svar om hur ett
kulturskolecentrum ska sakerstélla att stimulansmedlen och utvecklingsinsatser svarar
upp mot de behov som finns hos kommunerna och de lokalpolitiskt satta malen.

SKL menar att det ar angelaget att en formaliserad dialog kommer till stdnd mellan
staten och SKL (som foretrader saval huvudmannen och regionerna) om
kulturskoleverksamhet. Aven andra aktorer, som exempelvis Kulturskoleradet, skulle
kunna inga som part. SKL bedémer att om en myndighet far ansvar for saval statistik
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och uppféljning, statsbidrag och utvecklingsinsatser pa lokal och regional niva ocksa
far ett tydligt och uttalat ansvar for att fora dialog med kommunerna som huvudmén
for kultur- och musikskolor. En formaliserad dialog skulle primart syfta till att
sékerstélla att kommunernas kulturpolitiska prioriteringar, skilda forutsattningar och
behov sétts i forsta rummet vad avser statens stod i uppfoljningsarbete, utformning av
statsbidrag och utvecklingsinsatser. En dialogplattform, exempelvis i form av en
overenskommelse, behdver inte innefatta férdelning av statsbidrag, men skulle kunna
utgora en plattform for dialog kring statsbidragens utformning nér det géller krav,
ansokan, medfinansiering, redovisning och uppféljning. Dialogen skulle minska
risken for en oonskad detaljstyrning och framja utveckling av kulturskolorna i
Sverige.

Malet med en formaliserad dialog skulle vara att exempelvis identifiera och undanréja
hinder, skapa forutsattningar for ett mer jamlikt deltagande och 6kad kvalitet eller
stimulera ett utvecklingsarbete for att utveckla samspelet mellan kulturskola,
forskola/skola och det lokala kultur- och féreningslivet.

Forslaget om att uppdra at ett nationellt kulturskolecentrum att ansvara for nationell
uppfoljning innebéar enligt utredningen vissa kostnader for landets kommuner pa grund
av ett nytt krav om uppféljning. Kostnaden beraknas av utredningen till 427 000
kronor. Det bor framga hur detta ar beraknat.

Utvecklingsbidrag

For att stodja kulturskolornas utveckling foreslar utredaren tre olika statsbidrag; ett
utvecklingsbidrag, ett verksamhetsbidrag for glesbefolkade kommuner samt ett sa
kallat spetsbidrag.

SKL:s grundinstéllning vad avser riktade statsbidrag ar att de statliga medel som
tillfors sektorn bor 1aggas in i generella bidrag och att denna vég alltid bor provas som
ett forstahandsalternativ. | vissa fall kan riktade statsbidrag emellertid vara mer
andamalsenliga, sarskilt nar kommunsektor och stat ser samma behov av forandring.
SKL ser att de statshidrag som utredaren foreslar kan vara ett viktigt ekonomiskt
tillskott som kan skapa incitament och forstarka kommunernas arbete med 6kad
tillganglighet, kunskapsutveckling och breddad kulturskoleverksamhet.

Formerna for bidragen som fareslas ar alltfor kortsiktiga och tar inte sin utgangspunkt
i kommunernas olika mal, behov och forutsattningar, vilket kan medféra en odnskad
okad detaljstyrning samt att man missar de 6vergripande malen med satsningarna,
sarskilt nar medlen atfoljs av specifika krav. Det foreslagna utvecklingsmedlet pa 200
miljoner kronor bér exempelvis enligt utredaren fordelas utifran specifika krav bl a att
verksamheten erbjuder minst tre konstuttryck och har en framtagen handlingsplan.

For att minimera risk for negativa effekter av riktade statsbidrag rekommenderar SKL
ett antal riktlinjer vid utformningen av riktade statsbidrag. Bland annat ar det viktigt
att en god framfarhallning ges till kommunerna sa att besked om statshidrag kommer i
god tid innan budgetaret startar. Nar bidragen utformas ar det relevant att sékerstalla
att bidragen inte skapar osékra planeringsforutsattningar, risk for kostnadsékningar
samt kraver stora administrativa resurser. Bidragen som utredaren forslar bor darfor
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fordelas efter enkla ansoknings — och redovisningsforfaranden och bidra till
langsiktighet och kontinuitet.

Forstarkta utbildningsvagar

Utredaren foreslar flera forandringar i utbildningssystemet i syfte att forstarka
utbildningsvégar for pedagoger till kulturskolor. Det &r utredningens bedémning att
den nuvarande och framtida kompetensférsorjningen ar bristande. Det menar
utredaren beror pa en avsaknad av utbildningar som &r sérskilt anpassad for
kommunernas behov.

SKL stoder utredarens analys av behoven samt forslag till starkta utbildningsvéagar
och menar att staten skall ta ett ansvar for att det finns pedagogiska utbildningar likval
som utbildningar i olika konstformer inom kulturskolans omraden. Svarigheten i att
rekrytera utbildad personal till kulturskolorna &r pataglig i flera delar av landet inom
flera konstomraden. Det finns idag ingen total berakning av kompetensbehoven i
kulturskola, men @mnen som musik, bild och sl6jd ar till exempelvis redan idag
underdimensionerade pa lararutbildningen sett endast till grundskolan
rekryteringsbehov. Stora pensionsavgangar ar att vanta och behovet av att bredda
verksamheten till nya konstformer staller krav pa ny kompetens. Kompetensbehov och
dimensioneringen av hogskoleutbildningar for kulturskolans verksamhetsomraden ar
darfor ett sarskilt angelaget omrade enligt SKL och det ar positivt att utredaren lagger
forslag i syfte att starka kompetensen for kulturskoleverksamhet.

SKL vill dock patala vikten av att sadana utbildningar inte skapar inlasningar, utan att
den som vill kan vaxla mellan att vara larare i kulturskolan och i grund- eller
gymnasieskolan och kan tillgodorakna sig sadan kompetens som ar gemensam for de
olika verksamheterna.

Eftersom rekryteringsbehovet ar stort &r det angeldget med flera olika och flexibla
vagar for att rekrytera, utbilda och vidareutbilda larare, inklusive validering. Det kan
aven finnas valbara kurser inom damneslararutbildningarna med fokus pa kulturskolans
specifika behov som ger en larare i det offentliga skolvasendet kompetens aven for
kulturskola.

Har bor ocksa papekas att utredarens forslag till nationella mal siktar pa en hog andel
hdgskoleutbildad personal. En hog kompetens i kulturskolornas verksamheter &r
efterstravansvart men SKL befarar att krav pa utbildning i kombination med att
utbildningar saknas kan komma att begransa kommunernas mojligheter att rekrytera
lamplig personal. Det riskerar i sin tur att begrénsa antalet konstformer, vilket
sannolikt inte &r utredarens intention.

Kulturskolerelaterad forskning

SKL instdmmer i utredarens uppfattning att kulturskoleverksamheterna behdver béttre
tillgang till relevant forskning &n de har idag for att kunna utveckla och kvalitetssakra
verksamheten pa basta sétt. SKL ser darfor positivt pa att utredaren lagger forslag som
syftar till att stdrka forskning om barn och ungas fritid och kulturutévande.

De forskarskolor for praktiknéra forskning som i den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen 2016/17 foreslas inrattas bor kunna tillgodose detta
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behov. Forskarstuderande kan rekryteras bland personer som idag har sin
yrkesverksamhet i kulturskolor likval som i for-, grund- och gymnasieskolor. SKL ser
positivt pa kommande satsningar pa praktiknara forskning.

Utvardering och nasta steg

Utredaren menar att det ar angeldget att félja om utredningens forslag far avsedda
effekter pa barns och ungas tillgang till en inkluderande och tillganglig kulturskola.
Darfor foreslas att en utvardering ska goras tre ar efter att forslagen tratt i kraft for att
beddma om den statliga styrningen behdver forstarkas via ytterligare
stimulansatgarder eller reglering.

SKL menar att det ar relevant att staten foljer upp sina insatser kontinuerligt for att
avgora om insatserna ar verkningsfulla och nar sitt syfte. SKL menar emellertid att 3
ar ar en alltfor snav tidplan med tanke pa att effekterna av flera foreslagna insatser
rimligtvis inte kommer att kunna omsattas i verksamheterna forran langt senare. Det
géller exempelvis forskning, starkta utbildningsvéagar samt kunskaps- och
utvecklingsinsatser.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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