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Remissvar avseende promemorian
Statligt stdd till civila samhéllet — en
Oversyn av fyra bidragsférordningar
samt stodet till Exit,

Ds 2015:38.

Stockholm 2015-09-13

| egenskap av foretradare for det samlade civilsamhallet inkommer harmed Civos —
civilsamhallets organisationer i samverkan, med svar pa promemorian Ds 2015:38. Vart
remissvar inkommer utéver de av Kulturdepartementet angivna remissinstanserna i
Ku2015/01941/DISK, mot bakgrund av att Civos gor ansprak pa att utgora landets bredaste
paraplyorganisation som representerar organisationer inom alla civilsamhallets sak- och
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

| promemorian foreslas ett antal forandringar av de férordningar som reglerar det statliga
stodet till ett antal sakomraden inom det civila samhallet. Civos tillstyrker i stort de
forandringar som foreslas, da vi efter samtal med vara medlemsorganisationer noterar att
vissa forbattringar gors for de enskilda organisationerna.

Samtidigt ar vi kritiska till att forandringar ater gors utan att det finns nagon politisk
motivering. Var bestamda uppfattning ar att stodet till det civila samhallets organisationer
inte avsiktligt eller oavsiktligt ska styra manniskors engagemang, valet av organisation eller
modell for engagemang.

e Civos rekommenderar regeringen att tillsatta en parlamentarisk utredning som ser
over helheten i forutsattningar och stod till civilsamhallets organisationer.
Utredningen bor fortsatta dar den pagaende utredningen for ett starkt civilsamhalle
(U2014:04) avslutar.

e | utredningen bor alla de férordningar som idag reglerar stdd till organisationer inom
civilsamhallet utredas.
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e Ett sarskilt stod for civilsamhallets samverkan med det offentliga bor inforas.

e Trappstegsregler kan underlatta planering och forutsagbarhet. Men ocksa
mojligheten att fa forhandsbesked om bidragets storlek bor inforas for samtliga sak-
/verksamhetsomraden.

e Entydligare definition av begreppen medlemskap och medlemsférening kan vara bra
i flera syften. Det civila samhallet bor vara delaktiga i att utforma begreppen.

e Civos papekar att fordelningsprinciper som enbart utgar fran geografisk spridning
eller antalet medlemsforeningar inte alltid tar hansyn till typen av verksamhet.

e Vidare bor utredningen titta pa hur en riksnorm for bidrag skulle kunna se ut och
konsekvenserna av detta.

e Utredningen bor vidare titta pa mojligheten att infora olika férdelningsnycklar, som
gor det mojligt for organisationerna att valja den nyckel som bast speglar den egna
organisationens modell fér demokrati och organisering.

e Det statliga stoédet boér minst indexeras for att uppskrivas i takt med prisutveckling
och inflation.

e Angdende forslag 9.1.2 om annat organisationsbidrag avstyrker vi forslaget att
mojligheten att samtidigt uppbéara mer an ett statligt organisationsbidrag tas bort.

e Civos vill dven avstyrka forslaget 9.1.4 om berakningsgrund for en lokalférening som
ar medlem i flera organisationer.

e Det bor inforas mojligheter att skriftligen begara att ett eventuellt 6verskott fran
bidrag kan 6verforas som dndamalsbestamda medel till ndstkommande
verksamhetsar fran den part som férdelar stédet enligt respektive férordning.

e Civos ifragasatter forslagen pa 6kad malstyrning utan djupare analys for att undvika

oonskade konsekvenser nar det géller statens styrning av det civila samhallet.

Ett pluralistiskt civilsamhalle
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For att komplettera de perspektiv som ges i departementspromemorian vill Civos papeka att
dagens civilsamhalle ar mer pluralistiskt an tidigare.

Flera av dagens forordningar och den politiska inriktning harrér fran en tid da civilsamhallet
bestod av farre men storre organisationer — framforallt sett till antalet medlemmar. | takt
med att civilsamhallet berikats med fler organisationer har det blivit méjligt att valja den
eller de organisationer som bast speglar de egna varderingarna, intresset eller behoven.
Felaktigt kan detta beskriva som "folkrorelsedéden” medan vi menar att det svenska
civilsamhallet fortfarande praglas av stark folkrorelseanknytning. Detta perspektiv saknar vi i
promemorian.

Nar det offentliga andrar férordningar eller fattar andra beslut férandrar det direkt eller
indirekt styrningen av det civila samhallets organisationer. Vi menar att det offentliga bor
undvika att paverka hur manniskor organiserar sig, valet av metod for verksamhet eller dess
former. Darfor ar det problematiskt nar dessa forordningar forstarker den styrning som
redan idag ar pataglig.

Styrkan i det civila samhallet ar att dess organisationer och medlemmar sjalvstandigt kan
utforma sina organisationer.

Konkreta forslag till forbattringar/forandringar

| proposition 2009/10:55 konstateras att andelen organisationsbidrag ar alltfor l1ag i
forhallande till mer styrda bidrag och projektmedel. Civos tolkar detta som att det finns en
insikt i den politiska varlden att de fria medlen till det civila samhallet borde vara hogre.

Mot denna bakgrund vore det rimligt att de forordningar som reglerar stédet till
civilsamhallets organisationer innehaller mekanismer som gor att stodet inte minskar om
nya organisationer tillkommer. Exempelvis kunde LSU visa hur den genomsnittliga
organisationen som far statsbidrag enligt Férordning om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer forlorat dver en femtedel av sitt stdd med enda forklaring att
antalet organisationer 6kat fran 87 till 106 stycken. Ett vaxande och mer pluralistiskt
civilsamhalle borde framjas av staten.

Civos yrkar sammanfattningsvis pa att ett bredare omtag gors genom att tillsdtta en
parlamentarisk utredning som fortsatter dar den idag pagaende utredningen for ett starkt
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civilsamhalle (U2014:04) kommer att avsluta. Utredningen behdver titta pa helheten i
civilsamhallesfragorna och till exempel inkludera skattefragorna.

Utredningen bor vidare titta pa alla forordningar som reglerar stod till organisationer inom
civilsamhallet med syfte att fa battre 6verblick. Utredningen bor ocksa utreda hur en
riksnorm for organisationsbidrag skulle kunna se ut och konsekvenserna av detta. Om det
finns politiska motiv att denna riksnorm skiljer sig mellan olika sak/verksamhetsomraden bor
det motiveras.

Om det offentliga avser att fortsatta den inslagna vagen med okat samrad, 6kad dialog, fler
overenskommelser och samarbetsavtal bor ett sarskilt stod inféras for den tid det civila
samhallets foretradare lagger pa samverkan. Det kan till exempel likna arvoden for
kommunala fértroendeuppdrag. Det skulle ocksa visa att det offentliga ser det civila
samhillet som en jambérdig part. Aven nir det géller att minska centreringen till Stockholm
och sdkerstalla att perspektiv fran hela landet beaktas bor ersattning for resor och logi till
moten dar det civila samhallet forvantas delta utgd. Om inte bor organisationsbidragen 6ka
for att spegla och motsvara de forvantningar som finns fran det offentliga i denna del.

Pa samma satt som trappstegsregler kan underlatta planering och férutsagbarhet bor ocksa
mojligheten att fa forhandsbesked om bidragets storlek inforas for samtliga sak-
/verksamhetsomraden. Ett sadant férhandsbesked gor det mojligt att budgetera dven for
nastkommande verksamhetsar. Det forstarker demokratin genom att medlemmarna har
information om de ekonomiska forutsattningarna nar verksamhet och budget beslutas pa
arsmoten. Det ar ocksa ett enkelt satt for det offentliga att skapa battre langsiktighet for
civilsamhallets organisationer.

Nar det géller begrepp som diskuteras i promemorian (sidan 64) skulle en tydligare definition
av begreppen medlemskap och medlemsférening vara bra. Det civila samhallet bor i sa stor
utstrackning som moijligt fa vara delaktigt i att utforma dessa begrepp och dess omfattning.
Inte minst skulle det ocksa vara viktigt i forhallande till att civilsamhallet i vissa avseenden
likstalls med foretag. Eller nar foretag lanar medlemsbegreppet utan att den enskilda kan
tillgodogora sig rattigheterna i dess fulla bemarkelse. Jamfort till exempel en medlem i en
gymkedja och en medlem i en idrottsférening.

Civos vill framhalla att fordelningsprinciper som enbart utgar fran geografisk spridning eller
antalet medlemsféreningar inte alltid tar hansyn till typen av verksamhet. Det forstarker
ocksa den statliga styrningen vad géller form av organisering till exempel att det battre att
organisera sig i manga sma foreningar @n i nagra stora. Har skulle den parlamentariska
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utredningen ocksa kunna titta pa mojligheten att inféra fordelningsnycklar som gor det
mojligt for organisationerna att sjalva valja de nycklar som bast speglar organisationens
modell for demokrati och organisering.

For att hantera den aterkommande kritiken att statens stod ar for litet och urholkas dver tid
bor det statliga stodet minst indexeras for att skrivas upp i takt med att prisutveckling och
inflation.

Angadende forslag 9.1.2 avstyrker vi forslaget att mojligheten att uppbara fler an ett statligt
organisationsbidrag tas bort. Innan dess att en storre parlamenterarisk utredning ar klar ar
det oklokt att gora forandringar som tvingar organisationer upphora med viss verksamhet av
denna anledning. En risk ar ocksa att en organisation styckar sin verksamhet i tva
organisationer vilket ater vore olyckligt och en icke 6nskvard styrning fran staten.

Angaende forslag 9.1.4 avstyrker vi forslaget om berdkningsgrund for en lokalférening som
ar medlem i flera organisationer. Det kan finnas flera syften med varfér medlemmar eller
lokalforeningar valjer att vara anslutna till flera organisationer. Att utarma majligheten att
komplettera med flera ideologier, metoder eller verksamhet bor inte vara statens mal. Att
vara organiserad genom flera “moderorganisationer” kan ocksa vara ett satt att bredda
verksamheten, na fler manniskor eller syften. Det finns sddana exempel inom idrotten dar
en forening maste vara en del av en riksorganisation for att fa tavlingslicenser eller spela i
vissa serier. Samtidigt kan forening vilja komplettera sin profil med nagonting annat som till
exempel andlig utveckling och internationell gemenskap. Vi menar att promemorian saknar
grundlaggande insikter i hur det civila samhallet ar uppbyggt eller formerna for hur
samverkan mellan féreningslivet kan fungera. Det vore darfor mycket olyckligt att besluta i
enlighet med promemorians forslag i denna del.

Nar det galler aterbetalning av bidrag vid arets slut lamnar promemorian inga forslag trots
aterkommande synpunkter fran flera organisationer. Civos menar att det borde inforas
mojligheter att skriftligen begara att eventuellt 6verskott fran bidrag kan éverféras som
andamalsbestamda medel till ndstkommande verksamhetsar fran den part som férdelar
stodet. Det skulle ge mojlighet att slutféra den planerade verksamheten dven om
forutsattningar forandrats.

Avslutningsvis vill vi dven komplettera utredningen férslag om att inféra krav pa malstyrning
av verksamhetsbidrag. Aven om mitbarheten & ena sidan kan legitimera det statliga stodet
innebar det en styrning som ibland varken ar énskade eller kan svara pa 6nskade motiv till
malstyrning. | forskningsstudien ”Validering i de nordiska landerna — Policy och praktik” pa
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uppdrag av Nordiskt natverk for vuxnas larande diskuteras validering samt malstyrning av
den tredje sektorn, med en kritik som ”bottnar i en grundsyn som handlar om att individer
inte soker sig till tredje sektorn for att bli bedémda. Det dr inte séikert att de som vdnder sig
till exempelvis folkbildningen faktiskt vill validera sina kunskaper. En del anser att
folkbildningen inte ska virdera kompetens, eftersom dess roll ér att vara en frizon ddr man
inte ska behéva bli bedémd. Personer deltar i folkbildning av andra skdl dn att bli virderade,
de vill till exempel tilldgna sig demokratiska véirden, personlig utveckling, ett processinriktad
ldrande, dsikter och vdrden. Ytterligare en anledning som ndmns dr att allt ldrande inom
folkbildningen inte passar att valideras.” Pa samma satt ar det inte all verksamhet inom det
civila samhallets organisationer som passar for att matas. Metoderna speglar inte alltid
syftet med verksamheten och svaren ger inte alltid en rattvisande bild om det faktiska syftet
med manniskors organisering eller engagemang. Istdllet kommer organisationerna mata det
staten har bestamt, anpassa verksamheten efter malstyrningen och tvingas fokusera pa att
kunna svara pa matbara mal och aktuella politiska prioriteringar.

Samlat ar vi positiva till att det gors utredningar samt att regeringens ambition ar att skapa
battre forutsattningar. Men vi upplever dock att flera av forslagen i promemorian pavisar en
bristande kunskap om civilsamhallets organisering och konsekvenserna av de férslag som
laggs fram. Det behdvs en bredare 6versyn av det statliga stodet till civilsamhallet, tydligare
politiska motiv till eventuella skillnader, mer jamlikhet i forutsattningar och stod samt ett
omfattande arbete med att sdkerstalla ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle.

Civos - Civilsamhallets organisationer i samverkan,

Martin Bjorgell Ann-Katrin Persson
Ordférande Vice ordférande
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