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YTTRANDE 1(3)

LanSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2015-08-31 101-26489-15

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Statligt stod till civila samhallet — en 6versyn av fyra bidragsférordningar
samt stodet till Exit

Ds 2015:38

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n 1&mnar hdrmed foljande yttrande Gver
Kulturdepartementets remiss Statligt stod till civila samhallet — en 6versyn av fyra
bidragsforordningar samt stodet till Exit. Yttrandet fokuserar sarskilt pa éversynen
av forordning (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter med anledning
av myndighetens nationella uppdrag med att dela ut statshidrag i enlighet med
denna forordning.

Sammanfattning

Sammantaget stéller sig L&nsstyrelsen positiv till utredningen. Lansstyrelsen kan
konstatera att beredaren har beaktat de kommentarer som Lansstyrelsen givit
under arbetets gang. Lansstyrelsen anser dock att det finns utrymme for
forbattringar i nagra delar av den foreslagna forordningen. Detta galler den
specifika handldggningen av organisationsbidraget, begreppet “riksintresse”,
formuleringen kring den rérliga delen av bidraget, och behovet av
évergangsregler nar flera organisationer inom samma minoritetsgrupp soker
bidrag.

Allmanna évervaganden och forslag

Avsnitt 9.1.2 Annat organisationsbidrag

Lansstyrelsen stéller sig positiv till skrivningen att statshidrag inte far lamnas till
en organisation som far annat statligt organisationsbidrag, och noterar aven att det
I forslaget till forordning om statsbidrag for nationella minoriteter finns en
overgangsregel om att bestammelsen tillampas forsta gangen i fraga om
statsbidrag for bidragsaret 2018. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att denna
overgangsregel finns med, da detta ger minoritetsorganisationer framforhallning
om att 6vervéga vilket bidrag man vill soka framover.

Lansstyrelsen noterar dock att 6vergangsregeln inte finns med i alla forslag pa
forordningar som reglerar organisationsbidrag. Detta stéller sig Lansstyrelsen
fragande till.
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Avsnitt 9.1.4 En forening som ar medlemsférening i flera organisationer far
bara tillgodoréknas en organisation

Lansstyrelsen ser positivt pa tillagget i forordningsforslaget att en forening som &r
medlem i flera organisationer endast far utgéra underlag for statligt
organisationsbidrag for en riksorganisation och for ett statligt bidrag. Det ar sa
Lansstyrelsen har tolkat den nuvarande férordningen om statshidrag for nationella
minoriteter, och det &r bra att detta blir fortydligat i texten.

Avsnitt 9.1.7 Sprakliga och tekniska justeringar

Vad betréffar handlaggningen av bidragsarenden till nationella minoriteter, anser
Lansstyrelsen att det inte bor std i den nya forordningen att det ska anges for
vilken verksamhet som bidrag beviljas. I likhet med vad som star angett i texten
(avsnitt 3.3) anser Lansstyrelsen att organisationsbidrag &r utformat sa att det ger
den mottagande organisationen stor frihet att anvanda bidraget pa det satt som den
finner lampligt, och att det finns ett egenvérde i att organisationen finns och
bedriver verksamhet. | och med att bidraget &r avsett for sjalva organisationen och
inte for den verksamhet som organisationen bedriver, anser La&nsstyrelsen att
forslaget om att introducera en hanvisning till verksamheten bor tas bort.

Lansstyrelsen noterar aven att de tva forordningarna i remissen som reglerar andra
organisationsbidrag ocksa har en hanvisning till att det i beslut om bidrag ska
anges for vilken verksamhet som bidraget beviljas. Detta stéaller sig Lansstyrelsen
fragande till.

Specifika kommentarer for forslag till férordning om statsbidrag for nationella
minoriteter

Avsnitt 9.1.9 Ovriga fragestallningar — Begreppet riksintresse

Léansstyrelsen anser att det finns behov av en definition for ”en organisation av
riksintresse”. Detta saknas 1 den nuvarande forordningen och finns inte heller 1 det
nya forslaget. For att ta del av den rorliga delen av bidraget kravs, enligt 10 §
tredje stycket i forordningsforslaget, att en minoritetsorganisation ar av
riksintresse. Definitioner ges i 3 § av minoritetsorganisation, i 4 § av
riksorganisation och i 5 § av medlemsférening eller en avdelning inom en
minoritetsorganisation, men vad géller organisation av riksintresse saknas det en
beskrivning av vad termen betyder. L&nsstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt
att det finns en hanvisning i prop 2009/10:55, da forordningen i sin helhet bor
kunna lasas och forstas av en bred allménhet utan att behéva tolkas genom en
proposition. Definitionen i propositionen skulle istéllet kunna lyftas in i
forordningstexten. Detta skulle bidra till rattssakerheten och forutsebarheten av
forordningen.
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Avsnitt 9.2.1 Behov av 6vergangsregler

Lansstyrelsen anser att forordningsforslaget i 10 § andra stycket &r vagt och att det
inte ger en tillrackligt tydlig formulering, da syftet ar att komma till ratta med den
problematik som uppstar nar flera organisationer inom en minoritet soker bidrag
ett ar jamfort med tidigare ar och storleken pa bidraget darmed kan komma att
forandras drastiskt for den organisation som erhallit bidrag tidigare ar.
Terminologi sésom “nedtrappning” eller "6vergangsregler” skulle kunna inforas i
forordningen, sa att det blir tydligare vad som ar avsett.

Avsnitt 9.2.3 Ovriga andringar

Léansstyrelsen instdammer i utredningens stéllningstagande att ett fortydligande bor
goras i paragrafen som reglerar att det for den rorliga delen av bidraget krévs av
en organisation av riksintresse att den har minst tva egna lokalféreningar eller
avdelningar. Lansstyrelsen anser dock att den &ndring som gjorts ger intrycket av
att det endast ar minoritetsorganisationer av riksintresse som kan erhalla den
rérliga delen av bidraget, och inte dven riksorganisationer. Lansstyrelsen foreslar
darfor istallet foljande ordalydelse till 10 § tredje stycket: ”For att ta del av den
rorliga delen av bidraget krévs av en organisation av riksintresse att den har minst
tva egna medlemsforeningar eller avdelningar”.

Ovrigt

Lansstyrelsen noterar att bestammelsen om att beslut enligt forordningen inte far
Overklagas i 14 § har tagits bort i det nya forslaget. Detta i enlighet med
Kammarréattens dom den 13 februari 2015, dar det klargors att statsbidrag enligt

forordningen utgor en sadan civil rattighet som avses i artikel 6.1 i
Europakonventionen.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Magdalena Bosson. | den
slutliga handlaggningen har dven deltagit tillvaxtdirektor Karina Uddén,
forvaltningsdirektdr Asa Ryding samt utvecklingsledare Sophie Lidstone,
foredragande.

Magdalena Bosson
Sophie Lidstone

3(3)



