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Statligt stod till civila samhillet — en 6versyn av fyra bidragstérordningar samt
stodet till Exit

(Ds 2015:38)

Inledning
LSU tackar for mgjligheten att inkomma med remissvar kring den statliga
oversynen av dessa fyra bidragstorordningar, samt stodet till Exit.

Tillkomst av nya organisationer i befintliga bidragssystem

Synpunkterna som framkommit pa férordningen om statsbidrag till nationella
minoriteter handlar bland annat om problematiken som uppstar nir fler
organisationer ansoker och beviljas bidrag &n tidigare. Utredningens forslag dr
att "16sa” detta genom att mojliggora for ett par férandringar gillande hur
stodet fordelas mellan de organisationer som beviljas bidrag.

Organisationsbidraget som bidragsform férordas i prop 2009/10:55 bland
annat pa grund av dess langsiktighet, forutsdgbarhet och tillginglighet for
civilsamhillets organisationer. Om organisationsbidraget ska fungera pa det
sdttet krdvs emellertid att det totala beloppet som fordelas justeras upp nir
antalet organisationer som beviljas statsbidrag blir fler. Aven om utredningens
torslag eventuellt forbattrar situationen for ett par organisationer kvarstar
problemet: att civilsamhillets vdxt inte mots av ett ckat stod fran det
offentliga.

Aterbetalning av bidrag vid arets slut

Utredningen viljer att inte ldgga nagot forslag som skulle mojliggora for
organisationer att spara delar av sitt statsbidrag efter arets slut. Vi menar att
det tvingar organisationerna att bli onodigt kortsiktiga och att det dr en form
av styrning som gar emot idén om ett sjalvstindigt civilsamhille.

FFor de organisationer som har statsbidraget som enda intdkt innebér
nuvarande regelverk att det kan bli svart att upprétthélla kontinuiteten 1
verksamhet 6ver hela aret. Ultimatumet “"spendera eller betala tillbaka” innebar
en onodig styrning av civilsamhillets organisationer som riskerar leda till att
pengar anvinds pa ett mindre klokt sdtt 4n om organisationerna sjélva fatt
gora prioriteringar. Det finns dartill vissa rent logiska luckor i det nuvarande
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statsbidrag i praktiken bara ungefdr tio manader pa sig att anvianda ,
som dr avsett for hela aret, eftersom utbetalning av bidraget manga ganger
sker 1 slutet av februari manad.

Enligt skatteverkets fullféljdskrav pa allminnyttiga foreningar maste en
torening under beskattningsaret 1 skilig omfattning anvinda sina intédkter for
ett allménnyttigt dndamal. Med skilig omfattning avses cirka 80 procent. Vi
menar att detta dr en fullt tillricklig reglering av de ideella forningarnas
mojligheter att bygga upp ett rimligt eget kapital och att kravet om
aterbetalning dartor bor slopas.

Vi menar ocksa att utredningen goér en ogeneros tolkning av
anslagsforordningens 11§, och att det i sjdlva verket dr ganska godtyckligt vad
som kan betraktas vara "1 ndra anslutning”.

Demokrati och demokratins idéer

MUCEF har patalat svarigheter att pa ett rattssdkert sdtt bedéoma de olika
villkor/syften i forordningarna som handlar om att respektera demokratins
idéer. LSU instdmmer med utredningen om att det vore att sdnda felaktiga
signaler att féresla mildare formuleringar dn de nuvarande.

Vi delar emellertid inte utredningens bedémning om att de skrivelser som finns
1 prop 2009/10:55 ar tillrackligt tydliga, eller att "det ligger i sakens natur att
det knappast dr mojligt att formulera en mer konkret definition som samtidigt
har samma breda uppslutning.” MUCKFs svérigheter att gora rittssdkra
bedomningar bor tas pa storsta allvar, vartor vi ser ett behov av tydligare
skrivningar kring demokratikriterierna. For att underlitta gransdragningen
och dédrigenom myndighetens tillimpning bor regeringen klargoéra vad som
avses med demokratins idéer ur ett tillampat perspektiv.

Vi dr positiva till att utredningen foreslar att ett 6kat antal olika dokument ska
granskas vid bedomningen av huruvida en organisation bedriver verksamhet 1
linje med demokratins idéer. Detta fortar emellertid inte behovet av tydligare
skrivningar: sa linge skrivningarna, enligt myndigheten, inte ar tillrdckligt
tydliga finns det en risk att svarigheten t6r myndigheten att gora en rittssiker
bedomning kvarstar, alldeles oavsett om underlaget som granskas blir storre.
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