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oversyn av fyra forordningar samt stodet till Exit (Ds 2015:38)

SI0S och medlemsférbundens yttrande

Inledning

SIOS och medlemsfdrbunden har valt att gemensamt yttra sig dver utredningens forslag som
berdr Forordningen om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund och om
fragestéllningar som lyftes upp i belysningen av olika hinder samt évervaganden och forslag.

Sammanfattning

SIOS stéller sig, givet begransningarna i direktiven, sammantaget positivt (tillstyrker) till den
foreslagna férordningen om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Den
foreslagna forordningen tydliggor syfte och form for statsbidraget samt reglerar i 6vrigt
villkoren for stodet i den omfattning som bor gélla organisationer som uppbar
organisationsbidrag.

SIOS har invandningar (avstyrker) nar det galler: kategorin (begrepp) utlandsk bakgrund,
arendens handledning, aterbetalningskravet och de nya forslagens konsekvenser. SIOS anser
att omprdvning, forandring och tydliggorande ar nodvandigt av de fragestallningar som foljer
nedan.

Synpunkter pa den féreslagna forordningen

Forutsattningar for statsbidrag

SIOS staller sig tveksamt till kategorin (begrepp) "utlandsk bakgrund” och foreslar
omproévning och dndring av forordningens § 3.1 fran “till 6verviigande del har medlemmar
med utliindsk bakgrund” till  till 6vervagande del har medlemmar fran den etniska
gruppen som man organiserar” alternativt: ” till 6vervigande del har medlemmar fran
den etniska gruppen som utgor grund for organisering”. Vart motiv ar att begreppet
“utldndsk bakgrund” har en exkluderande pragel (som om organisationen endast var till for



dessa/sluten) och askadliggor inte radande forhallanden om att etniska organisationer har
medlemmar ur den egna etniska gruppen som inte ingar i definitionen utlandsk bakgrund (ex.
bada foraldrar &r fodda i Sverige). Dessutom finns det bland medlemmarna manga
medlemmar som &r etniskt svenska. SIOS forordar anvandning av kategori/begrepp som utgar
fran individens sjalvidentifikation som ex. sverigegreker, etc.

Arendenas handlaggning

SIOS har en principiell invandning att i § 11 (sista stycke) anvénda ”verksamhetens
omfattning” eftersom bidragsformen &r organisationsbidrag. Vi utgar ifran att forslaget
harstammar ifran nuvarande bidragsfordelningsmodell dar antal foreningar utgor parameter
och bedémningsgrund om organisationens geografiska spridning. Svarigheter grundar sig inte
i utredningens forslag om definition av medlemskap (medlemmar/medlemsféreningar), utan i
att MUCF anvander antal foreningar som nyckel i bidragsfoérdelning. Genom att utredningen
foreslar ett gemensamt begrepp medlemsforening”, for alla former av lokal organisering, och
dartill lagger ansvaret pa riksorganisationen att ansluta de medlemsforeningar som
uppfyller de strukturella och demokratiska kraven, bor ”antal medlemsféreningar” som
fordelningsnyckel tas bort.

Det finns flera fordelar och starka motiv for att i forordningen infora att det vid beddmning av
statsbidragets storlek ska tas hansyn till att: organisation ar verksam samt till en fast del
(grundbidrag) och en rérlig del baserat pa antal medlemmar (enskilda i den anslutna
medlemsforeningen). Forslaget ar motiverat ocksa utifran att det idag ar sa att en forening
med 10 medlemmar &r lika vard som en forening med ex. 400 medlemmar. Genom ett
fortydligande skulle aven byrakratin minskas for den bidragsfordelande myndigheten
(foreskrifter). Forslaget skulle ocksa motverka de splittringstendenser som annars finns och i
stéllet forstarka den demokratiska processen. | det lokala perspektivet skulle storre féreningar
pa ett battre satt kunna samverkan med andra organisationer i de civila samhallet och
kommuner.

Aterbetalning och &terkrav

Nér det galler § 14 bor det tydliggoras vad som galler ndr en organisation uppfyller alla krav,
men Overskott uppstar i alla fall. Tydliggorande (alternativt en klar instruktion till
myndighetens foreskrifter) skulle forslagsvis kunna vara att under forutsattningar att
statsbidraget utgdr den enda inkomstkéallan och att de totala utgifterna understiger det
anslagna bidraget. Vagledning av MUCF ar nédvandighet da det idag finns aterkrav sa fort
overskottet ar storre en 1 %. Rimligen skulle kravet kunna vara, att 6verskottet overfors till
nasta ars budget (krav pa verksamhetsplan och budget) eller att férordningen/foreskrifterna
innebar att myndigheten skulle 6vervaga beslut om aterbetalning om mer &n 10 % av medlen
ej anvants da dessa inte namnvart belastar statens budget.

Kommentarer kring utrednings andra synpunkter samt 6évervagande och forslag

Utredningen har haft uppdraget, forutom dversyn av forordningen, att belysa de forhallanden
och hinder som finns och som kommit fram i dialog med ansvariga myndigheter och berdrda
organisationer. Trots bra sammanfattning och begransningar i direktiven (tidsperspektiv)
kunde utredningen i sin belysning och analys lyft fler férhallanden som har viktig koppling
och avgdrande betydelse for de évervaganden och forslag som laggs fram.



Utredningen har i flera fragestéllningar/forhallanden valt att hanskjuta fragan till MUCF:s
beddmning eller tolkning samt i dvrigt trots analys, ej lagt férslag. Av den anledningen ar
utredningen bristfallig. Nagra av dessa fragestallningar och fakta som borde komma fram ér:
Aterkoppling till politiken for det civila samhéllet

Forslaget om att syftet med stddet &r att starka gruppens delaktighet (rostbérare/féretradare)
aterkopplas inte till politiken i fraga om sjélvstandighet och oberoende. De etniska
organisationerna samlar och organiserar grupper som ar évervagande icke erkénda etniska
minoriteter och som sadana ar de en del av det civila samhallet. Vilka forutsattningar kravs,
och under vilka villkor verkar man for att uppna malen, ar fragor som borde belysas i
atminstone fragan om ifall likabehandling rader.

Belyser inte konsekvenser av lagda forslag

Utredningen lagger fram forslag om antal medlemmar for att bli godkand/kunna soka
statsbidrag. Vi anser att forslaget ar bra och ger flera och nya grupper méjlighet att organisera
sig. Utredningen skulle ha tagit upp de ekonomiska konsekvenserna av forslaget och
tydliggjort paverkan av nivan pa bidraget for alla befintliga organisationer. Da racker det inte
att man “’bor” hoja anslaget. Bade organisationer och myndigheter har kontinuerligt lyft upp
forslaget om “nodvindigheten” att avsevért oka anslaget.

Redovisning om vilka ansokt/beviljats bidrag under perioden 2009-2014 ger inte hela bilden

Utredningens sammanstéllning om antal ansdkningar och antal beviljade bidrag samt bilagan
bidragsutveckling ger inte hela bilden. Det framstar som att antalet ansokningar och antalet
beviljade bidrag ar i stort satt konstant och att de ar hanterbara i forhallande till anslagna
medel. Som bakgrund kan sdgas att bidragsgivande myndighet vid uppredande tillféallen
tillfort nya villkor i foreskrifterna och pa det sattet avslagit fler. Nér det galler etniska
organisationer har dock den storsta forandringen intraffat under perioden innan 2008.

| samband med inférande av integrationspolitiken hade 27 organisationer det totala anslag 22
miljoner kronor. Dessutom fanns tva anslag for organisationernas sérskilda insatser och
verksamhet som motverkar diskriminering och rasism. Som ként 6verfordes medel for
insatser mot diskriminering i form av Antidiskrimineringsbyraer och insatser mot rasism och
andra former av intolerans som forst gick till Centrum mot rasism och sedan aterfordes till
MUCEF:s projektanslag.

Fakta &r att man tog medel fran etniska organisationer eftersom det idag ar endast finns en
etniska organisationer som driver ADB(styrning) och fatal organisationer som lyckas fa
projektstdd. Genom att 6ppna anslaget mot alla och varvid det inte tillférdes nya resurser har
etniska organisationer direkt missgynnats.

Anslaget till etniska organisationer har sedan ytterligare minskat (till c:a 19 miljoner) medan
antal organisationer fordubblats. Det har i praktiken (med andra kostnadsokningar) urholkat
anslaget och gor att det idag utgor endast c:a 20% av det ursprungliga anslaget.

I samband med Folkrorelseutredningen “Rorelse i tiden” konstaterades det att bidrag per
medlem i etnisk organisation ar fyra (4) ganger mindre &n i en annan jamforbar organisation
ur det civila samhallet. Fragan om likabehandling har lyfts upp och finns i politiken for det



civila samhallet och borde déarmed ingd i utredningens analys. Avslutningsvis kunde ovan
namnda forandringar gjorts utan man for den delen frangick direktiven.

For
SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
och féljande medlemsférbund:
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Ukrainska Alliansen
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Tecknar vi med vanliga halsningar,

Amadeu Batel
SIOS ordfdrande
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