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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas vissa forslag for att forbattra forutsittningarna for
kontroll av punktskattepliktiga varor. Det foreslds dérvid att vissa
sdkerheter inom uppskovsforfarandet ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader efter att ett godkénnande att agera inom uppskovsforfarandet
har upphort. Vidare foreslas att vissa skyldigheter vid flyttningar av
punktskattepliktiga varor fran ett annat EU-land ska utvidgas till att &ven
omfatta den som transporterar varor for annans rékning. Detta géller bl.a.
att se till att forenklat ledsagardokument medfdljer transporten och att i
vissa situationer lamna uppgifter for identitetskontroll. Darutover foreslas
att Tullverket ges viss beslutanderdtt i fraga om forverkande av
punktskattepliktiga varor som har omhandertagits vid kontroll.

I promemorian foreslas ocksa att det infors en ny typ av skattskyldig for
skatt pa kemikalier i1 viss elektronik, “registrerad mottagare”. Som
registrerad mottagare far godkdnnas den som i Sverige avser att
yrkesméssigt fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga
varor och som med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna i Ovrigt 4r ldmplig som sddan mottagare.
Skattskyldighet for registrerade mottagare intrdder vid samma tidpunkt
som for dvriga icke lagerhallare, men dessa ska registreras av Skatteverket
och ldmna skattedeklarationer samlat for deklarationsperioder. Det
foreslas vidare att det undantag fran skattskyldighetens intrdde, som i dag
finns for godkdnda lagerhallare, for varor som skattskyldighet tidigare
intrétt for dndras till ett generellt undantag.

I promemorian foreslds att det inférs en ny bestimmelse i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi som informerar om att uppdateringar av
hénvisningarna till tulltaxan for sdédana varor som omfattas av lagen sker
genom genomforandebeslut fattade av EU-kommissionen.

I promemorian foreslds slutligen att det infors en &terbetalning av
energiskatt pé el vid lagring samt att skattskyldighet for energiskatt pa el
inte ska intrdda i vissa situationer nér skattskyldighet redan intrétt.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen om skatt pa energi, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, skatteforfarandelagen
(2011:1244), lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
och lagen (2017:1229) om andring i lagen (2017:405) om &ndring i lagen
(2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563)

om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 11, 13 och 15 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 8 b § ska stilla
sikerhet for betalning av den skatt som kan péaforas upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning paborjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa de
varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
medeltalet ska hinsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
tobaksvaror sker enligt 8 b §. Stélld sékerhet féar tas i ansprék om péaford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sékerheten tas i ansprék om skattefordran &r befogad och
skatten inte har betalats 1 rétt tid.

Upplagshavare ska stilla sikerhet for betalning dven av den skatt som
kan paforas upplagshavaren enligt 20 § forsta stycket 1 eller 20 a §.
Sakerheten ska lagst uppgé till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina
skatteupplag. Sékerheten ska dock inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det hogsta belopp som en sadan berdkning
medfort under de senaste tre kalenderménaderna. Stélld sidkerhet fér tas i
ansprak om paford skatt inte betalas i rétt tid.

Scdkerheten enligt tredje stycket Sckerheterna ska kunna tas i

ska kunna tas i ansprdk av ansprdk under minst sex ménader
Skatteverket under minst sex frdn den dag Dbeslutet om
ménader fran den dag beslutet om aterkallelse blir gdillande, om

aterkallelse trdder i kraft, om
godkdnnandet som upplagshavare
aterkallas.

! Senaste lydelse 2013:1071.

godkdnnandet som upplagshavare
aterkallas. Séikerheten enligt forsta
och andra styckena far efter
dterkallelsen sdnkas till ett belopp
som motsvarar den skatt som
beloper pd de varor for vilka



fyttningen dnnu inte har avslutats
enligt 8d §.

13 §*

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som flyttas enligt
ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkinnas som
registrerad varumottagare. For godkédnnande kravs att den som anséker om
att bli godkénd &r 1amplig att vara registrerad varumottagare med hénsyn

till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt.
En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress dér

varumottagaren kommer att

ta emot varor

som flyttas under

uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stélla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor
som tas emot. Stélld sidkerhet far tas
i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stélla sdkerhet for
betalning av skatten pad de varor
som tas emot. Stélld sdkerhet far tas
i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid. Sdkerheten ska kunna tas i
ansprdk av Skatteverket under
minst sex manader frdn den dag
beslutet om  dterkallelse  blir
gdllande, om godkdnnandet som
varumottagare dterkallas.

En registrerad varumottagare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa sin ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet eller ersattningsdokumentet.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

15§

Den som avser att i Sverige yrkesmissigt avsidnda varor under ett
uppskovsforfarande, vid varornas dvergang till fri omséttning enligt artikel
201 i forordning (EU) nr 952/2013, far godkdnnas som registrerad
avsdndare. For godkdnnande kréivs att den som ansdker om att bli godkénd
ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt.

Bestimmelserna om stillande av
sikerhet for skatten i 11 § forsta

och andra styckena och om
aterkallelse i 12 § forsta och tredje
styckena  tillimpas dven pa

registrerad avsindare.

Bestimmelserna om stéllande av
sdkerhet for skatten i 11 § fOrsta,
andra och fjdrde styckena och om
aterkallelse i 12 § forsta och tredje
styckena tillimpas dven pa
registrerad avsidndare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

% Senaste lydelse 2013:1071.
3 Senaste lydelse 2016:264.



2. Till och med den 31 december 2019 géller dock fortfarande aldre
bestammelser for sdkerheter som enligt 11 § forsta och andra styckena, 13
eller 15 § har stillts fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564)

om alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 10, 12 och 14 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 7 b § ska stilla
sikerhet for betalning av den skatt som kan péaforas upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beldper pa de
varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
medeltalet ska hansyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
alkoholvaror sker enligt 7 b §. Stélld sikerhet far tas i ansprak om paford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran &r befogad och
skatten inte har betalats i rétt tid.

Upplagshavare ska stilla sédkerhet for betalning dven av den skatt som
kan péforas upplagshavaren enligt 19 § forsta stycket 1 eller 19 a §.
Sékerheten ska ldgst uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pé de varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina
skatteupplag. Sékerheten ska dock inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det hogsta belopp som en séddan berdkning
medfort under de senaste tre kalenderméanaderna. Stilld sdkerhet far tas i
ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid.

Scikerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdk av
Skatteverket under minst sex
manader fran den dag beslutet om
aterkallelse trdder i kraft, om
godkdnnandet som upplagshavare
aterkallas.

Séikerheterna ska kunna tas i
ansprak under minst sex manader
frin den dag Dbeslutet om
aterkallelse blir gdllande, om
godkidnnandet som upplagshavare
aterkallas. Séikerheten enligt forsta
och andra styckena far efter
dterkallelsen sdnkas till ett belopp
som motsvarar den skatt som
beloper pd de varor for vilka
fyttningen dnnu inte har avslutats
enligt 7d §.

12 §?
Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som flyttas enligt
ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkinnas som
registrerad varumottagare. For godkédnnande kravs att den som anséker om

! Senaste lydelse 2013:1073.
2 Senaste lydelse 2017:1207.



10

att bli godkénd ar 1amplig att vara registrerad varumottagare med hénsyn
till sina ekonomiska foérhallanden och omstandigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress dar
varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stilla sdkerhet for
betalning av skatten pd de varor
som tas emot. Stilld sdkerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stélla sdkerhet for
betalning av skatten p&d de varor
som tas emot. Stélld sdkerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid. Sdkerheten ska kunna tas i
ansprak av Skatteverket under
minst sex mdnader fran den dag
beslutet om dterkallelse  blir
gdllande, om godkinnandet som
varumottagare dterkallas.

En registrerad varumottagare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa sin ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet, erséttningsdokumentet eller, nir det giller varor som
omfattas av 7 f §, féljedokumentet for transport av vinprodukter.

Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

14§

Den som avser att i Sverige yrkesméssigt avsdnda varor under ett
uppskovsforfarande, vid varornas 6vergang till fri omséttning enligt artikel
201 i forordning (EU) nr 952/2013, far godkdnnas som registrerad
avsédndare. For godkdnnande krévs att den som ansoker om att bli godkénd
ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hénsyn till sina ekonomiska
forhéallanden och omstandigheterna i dvrigt.

Bestimmelserna om stéllande av
sikerhet for skatten i 10 § forsta
och andra styckena samt i 10a §
och om aterkallelse i 11 § forsta och
tredje styckena tillimpas dven pa
registrerad avséndare.

Bestimmelserna om stéllande av
sikerhet for skatten i 10 § forsta,
andra och fjdrde styckena samt i
10a § och om aterkallelse i 11 §
forsta och tredje styckena tillampas
dven pa registrerad avsidndare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Till och med den 31 december 2019 giller dock fortfarande &ldre
bestammelser for sékerheter som enligt 10 § forsta och andra styckena, 12
eller 14 § har stillts fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2016:265.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 1 kap. 2 a §, 4 kap. 4, 6 och 8 §§ samt 11 kap. 7 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 13 § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§!

Med KN-nr forstds nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
dndring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan.

I kommissionens genomforande-
beslut (EU) xx/2018 av den xx om
uppdatering av hdnvisningarna i
radets direktiv 2003/96/EG  till
nummer i den  kombinerade
nomenklaturen for vissa produkter
eller sadant senare genomforande-
beslut som har fattats med stéd av
artikel 2.5 andra stycket i rddets
direktiv 2003/96/EG  av  den
27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskaps-
ramen  for  beskattning  av
energiprodukter och elektricitet
anges uppdateringar av
hénvisningarna  till KN-nr  som
skett till foljd av dndringar av
bilaga 1 till rddets forordning
(EEG) nr 2658/87 for vissa
produkter i denna lag.

4 kap.
4 §?

En upplagshavare som avser att flytta brinsle enligt 3 a kap. 2 § ska
stilla sdkerhet for betalning av den skatt som kan paforas upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av brénslet.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning p&bdrjas och
uppgé till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pé de
brénslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av

! Senaste lydelse 2006:1508.
2 Senaste lydelse 2013:1075.
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medeltalet ska hdnsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
bréansle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stilld sékerhet fér tas i ansprak om paford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran &r befogad och
skatten inte har betalats i rétt tid.

Upplagshavare ska stilla sikerhet for betalning dven av den skatt som
kan péforas upplagshavaren enligt 5 kap. 1 § 1 eller 1 b §. Sékerheten ska
lagst uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de
brianslen som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina
skatteupplag. Sékerheten ska dock inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det hogsta belopp som en sadan berdkning
medfort under de senaste tre kalenderménaderna. Stélld sikerhet fér tas i
ansprak om paford skatt inte betalas i rétt tid.

Sckerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdk av
Skatteverket under minst sex
manader fran den dag beslutet om
aterkallelse trdder i kraft, om
godkidnnandet som upplagshavare
aterkallas.

Séikerheterna ska kunna tas i
ansprak under minst sex manader
frin den dag Dbeslutet om
aterkallelse blir gdillande 1 kraft,
om godkédnnandet som
upplagshavare aterkallas.
Sckerheten enligt forsta och andra
styckena far efter dterkallelsen
sdnkas till ett belopp som
motsvarar den skatt som beloper pd
de brinslen for vilka flyttningen
dnnu inte har avslutats enligt
Jakap. 4.

Vid berédkning av sékerhetsbeloppet enligt tredje stycket far bortses fran

brinslen som beredskapslagras

beredskapslagring av olja.

enligt lagen (2012:806) om

6 §°

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot brinslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land, far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkénnande krivs att den som anséker om
att bli godkénd ar 1amplig att vara registrerad varumottagare med hénsyn
till sina ekonomiska foérhallanden och omstandigheterna i ovrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress dar
varumottagaren kommer att ta emot bridnslen som flyttas under

uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stilla sdkerhet for
betalning av skatten pa de brianslen
som tas emot. Stélld sdkerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid.

3 Senaste lydelse 2013:1075.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stélla sédkerhet for
betalning av skatten pé de brénslen
som tas emot. Stélld sdkerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid. Sdkerheten ska kunna tas i
ansprak av Skatteverket under
minst sex madnader fran den dag
beslutet om dterkallelse  blir



gdllande, om godkinnandet som
varumottagare dterkallas.

En registrerad varumottagare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa sin ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet eller ersittningsdokumentet.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pé registrerad varumottagare.

8 §*

Den som avser att i Sverige yrkesmissigt avsidnda brédnsle under ett
uppskovsforfarande, vid brénslets Overgang till fri omséttning enligt
artikel 201 i férordning (EU) nr 952/2013, far godkdnnas som registrerad
avsdndare. For godkdnnande kréivs att den som ansdker om att bli godkénd
ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstdndigheterna i ovrigt.

Bestimmelserna om stéllande av
sikerhet for skatten i 4 § forsta och
andra styckena och om aterkallelse
i 5 § forsta och tredje styckena
tillimpas dven péd registrerad
avsédndare.

Bestdmmelserna om stéllande av
sikerhet for skatten i 4 § fOrsta,
andra och fjdrde styckena och om
aterkallelse i 5 § forsta och tredje
styckena  tillimpas dven pa
registrerad avsindare.

11 kap.
7§’

Skyldigheten att betala energiskatt intrader

1. for den som 4r skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3, nér
skattepliktig elektrisk kraft

a) overfors till ndgon som inte ar skattskyldig enligt 5 § forsta stycket
1, 2 eller 3, eller

b) forbrukas av den skattskyldige, och

2. for den som 4r skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 4, nér elektrisk
kraft fors in till Sverige.

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 a intrdder inte vid dverforing
av elektrisk kraft till det elndt som 4gs av den myndighet som é&r
systemansvarig enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Skattskyldighet enligt forsta Med undantag for elektrisk kraft
stycket 1b intrdder inte om som omfattas av rdtt  till
skattskyldighet redan har intrétt. dterbetalning enligt 13 § intrdder

inte skattskyldighet enligt forsta
stycket 1 om skattskyldighet redan
har intrétt.

13 ¢°
Efter ansékan fran ndgon som
inte ar skattskyldig  beslutar

4 Senaste lydelse 2016:266.
5 Senaste lydelse 2017:1223
® Tidigare 13 § upphivd genom 2016:1073.
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beskattningsmyndigheten om
dterbetalning av energiskatten pa
den elektrisk kraft som sokanden
efter lagring matat in pd det
ledningsndt som omfattas av en
ndtkoncession som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen frdn vilket
elen dessforinnan matats ut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Till och med den 31 december 2019 giller dock fortfarande dldre
bestimmelser for sdkerheter som enligt 4 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 6 eller 8 § har stillts fore ikrafttradandet.

3. 11 kap. 7 § i dess nya lydelse och 13 § ska tillimpas fran och med den
1 januari 2018.



1.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:5006)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 9 b och 19 a §§, av
foljande lydelse,

dels att 2 kap. 5, 6, 7 och 11 §§, 4 kap. 1, 9 och 14 §§ och 5 kap. 3 och
4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§!
Forare dr skyldiga att pa Tullverkets begéran legitimera sig eller pa annat
godtagbart sitt styrka sin identitet.

Den som utan att vara forare
transporterar  punktskattepliktiga
varor for annans rdkning frdn ett
annat EU-land dr skyldig att pd
Tullverkets begdran Idmna sddana
uppgifter som gor det majligt for
Tullverket att pa ett godtagbart sdtt
faststilla personens identitet om

1. denne sjilv medfoljer det
Jfordon i vilket varorna
transporteras, och

2. det foreligger grund for att
omhdnderta varorna enligt 2 kap.
9 § forsta stycket.

6 §*

Forare ar skyldiga att se till att administrativ referenskod,
ersattningsdokument, forenklat ledsagardokument och féljedokument for
transport av vinprodukter foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 §.
Vid en transportkontroll ska foraren tillhandahalla Tullverket tillgéngliga
administrativa  referenskoder, ersittningsdokument, forenklade
ledsagardokument och foljedokument for transport av vinprodukter.

Den som utan att vara forare
transporterar  punktskattepliktiga
varor for annans rdkning frdn ett
annat EU-land dr skyldig att se till
att  forenklat ledsagardokument

! Senaste lydelse 1999:438.
2 Senaste lydelse 2017:1210.
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féljer med transporten i enlighet
med 1 kap. 6 § om

1. denne sjilv  medféljer det
Jfordon i vilket varorna
transporteras, och

2. varorna ska  dtfoljas av
forenklat ledsagardokument enligt
de bestimmelser som avses i 1 kap.
S5ad.

Vid en transportkontroll ska den
som transporterar varor enligt
andra  stycket  tillhandahdlla
Tullverket tillgdngliga forenklade
ledsagardokument.

Om punktskattepliktiga varor under padgéende flyttning forvaras i en
lokal for pa-, av- eller omlastning, dr den som &dger lokalen eller, om
lokalen &r uppléten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderatt till
lokalen skyldig att se till att de handlingar som anges i forsta stycket foljer
med varorna samt att dessa vid transportkontroll tillhandahélls Tullverket.

7§

Forare eller dgare till varor som
ska  kontrolleras ska  wvid
transportkontroll

Forare, den som transporterar
varor enligt 6 § andra stycket eller
agare till varor som ska kontrolleras
ska vid transport-kontroll

1. ge Tullverket mojlighet att undersdka varorna och transportmedlen
och utan kostnad tillhandahalla varuprov, och

2. svara for den transport som behdvs for kontrollen samt ansvara for
uppackning och aterinpackning av varorna.

Vid transportkontroll enligt 1 §
tredje stycket ska den som dger
lokalen eller, om lokalen ar
upplaten till ndgon annan, den som
innehar nyttjanderdtt till lokalen se
till att Tullverket far tilltrade till
lokalen samt svara for att de i forsta
stycket angivna skyldigheterna
uppfylls betriffande sddana varor
som avses 1 6 § andra stycket.

Vid transportkontroll enligt 1 §
tredje stycket ska den som é&ger
lokalen eller, om lokalen ar
upplaten till nigon annan, den som
innehar nyttjanderétt till lokalen se
till att Tullverket far tilltrdde till
lokalen samt svara for att de i forsta
stycket angivna skyldigheterna
uppfylls betrdffande sédana varor
som avses 1 6 § fjdrde stycket.

Skyldighet enligt forsta stycket 1 géller endast i den utstrdckning som
enskilda forfogar 6ver det som ska undersokas.

Den som asidositter sin skyldighet enligt forsta eller andra stycket ska
ersitta staten for dess kostnader pé grund av detta. Erséttningsskyldigheten
ska efterges helt eller delvis om det framstar som oskiligt att ta ut

erséttning.

3 Senaste lydelse 2012:679.



11§*

Foraren eller dgaren till vara som
har tagits om hand skall vid
omhéndertagandet

Foraren, den som transporterar
varor enligt 6 § andra stycket eller
dgaren till vara som har tagits om
hand ska vid omhéndertagandet

1. utan kostnad tillhandahélla varuprov, och
2. svara for transport av den omhindertagna varan i enlighet med

Tullverkets anvisningar.

Skyldigheten enligt forsta stycket 2 géller endast transport som sker i
direkt anslutning till omhéndertagande av en punktskattepliktig vara.

Den som  é&sidosdtter  sin
skyldighet enligt forsta stycket
skall ersitta staten for dess
kostnader pé& grund av detta.
Erséttningsskyldigheten skall
efterges helt eller delvis om det ar
oskaligt att ta ut erséttning.

Den som  é&sidosdtter  sin
skyldighet enligt forsta stycket ska
ersitta staten for dess kostnader pa
grund av detta. Erséttnings-
skyldigheten ska efterges helt eller
delvis om det ar oskiligt att ta ut
ersittning.

4 kap.
1§
En sidrskild avgift (transporttilligg) ska paforas en avsdndande
upplagshavare eller registrerad avsédndare om
1. administrativ referenskod eller ersittningsdokument inte foljer med
transporten i den utstrackning som f6ljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sdkerhet inte stéllts for transporten i den utstrdckning som foljer av

1 kap. 6 §.
Transporttillagg ska péforas en

1. skattskyldig om anmaélningsskyldighet eller skyldighet att stdlla
sikerhet som foljer av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt

pa energi inte iakttagits, eller

2. sdljare som vid distansforsiljning enligt 16 eller 16 b § lagen om
tobaksskatt, 15 eller 15 b § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 eller 9 b §
lagen om skatt pa energi inte stéllt sdkerhet pa foreskrivet sétt.

Transporttilldgg ska paforas en
forare som inte har med sig
foreskrivet  forenklat ledsagar-
dokument vid flyttning av
punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land.

4 Senaste lydelse 1999:438.
° Senaste lydelse 2017:1210.

Transporttilligg ska péaforas en
forare eller en person som
transporterar varor enligt 2 kap.
6 § andra stycket som inte har med
sig foreskrivet forenklat ledsagar-
dokument vid flyttning av
punktskattepliktiga  varor som
beskattats i ett annat EU-land. Om
det foreligger grund for att pdfora
en person som transporterar varor
enligt 2 kap. 6 § andra stycket
transporttilligg, far transport-

17
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tilligg inte padféras foraren av

fordonet for samma varor.
Transporttilldgg ska paforas den som dger eller, om en sddan lokal ar
upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderétt till lokal dar
punktskattepliktiga varor forvaras for pa-, av- eller omlastning under en
pagaende flyttning, om fOreskrivet forenklat ledsagardokument vid
flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land

inte tillhandahélls vid transportkontrollen.

Transporttilldgget dr fyrtio procent av de punktskatter som beloper pa
eller kan antas belopa pa de varor for vilka bestimmelserna i forsta, andra,
tredje eller fjarde stycket inte iakttagits.

9§°

Beslut om forverkande fattas av
allmén forvaltningsdomstol pa
ansokan av Tullverket.

En ansokan enligt forsta stycket
skall provas av den forvaltningsritt
inom vars domkrets omhédnder-
tagandet av egendomen
verkstilldes.

¢ Senaste lydelse 2009:829.

Frdaga om forverkande provas av
allmidn forvaltningsdomstol péa
ansokan av Tullverket om inte
annat foljer av 9 b §.

En ansokan enligt forsta stycket
ska provas av den forvaltningsritt
inom vars domkrets omhédnder-
tagandet av egendomen
verkstilldes.

9b§

Fraga om forverkande enligt
2 kap. 17-19 §§ och 3 kap. 7 § 1 far
provas av sdrskild  forordnad
befattningshavare vid Tullverket
om vdrdet av det som ska forverkas
uppgdr till mindre dn  det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 8§ socialforsdkringsbalken som
gdillde dd  omhdndertagandet
verkstdlldes och det dr uppenbart
att  forutsdttningarna  for ett
forverkande dr uppfyllda.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om det i drendet finns
anledning att anta att ndgon
innehar  sdrskild  rdtt  till
egendomen.

Beslutet om forverkande ska
meddelas skriftligen. Den som
drabbats av omhdndertagandet far
inom en manad fran det att han
eller hon  fick del av
forverkandebeslutet anmdla
missndje med det hos Tullverket.



Anmdls missndje, ska beslutet om
forverkande inte ldngre géilla. Om
Tullverket inte héver
omhdndertagandet ska Tullverket
anséka om forverkande hos allmdn
forvaltningsdomstol. Har ansdkan
inte gjorts inom en mdnad frdan det
att  anmdlan  kom in, ska
omhdndertagandet anses hdvt om
inte 2 kap. 16 eller 16 a § dr
tillimpliga.

14 §7

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § far inte Sverklagas. Ovriga
beslut enligt 14 kap. fér
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § och 4 kap. 9 b § far inte
overklagas. Andra beslut enligt 1-4
kap. far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av

mottagaren av varan.

Skatteverket far Overklaga beslut enligt denna lag som fattats av

Tullverket.

19a§

Bestimmelserna i 18 § och 19 §
forsta stycket géller ocksa i drende
om forverkande vilket enligt 9 b §
far prévas av sdrskild forordnad
befattningshavare vid Tullverket.

5 kap.
388

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten att legitimera sig eller
pa annat godtagbart sétt styrka sin
identitet enligt 2 kap. 5 §, doms till
penningboter. Ansvar skall dock
inte domas ut om den tillfragades
identitet genast kunnat faststéllas.

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten att legitimera sig eller
pa annat godtagbart sétt styrka sin
identitet enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket eller skyldigheten att ldmna
uppgifter enligt 2 kap. 5 § andra
stycket, doms till penningbdter.
Ansvar ska dock inte domas ut om
den tillfrigades identitet genast
kunnat faststéllas.

4§

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 § andra

7 Senaste lydelse 2013:1077.
8 Senaste lydelse 2002:883.
% Senaste lydelse 2009:1507.

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 § forsta

19
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meningen, att tillhandahélla den
administrativa referenskoden eller
andra  handlingar, doms till
penningboter

stycket andra meningen eller tredje
stycket, att tillhandahalla den
administrativa referenskoden eller
andra  handlingar, doms till
penningboter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for flyttningar som péaborjas

fore ikrafttradandet.



1.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12 §?

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgdngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgdngen av det
kalenderar da aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om godkénda lagerhallare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd energi samt lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik ska gallras sju ar efter utgdngen av det
kalenderar da godkédnnandet som lagerhéllare blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
registrerade  mottagare  enligt
lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgdangen av det kalenderdr da
godkdnnandet som  registrerad
mottagare blev dterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgéngen av det kalenderar d& de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2016:1084. 21



1.6 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 41 kap 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41 kap.

3!

Revision far goras hos

I.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokfoéringslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person én ett dodsbo,

3. den som har anmilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkand for F-skatt,

5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansdkt om godkidnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansdkt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

9. den som har ansokt om godkédnnande som skattebefriad forbrukare

22

enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10.den som har ansokt om
godkdnnande som registrerad
avsdndare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi, och

11.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

! Senaste lydelse 2016:1076.

10. den som har ansokt om
godkdnnande som registrerad
avsidndare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi,

11.den som har ansékt om
godkinnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och

12. den som har ansékt om
godkidnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pd
kemikalier i viss elektronik.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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1.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik

dels att det ska infOras en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska lyda “Skattskyldighet och
skattskyldiga”,

dels att 8, 11, 12, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Skattskyldig enligt denna lag dr den som
1. godkants som lagerhallare enligt 10 §,

2.1 egenskap av registrerad
mottagare enligt 10 a § frdn ett
annat EU-land yrkesmdssigt for in
eller tar emot skattepliktiga varor,

2. 1 annat fall 4n som avses i 1 3.1 annat fall 4n som avses 1 1

a) yrkesmaissigt tillverkar  yrkesméssigt tillverkar
skattepliktiga varor, eller skattepliktiga varor, eller
b) frain ett annat EU-land 4. i annat fall dn som avses i 1

yrkesméssigt for in eller tar emot eller 2 frén ett annat EU-land
skattepliktiga varor. yrkesmissigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

10 §
Som lagerhallare far godkdnnas den som
1.1 Sverige avser att yrkesmassigt
a) tillverka skattepliktiga varor,
b) frén ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,
c¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) frén godkdnd lagerhéllare
kopa skattepliktiga varor for
aterforséljning till niringsidkare,
och

2. med hinsyn till sina
ekonomiska forhédllanden och
omsténdigheterna 1 &vrigt &r
lamplig som lagerhallare.

d) fran godkdnd lagerhallare
kopa skattepliktiga varor for
aterforséljning till naringsidkare,

2. med hénsyn till sina
ekonomiska forhéllanden och
omstindigheterna 1 Ovrigt &r
lamplig som lagerhallare, och

3. inte dr godkind som
registrerad  mottagare  enligt
10as.

Godkénnande som lagerhéllare ska aterkallas om forutsittningarna
for godkédnnande inte lidngre finns eller om lagerhéllaren begér det. Ett
beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i

beslutet.



Om en godkdnd lagerhéllare
forsdtts 1 konkurs, Overgar
godkdnnandet till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 12 § 1 intrdder -efter
konkursbeslutet.

10a§

Som registrerad mottagare far
godkdnnas den som

1. i Sverige avser att
yrkesmdssigt fran ett annat EU-
land fora in eller ta emot
skattepliktiga varor,

2. med hdnsyn till sina
ekonomiska  forhallanden  och
omstdndigheterna i o6vrigt dr
ldmplig som sadan mottagare, och

3. inte dr godkdind som
lagerhallare enligt 10 §.

Godkéinnande som registrerad
mottagare ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
registrerade mottagaren begdr det.
Ett beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

11§

Om en godkénd lagerhallare eller
registrerad mottagare forsatts i
konkurs, overgér godkdnnandet till
konkursboet.  Konkursboet  &r
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intrdder efter konkursbeslutet.

12 §
Skyldighet att betala skatt intrader
1. for den som &r godkénd lagerhallare, nir
a) en skattepliktig vara levereras till en kdpare som inte ar godkéand

lagerhéllare,

b)en skattepliktig vara tas till eget fOrsdljningsstélle for
detaljforséljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprék for annat &andamal &n forséljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid

skattskyldigheten omfattar skattepliktiga varor som da ingér i dennes

lager,

2. for den som ar skattskyldig
enligg 8 § 2 @ nir den
skattepliktiga varan tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig
enligt 8 § 2 b, nir den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 8 § 3, nér den skattepliktiga
varan tillverkas,

3. for den som éar skattskyldig
enligt 8 § 2 eller 4, nér den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

25



26

4. for den som é&r skattskyldig enligt 9 §, ndr skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intréder eller skulle ha intritt om skyldighet att
betala tull forelegat.

13§

Skattskyldigheten intrédder inte for en skattepliktig vara som

1. sdljs direkt fran en utléndsk séljare till en konsument i Sverige, och

2. levereras frén ett omréde utanfor Sveriges territorium.

Skattskyldigheten intrdder inte

heller for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrdtt for.

14§

For en godkidnd lagerhéllare For en godkdnd lagerhéllare
intrdder inte skattskyldighet for en intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som skattepliktig vara som levereras till

1. skattskyldighet enligt denna en kopare i ett annat land.
lag tidigare intrdtt for, eller

2. levereras till en kopare i ett
annat land.

For en godkdnd lagerhallare intrdder inte heller skattskyldighet for en
skattepliktig vara i vilken samtliga de delar som avses i 5 och 6 §§

1. fullstindigt forstorts genom ofSrutsedda hindelser eller force
majeure,

2. lamnats for avfallsatervinning, eller

3. ateranvints vid tillverkning av skattepliktiga varor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1229)
om andring 1 lagen (2017:405) om &ndring 1
lagen (2017:387) om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stéllet for lydelsen enligt lagen (2017:1229) om dndring i lagen (2017:405)
om andring i lagen (2017:387) om andring i skatteforfarandelagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:1229 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ér skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9, 11
och 11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvarv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10kap. 1-3 §§
merviardesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och
inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsétter
tjénster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8.den som dr skyldig att jamka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10eller 13 §eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,
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g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

k)8 § forsta stycket 1 lagen k) 8 § forsta stycket 1 eller 2
(2016:1067) om  skatt p& lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik, eller kemikalier 1 viss elektronik, eller

1) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

11. den som ér skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap. 4—
6 8§,

12.den som enligt 39 kap. 11b§ ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.



2 Forbéttrade forutsittningar for kontroll
av punktskattepliktiga varor

Regeringen beslutade den 26 november 2015 (Fi2015/05353/S3) att ge i
uppdrag at Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket att kartligga hur arbetet med att forhindra illegal hantering
av punktskattepliktiga varor bedrivs av myndigheterna och analysera hur
samverkan kan forbéttras. 1 uppdraget ingick &dven bland annat att
utvirdera och redovisa effekterna av vidtagna &tgérder i det operativa
arbetet. Av uppdraget foljde dven att Regeringskansliet skulle underréttas
och forfattningsforslag ldmnas snarast mojligt om myndigheterna under
arbetet identifierade brister i nuvarande regelverk.

Myndigheterna redovisade uppdraget i en delrapport den 3 oktober 2016
och i en slutrapport den 2 oktober 2017.

Av slutrapporten framgér bl.a. foljande. Inledningsvis konstateras bland
annat att myndigheterna pa olika sdtt bedriver ett aktivt arbete inom
punktskatteomréadet for att agera mot den illegala hanteringen. Samverkan
forekommer mellan tva eller flera myndigheter inom ett antal omradden och
i varierande utstrickning och intensitet. Nér regeringsuppdraget inleddes
var arbetet och insatserna i begrinsad utstrickning samordnade. Under
uppdraget har det myndighetsgemensamma arbetet stirkts. Den fortsatta
framgéngen ligger i att myndigheterna samverkar och till fullo anviander
sig av de befintliga regelverken, ser nyttan av att anvénda sig av
administrativa atgérder i storre utstrickning — parallellt med lagforing —
och delar med sig av relevant information.

Storst effekt har dtgirderna mot de s.k. spritbussarna haft. Atgirderna 4r
resultatet av framgangsrik samverkan mellan myndigheterna, vilket ocksé
var en tydlig inriktning i uppdraget. Inflddet av alkohol via spritbussarna
har, i september 2017, i princip upphort. Framgéngsfaktorerna i uppdraget
nir det géiller alkohol har varit att myndigheterna, trots begrinsade
resurser, varit uthélliga och genomfort vél planerade underrittelsebaserade
insatser. Under uppdragets gang har myndigheterna vidgat synen pa vilka
mojligheter som finns att nyttja. I och med detta har fokus flyttats frén i
huvudsak lagforing till att inkludera fler administrativa atgérder som t.ex.
omhéndertagande, fordjupade trafikkontroller och skatteutredningar.

Myndigheterna har i slutrapporten tagit upp vissa forslag till
lagidndringar. Det har dven ldmnats in mer utforlig motivering avseende
vissa av dessa forslag. Forslagen beskrivs i slutrapporten i huvudsak enligt
foljande:

1. Genom olika regleringar i lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
nedan LPK, inféra bestimmelser riktade mot personer som transporterar
punktskattepliktiga varor for nigon annans rékning.

2. Ge Tullverket mojlighet att vdaga fordon i syfte att selektera dem for
kontroll men ytterligare resurser torde erfordras. Tullverket skulle dven
kunna fa utfirda boter for dverlast. Arbetet kan effektiviseras om flera
myndigheter kan utnyttja utrustningen.
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3. En bestimmelse foreslas inforas i LPK vilken ger Tullverket
befogenhet att besluta om forverkande av varor enligt LPK. Det skulle
saledes innebédra att Tullverket Overtar allmén forvaltningsdomstols
beslutanderitt till forverkande enligt 4 kap. 9 § LPK.

4. Skattskyldiga aktorer vars ldmplighet provas och godkénns av
Skatteverket bor inte omfattas av bestdmmelsen som mdjliggdr
helarsredovisning av punktskatt.

5. Sdkerheter ska kunna tas i ansprdk av Skatteverket i minst sex
manader efter det att godkénnande &terkallas eller avregistrering sker.

6. For att gora det mojligt for Tullverket att kontrollera kommersiell
inforsel av snus och tuggtobak frén annat EU-land vore det &andamalsenligt
om dessa varor ocksé kunde omfattas av LPK. For att astadkomma det kan
en sdrskild reglering kring dessa varor skapas och ett sarskilt administrativt
krav inféras som kan kontrolleras vid en transportkontroll.

7.Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet bor goras tillimplig &ven for bekdmpningen av annan
brottslighet 4n den som har ett l14gsta straff om féangelse i tva &r. Detta kan
ske genom att lagen dndras efter monster av rittegangsbalkens regler om
hemlig telefonavlyssning.

I denna promemoria foreslas i avsnitt 2.1 — 2.4 vissa dndringar i befintlig
lagstiftning utifran de forslag som éterfinns i punkt 1, 3 och 5 i listan ovan.
Ovriga forslag behandlas i avsnitt 2.5.

2.1 Sdkerheter i samband med aterkallelse av
godkidnnanden inom uppskovsforfarandet

2.1.1 Bakgrund och gillande ritt

Enligt punktskattedirektivet (Réadets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphivande
av direktiv 92/12/EEG) far punktskattepliktiga varor hanteras under
uppskjutande av beskattning av flera olika aktérer sdsom godkédnda
upplagshavare, registrerade avsidndare och registrerade varumottagare
inom det s.k. uppskovsforfarandet. Samtliga dessa aktdrer ska stilla
sikerhet for sfdana skatteansprdk som kan komma att stillas med
anledning av hanteringen av de punktskattepliktiga varorna.
Punktskattedirektivets regler har genomforts i svensk lagstiftning genom
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, nedan LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, nedan LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi, nedan
LSE.

Enligt punktskattedirektivet ska en godkind upplagshavare vid behov
lamna en garantiférbindelse som tidcker risken i samband med
tillverkningen, bearbetningen och forvaringen av punktskattepliktiga varor
(artikel 16.2.a). Enligt direktivet ska vidare de behdriga myndigheterna i
avsdndarmedlemsstaten pa av dem angivna villkor kréva att riskerna i
samband med en uppskovsflyttning ticks av en garantiférbindelse som
lamnas av den avsidndande godkdnde upplagshavaren eller den godkénda
avsiandaren (artikel 18.1).



En upplagshavare ska enligt den svenska lagstiftningen stilla en
sikerhet for betalning av skatt som kan paféras upplagshavaren enligt
vissa bestimmelser, s.k. sdkerhet for lagring m.m. Stilld sdkerhet far tas i
ansprak om paford skatt inte betalas i rétt tid. Sékerheten ska kunna tas i
ansprak av Skatteverket under minst sex manader fran den dag beslutet om
aterkallelse tréder i kraft, om godkdnnandet som upplagshavare aterkallas.
(11 § tredje och fjarde styckena LTS, 10 § tredje och fjarde styckena LAS
och 4 kap. 4 § tredje och fjarde styckena LSE.)

En upplagshavare ska dérutover stélla sdkerhet for varor som
upplagshavaren avser att flytta under uppskovsforfarandet, s.k.
flyttningssikerhet. Sdkerheten ska uppga till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beloper pa de varor som upplagshavaren flyttar under
ett dygn. (11 § forsta stycket LTS, 10 § forsta stycket LAS och 4 kap. 4 §
forsta stycket LSE.) Motsvarande bestimmelser om flyttningssékerhet
géller dven for en registrerad avsdndare (15 § LTS, 14 § LAS och 4 kap.
8 § LSE).

Enligt punktskattedirektivet ska vidare en registrerad varumottagare fore
avsidndandet av varorna garantera betalning av punktskatt pa de villkor
som anges av destinationsmedlemsstatens behdriga myndigheter (artikel
19.2.a). Enligt den svenska lagstiftningen ska en registrerad varumottagare
hos Skatteverket stélla sikerhet for betalning av skatten pa de varor som
tas emot. Sakerheten far tas i ansprdak om skatten inte betalas i ratt tid.
Sékerheten berdknas som huvudregel utifran ett medeltal av den skatt som
har beslutats for de senaste tolv redovisningsperioder for vilka beslut om
skatt har fattats. (13 och 13 a §§ LTS, 12 och 12 a §§ LAS och 4 kap. 6
och 6 a §§ LSE.)

2.1.2 Forbittrade moéjligheter att ta sikerhet i ansprak

Promemorians forslag: Om ett godkédnnande aterkallas ska
upplagshavares och registrerade avsidndares sékerhet for flyttning av
varor under uppskovsforfarandet och registrerad varumottagares
sdkerhet kunna tas i ansprék under minst sex ménader frdn den dag
beslutet om &terkallelse blir gillande. Upplagshavares och registrerade
avsindares sdkerhet for flyttningar av varor far efter aterkallelsen
sdnkas till ett belopp som motsvarar den skatt som beldper pa de varor
for vilka flyttningar &nnu inte har avslutats. Andringarna foreslas trida
i kraft den 1 januari 2019. Fram till och med den 31 december 2019 ska
dock dldre bestimmelser fortfarande gélla for siakerheter som har stillts
fore ikrafttradandet.

Skilen for forslagen: Myndigheterna har foreslagit att vissa ytterligare
sikerheter inom uppskovsforfarandet ska kunna tas i ansprak av
Skatteverket i minst sex manader efter det att godkdnnandet &terkallas eller
avregistrering sker, frimst den s.k. flyttningssiakerheten for upplagshavare
och registrerade avsdndare samt registrerade varumottagares sikerhet.

En bestimmelse motsvarande den som myndigheterna efterfragar
infordes fran den 1 april 2014 vad avser den sékerhet for lagring m.m. som
upplagshavare ska stilla for den skatt som kan paféras upplagshavaren.
Enligt 11 § fjarde stycket LTS, 10 § fjarde stycket LAS respektive 4 kap.
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4§ fjarde stycket LSE ska sddan sdkerhet kunna tas i ansprdk av
Skatteverket under minst sex manader fran den dag beslutet om
aterkallelse trader i kraft, om godkdnnandet som upplagshavare aterkallas.
I propositionen Vissa fragor om forfarandet avseende skatt pa
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (prop. 2013/14:10 s. 89)
anfordes bl.a. foljande.

Eftersom skyldighet att deklarera och betala skatt uppkommer forst en
viss tid efter beslutet om aterkallelse av godkédnnandet bor det inforas en
sarskild bestimmelse for att sikerstilla att sdkerheten kvarstar under
sadan tid att det &r mgjligt att ta den i ansprék. Det bor darvid stadgas att
sikerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under en viss minsta
tid fran den dag beslutet om éterkallelse trader i kraft, om godkdnnandet
som upplagshavare aterkallas. I promemorian foreslogs att denna minsta
tid skulle vara fyra manader. Skatteverket har dock anfort att tidsfristen
bor utstrickas till sex ménader i stéllet for foreslagna fyra manader.
Enligt Skatteverkets bedomning dr fyra manader for kort tid for att
verket ska hinna med att gora skatteutredning, kommunicera
overviagande av beslut, fatta omprovningsbeslut, avvakta att betalning
sker senast den forfallodag som tilldelats i beslutet, pAminna om
betalning, avvakta att betalning sker enligt paminnelsen samt slutligen
véinda sig till den som stdllt ut sdkerheten och kréva betalning. Mot
bakgrund av vad Skatteverket har anfort finner regeringen att det finns
anledning att foresld att sdkerheten ska kvarstd i minst sex ménader efter
beslut om éterkallelse. Beroende pé i vilken form sdkerheten stills kan
detta 16sas pa olika sitt. Om sdkerhet stélls i form av en bankgaranti bor
det exempelvis framgd av denna att den &r giltig i minst sex manader
frén det att den ségs upp om ett godkédnnande aterkallas. Om sikerhet
stills i form av ett belopp pa ett pantsatt konto bor det framgé att
beloppet ska vara tillgidngligt for Skatteverket minst sex manader fran
det att ett godkdnnande aterkallas. Om det vid en kontroll av om sdkerhet
stillts inte framgar att en sdkerhet kommer att vara tillgénglig for
Skatteverket under minst sex ménader efter ett eventuellt dterkallande
av godkdnnande bor en tillfredsstdllande sdkerhet inte anses ha stéllts.

Av ovan nimnda proposition framgar dven att Skatteverket i sitt remissvar
framfort att flera andra bestdmmelser om stdllande av sdkerheter i
punktskattelagstiftningarna borde kompletteras pa motsvarande sitt, dvs.
pa sa sitt att Skatteverket ges rétt att krdva att sékerhet ska vara mojlig att
ta i ansprék minst sex méanader efter det att godkénnande aterkallas eller
att avregistrering sker. Regeringen konstaterade dock i propositionen att
nagot sddant forslag inte hade beretts och att det inte kunde 1&mnas sédana
forslag i den propositionen (a.a. s. 89).

Fréga dr d& om det nu finns anledning att foresla att &ven andra
bestimmelser om sdkerhet kompletteras med bestdmmelser om att
sdkerheten ska gé att dberopa av Skatteverket viss tid efter ett beslut om
aterkallelse fattas eller avregistrering sker.

Upplagshavare

Vad giller upplagshavare finns som framgar ovan redan i dag en
bestimmelse som reglerar vad som géller i fraga om sdkerhet efter beslut
om aterkallelse savitt avser sdkerheten for lagring m.m. Bestimmelsen



innebér att sdkerheten kan tas i ansprak for skattskyldighet som har intréatt
fore aterkallelsen eller som intrdder i samband med aterkallelsen for varor
som upplagshavaren har i sitt skatteupplag.

Vad diremot avser den sikerhet som ska stéllas for varor som flyttas
fran upplagshavaren under uppskovsforfarandet, den s.k. flyttnings-
sikerheten, finns inte ndgra motsvarande bestimmelser. Flyttnings-
sdkerheten 4ar avsedd att ticka risken vid flyttning av varor under
uppskovsforfarandet. Av reglerna om uppskovsforfarandet foljer att sa
lange en flyttning sker pa ett korrekt sitt uppkommer inte négon
skattskyldighet for den avsidndande upplagshavaren. Om varorna diremot
avviker fran uppskovsforfarandet kan, beroende pa omstindigheterna, en
svensk eller utlindsk beskattningsmyndighet med stéd av punktskatte-
direktivet och nationella lagar &beropa s.k. oegentlighetsbeskattning. Skatt
som tas ut med stod av bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning ska
betalas av den som har stéllt sikerhet for flyttningen, dvs. hir den
avsidndande upplagshavaren, eller varje annan person som har medverkat
i den otillatna avvikelsen frén uppskovsforfarandet.

Om samtliga de flyttningar som har sints ivig av den upplagshavare vars
godkdnnande é&terkallas har avslutats under uppskovsforfarandet fore
aterkallelsen bor det i de flesta fall aldrig bli aktuellt med nagon
beskattning enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning. Endast i
undantagsfall dér det i efterhand t.ex. visar sig att den mottagningsrapport
som ldamnats i det datoriserade systemet Excise Movement Control
System, nedan EMCS, var falsk eller att det vid uppackning av varorna
visade sig att det saknades varor kan det bli aktuellt med en sédan
beskattning. Dessa situationer bedéoms vara relativt ovanliga och det
beddms inte finnas skil att infora en bestimmelse om att flyttningsséker-
heten ska kvarsta viss tid efter dterkallelsen endast pa denna grund.

Det kan ju dock &dven forekomma att det vid é&terkallelsen finns
flyttningar som péborjats fore dterkallelsen och som &nnu inte ar avslutade,
dvs. dér varorna dnnu inte natt fram till mottagaren och flyttningen darmed
inte har avslutats pa det sdtt som foljer av punktskattedirektivet och 8 d §
LTS, 7d § LS och 3 a kap. 4 § LSE. Det faktum att godkénnandet har
aterkallats innebdr inte i sig att flyttningens karaktér av uppskovsflyttning
dndras. Om varorna tas emot i enlighet med reglerna i punktskatte-
direktivet kommer dédrmed inte heller for dessa varor ndgon skattskyldig-
het for avsédndaren att uppkomma. Fram till dess att flyttningen avslutas ar
det dock viktigt att den omfattas av en godtagbar sdkerhet. Ett sddant krav
finns 1 punktskattedirektivet och kan inte anses upphdra darfor att
godkénnandet for den avsdndande upplagshavaren har aterkallats. Det kan
konstateras att det dels kan forekomma fall dér det, exempelvis vid en
kontroll, konstateras att varor har avvikit frdn uppskovsforfarandet under
flyttningen, dels fall dér varorna aldrig kommer fram till mottagaren men
dér nagon oegentlighet inte har konstaterats. Om varor inte anlinder men
ingen oegentlighet har konstaterats under flyttningen ska enligt punkt-
skattedirektivet en oegentlighet anses ha begatts vid den tidpunkt da
flyttningen inleddes utom i det fall da det inom fyra ménader kan visas att
flyttningen avslutats korrekt eller pa vilken plats oegentligheten har
begatts. Sarskilda bestimmelser om oegentlighetsbeskattning nér varorna
inte ndr angiven destination men nagon oegentlighet inte har konstaterats
infordes i den svenska lagstiftningen fran den 1 januari 2018 (se prop.
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2017/18:1, volym 1 avsnitt 6.23.7 och 27 a § LTS, 26 a § LAS och 4 kap.
2 a§ LSE).

Sakerheten ska vid flyttningar av punktskattepliktiga varor ticka inte
bara potentiella skatteansprak fran Skatteverket utan dven fran de
utlindska myndigheter som skulle kunna framstdlla krav enligt
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning om varorna skulle avvika
fran uppskovsforfarandet. Aven om de flesta aktorer vill gora ritt for sig
ar det viktigt att de bestimmelser om sékerhet som finns &r utformade pa
ett sddant sétt att de kan tillimpas effektivt vid bristande betalningsvilja.
Detta har dven en preventiv effekt. Sammantaget bedéms det finnas goda
skal att infora en bestimmelse om att flyttningssiakerheter ska kvarsta viss
tid efter aterkallelsen av godkdnnandet som upplagshavare. Darigenom
kan det skapas ett mer komplett regelverk som ger Skatteverket mojlighet
att ta sdkerhet i ansprak dven efter aterkallelsen. Detta mojliggor dven att
de nya bestimmelser om oegentlighetsbeskattning som infordes fran den
1 januari 2018 kan tillimpas mer effektivt.

Myndigheterna har hemstillt om att sédkerheterna ska kunna aberopas
under sex manader efter ett beslut om éterkallelse. En sddan period fér i de
allra flesta fall antas vara tillrdcklig for att Skatteverket ska kunna
fardigstilla sin utredning och vidta de atgérder som &r nodvéndiga. Det
kan dven underlitta hanteringen av sikerheter for savil aktGrerna som
Skatteverket om tidsperioden dr densamma for de olika former av sdkerhet
som ska stillas av samma aktdr. Det foreslds darfor att
flyttningssikerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran
den dag beslutet om aterkallelse blir gillande, om godkénnandet som
upplagshavare aterkallas. Sakerheten far darvid tas i ansprdk av
Skatteverket for svensk skatt i enlighet med vad som foljer av
bestimmelserna om flyttningssdkerhet och sékerhet for lagring m.m.
Sasom anforts ovan far flyttningssikerheten dven tas i ansprak for skatt
som har paforts upplaghavaren i ett annat EU-land om skattefordran &r
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid. En utlindsk behorig
myndighet som vill aberopa sékerheten far vinda sig till Skatteverket som
avgor om sdkerheten far tas i ansprak (jfr. prop. 2001/02:127 s. 200).

Flyttningssékerheten ska enligt gillande regler uppgé till ett belopp som
ar berdknat utifran ett medeltal av de varor som upplagshavaren flyttar.
For att inte en hog sdkerhet ska behdva kvarstd dér det inte &r befogat,
exempelvis om endast en enstaka mindre flyttning inte har avslutats
korrekt, kan det finnas anledning att ge den avsidndande upplagshavaren
mdjlighet att sinka sékerheten. Det foreslds darfor att det infors en sarskild
bestimmelse om att sdkerheten efter aterkallelsen fér sénkas till ett belopp
som motsvarar den skatt som beldper pa de varor for vilka flyttningen &nnu
inte har avslutats. Detta &r avsett att ge en mdjlighet for upplagshavaren
att sinka beloppet pd sin sdkerhet i de fall diar denne finner det
meningsfullt. Om det &r enklare for upplagshavaren att lata sikerheten
ligga kvar of6rindrad gér detta givetvis bra. Om Skatteverket kan
konstatera att samtliga flyttningar har avslutats korrekt redan innan tiden
om sex manader fran beslutet om aterkallelse av godkédnnande har 16pt ut
far det dven anses naturligt att Skatteverket lamnar tillbaka sékerheten till
upplagshavaren direkt. Négon potentiell skattskyldighet for vilken
sdkerhet behovs foreligger da inte langre.



Registrerade avsdndare

En registrerad avsindare dr en godkidnd aktdr som kan skicka ivig
punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarandet i samband med
import. Bestimmelserna om flyttningssdkerhet for upplagshavare é&r
tillampliga dven for den registrerade avsidndaren och de 6verviganden som
gjorts ovan ar darfor aktuella dven 1 dessa fall. Det foreslds darfor att de
foreslagna nya bestimmelserna om flyttningssikerhet vid aterkallelse ska
tillimpas dven for registrerade avsiandare.

Registrerade varumottagare

En registrerad varumottagare far endast vara mottagare av
punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarandet. Vid mottagandet
intrader skattskyldighet for varorna. Eftersom skyldighet att deklarera och
betala skatt uppkommer forst en viss tid efter mottagandet av varorna kan
det vid tidpunkten for beslutet om aterkallelse av godkénnandet atersta
betydande skattebelopp som dnnu inte har deklarerats och betalats. De skl
som motiverade forslaget 1 prop. 2013/14:10 att infora sdrskilda
bestimmelser for upplagshavarens sdkerhet for lagring m.m. efter
aterkallelse av godkénnandet blir ddrmed géllande dven hir. Det foreslas
mot denna bakgrund att det inférs en bestimmelse som innebér att den
registrerade varumottagarens sékerhet ska kunna tas i ansprdk av
Skatteverket under sex manader fran den dag beslutet om aterkallelse blir
géllande, om godkdnnandet aterkallas.

Distansforsdljare

Myndigheterna anser sévitt far forstas att sdkerheten for distansforsiljare
bor kunna tas i ansprdk av Skatteverket viss tid efter det att en
avregistrering har skett. Bestimmelserna om distansforsiljare skiljer sig at
fran bestimmelserna om upplagshavare och registrerade varumottagare
eftersom det inte finns ndgot godkénnandeforfarande for forséljaren. Det
beddms i nuldget inte finnas anledning att inféra nya bestimmelser kring
sdkerheten for distansforséljare.

Sdrskilt om ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslés trada ikraft den 1 januari 2019.

De foreslagna kraven pa att sdkerheten ska kunna tas i ansprak av
Skatteverket under minst sex manader efter aterkallelsen av ett
godkdnnande innebdr att de sédkerheter som berérda aktorer har stéllt i dag
i de flesta fall maste kompletteras med sddana skrivningar. Sdsom anforts
i prop. 2013/14:10 (s. 89, se citat ovan) kan detta 16sas pa olika sitt
beroende pé i vilken form sékerheten stélls. I Skatteverkets foreskrifter om
sdkerhet enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (SKVFS 2014:7)
finns ndrmare bestimmelser om hur en sidkerhet far utformas. Av dessa
foljer bl.a. att en garanti som upplagshavare stéller for lagring m.m. av
punktskattepliktiga varor ska vara utformad sa att den kan tas i ansprak av
Skatteverket under minst sex manader fran det att den som utfist garantin
sdger upp denna genom rekommenderat brev till Skatteverket och att en
pantsittning av ett tillgodohavande ska vara utformad s att beloppet kan
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tas 1 ansprak av Skatteverket under minst sex manader frén det att den som
pantsatt tillgodohavandet sdger upp pantséttningen genom rekommenderat
brev till Skatteverket. Skatteverket far enligt foreskrifterna besluta att
stdlld sékerhet ska upphora att gélla vid en tidigare tidpunkt &n den
angivna. Det kan antas att krav som motsvarar vad som anges i
Skatteverkets foreskrifter kommer att gélla dven for de flyttningsséker-
heter som hir &r aktuella.

Vad giller sddana sékerheter som har stillts fore ikrafttradandet finns
det anledning att anta att manga inte i dag uppfyller de krav som kommer
att stéllas med anledning av &ndringarna. Det finns darfor ett behov av att
ge berorda aktorer tid att inkomma med nya eller dndrade flyttnings-
sékerheter som uppfyller de nya kraven. Upplagshavares och registrerade
avsdndares flyttningssdkerhet berdknas utifran den skatt som i medeltal
beldper pa de varor som flyttas under de dygn under ett ar da flyttningar
sker. Registrerade varumottagares sékerheter baseras enligt huvudregeln
pa skatten som har beslutats for de tolv senaste redovisningsperioder for
vilka beslut om skatt har fattats. I bada fallen bor séledes sékerheterna ses
over 16pande och vid behov bytas ut eller dndras. [ samband med detta kan
givetvis dven den nu aktuella dndringen ske. For att ge aktorerna tid att
genomfora de dndringar som behovs foreslds att dldre bestimmelser ska
fortsdtta att gdlla for flyttningssdkerheter som har stillts fore
ikrafttrddandet under ett ar, dvs. fram till och med den 31 december 2020.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 11, 13 och 15 §§ LTS, 10, 12 och 14 §§
LAS och 4 kap. 4, 6 och 8 §§ LSE. Andringarna foreslés trida i kraft den
1 januari 2019. Fram till och med den 31 december 2019 ska dock dldre
bestimmelser fortfarande gilla for sdkerheter som har stillts fore
ikrafttradandet.

2.2 Tydligare regler for den som medfor beskattade
varor for annans rakning

2.2.1 Bakgrund och gillande ratt

I punktskattedirektivet (Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv
92/12/EEQG) finns det allménna regler om beskattning och flyttning av
punktskattepliktiga varor inom EU. Av punktskattedirektivet foljer att
punktskattepliktiga varor kan flyttas antingen inom det s.k. uppskovs-
forfarandet, diar varorna flyttas mellan vissa godkédnda aktorer under
uppskjutande av beskattning, eller som beskattade varor, dvs. varor som
har beskattats i en medlemsstat. Punktskattedirektivets regler har
genomforts i svensk lagstiftning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
nedan LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, nedan LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, nedan LSE. For att kontrollera att
punktskattedirektivets regler om flyttning av punktskattepliktiga varor
foljs har det i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, nedan LPK, bland



annat inforts en mdjlighet for Tullverket att genomfora kontroller av
vagtransporter av punktskattepliktiga varor om varorna ér eller kan antas
omfattas av vissa krav avseende flyttningen, s.k. transportkontroller. En
transportkontroll far ske under pagaende transport och da varor pa-, av-
eller omlastats i direkt anslutning till transporten. Om det kan antas att
punktskattepliktiga varor forvaras i en lokal for pa-, av- eller omlastning
under en pagéende flyttning, far transportkontroll ocksd genomforas i
lokalen.

Nér punktskattepliktiga varor som har beskattats i en medlemsstat flyttas
till en annan medlemsstat ska enligt punktskattedirektivet ett forenklat
ledsagardokument medfolja transporten (artikel 34.1). Vissa undantag fran
detta giller t.ex. om varorna séljs genom distansforsédljning dar siljaren
anordnar transporten eller om varorna fors in av en enskild person som
sjdlv transporterar varorna och varorna dr for personligt bruk.

En punktskattepliktig vara far enligt LPK bara flyttas om de krav i fraga
om forenklat ledsagardokument ar uppfyllda som foljer av bestammelser i
LTS, LAS eller LSE eller av punktskattedirektivet (1 kap. 6 § LPK). En
forare dr skyldig att se till att forenklat ledsagardokument foljer med
transporten i enlighet med 1 kap. 6 § LPK. Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahédlla Tullverket tillgéngliga forenklade ledsagar-
dokument. En sadan skyldighet foreligger dven for den som &ger eller
innehar nyttjanderétt till en lokal dér punktskattepliktiga varor forvaras for
pa-, av- eller omlastning. (2 kap. 6 § LPK.) Forare eller dgare till varor
som ska kontrolleras ska, vid transportkontroll, ge Tullverket méjlighet att
undersoka varorna och transportmedlen samt utan kostnad tillhandahalla
varuprov, och svara for den transport som behovs for kontrollen samt
ansvara for uppackning och éterinpackning av varorna (2 kap. 7 § LPK).
Om en punktskattepliktig vara har tagits omhand ska foraren eller dgaren
till varan utan kostnad tillhandahélla varuprov och svara for transport av
den omhéndertagna varan i enlighet med Tullverkets anvisningar om
transporten sker i direkt anslutning till omhéndertagandet (2 kap. 11 §
LPK). Den som ésidositter sina skyldigheter enligt 2 kap. 7 eller 11 §§ ska
ersitta staten for dess kostnader pa grund av detta. Erséttningsskyldigheten
kan efterges helt eller delvis (2 kap. 7 och 11 §§ sista styckena LPK).

Om en forare inte har med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument
vid flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-
land ska transporttilligg paforas. Transporttillagget ar fyrtio procent av de
punktskatter som beldper pé eller kan antas beldpa pa de varor for vilka
bestimmelserna inte iakttagits. (4 kap. 1 § LPK.) Den som uppsétligen
bryter mot skyldigheten att tillhandahélla det forenklade ledsagar-
dokumentet kan dven domas till penningboéter (5 kap. 4 § LPK).
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2.2.2 Skyldighet att medfora ledsagardokument m.m.

Promemorians forslag: En uttrycklig skyldighet for den som utan att
vara fOrare transporterar punktskattepliktiga varor for annans rikning
frén ett annat EU-land att se till att forenklat ledsagardokument foljer
med transporten i enlighet med de krav som uppstills i
punktskattedirektivet, om personen sjdlv medfdljer det fordon i vilket
varorna transporteras och varorna ska &tfoljas av forenklat
ledsagardokument, ska inforas i lagstiftningen. Vid en transportkontroll
ska den som transporterar varor for annans rdkning tillhandahalla
Tullverket tillgdngliga forenklade ledsagardokument. De krav som
géller for forare vad avser t.ex. att ge Tullverket mdjlighet att undersoka
varor vid en kontroll, tillhandahélla varuprover och transportera varor
ska dven gilla for den som transporterar varor for annans rakning.
Bestdmmelser om transporttilligg for den som inte har med sig
foreskrivet ~ forenklat  ledsagardokument vid  flyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land och
penningbéter for den som uppsatligen bryter mot skyldigheten att
tillhandahalla férenklade ledsagardokument ska ocksa tillimpas i dessa
fall. Om transporttilldgg tas ut av en person som transporterar varor for
annans rakning och sjdlv medfoljer i fordonet ska transporttilldgg for
foraren inte tas ut for samma varor. Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 januari 2019. Andringarna ska gilla for flyttningar som pabérjas
efter ikrafttrddandet.

Skilen for forslagen: Myndigheterna har anfort att LPK behover
kompletteras vad avser de skyldigheter som bor aligga den person som
transporterar punktskattepliktiga varor for annans rikning, dvs. ett ombud.
Samma krav pa medforande av forenklat ledsagardokument bor gilla
ombudet som det i dag gor for foraren av transporten. Att dessa krav
uppstélls &dr vidare enligt myndigheterna en fOrutsittning for att
transporttilligg ska kunna paféras ombudet. Det bor dven finnas en
skyldighet for ombudet att, liksom vad som géller for foraren i dag,
medverka vid kontrollen.

Flyttningar av punktskattepliktiga tobaksvaror, alkoholvaror och
energiprodukter kan antingen ske med obeskattade varor inom det s.k.
uppskovsforfarandet eller som beskattade varor mellan niringsidkare eller
privatpersoner. Myndigheternas hemstéllan berdr dock endast séddana
flyttningar av beskattade varor dir varorna ska atféljas av ett forenklat
ledsagardokument.

Vad giller varor som har beskattats i en medlemsstat och som sedan fors
in i en annan medlemsstat gor punktskattedirektivet skillnad p& varor som
forvérvas av en enskild person for dennes eget bruk och som transporteras
av denne person och Ovriga flyttningar. I det forsta fallet ska punktskatt
endast tas ut i den medlemsstat dir varorna forviarvades. De Ovriga
flyttningarna anses utgora flyttningar av varor for kommersiellt syfte
oavsett om det dr en privatperson eller en néringsidkare som har bestillt
varorna. Dessa varor ska beskattas i mottagarlandet, dvs. den medlemsstat
till vilken de transporteras.

For utredning av om punktskattepliktiga varor forflyttas pé det sétt som
forskrivs i punktskattedirektivet dr det av central betydelse att varorna



atfoljs av de dokument m.m. som foreskrivs 1 direktivet och i
kommissionens forordning (EEG) nr 3649/92 av den 17 december 1992
om forenklade ledsagardokument vid forflyttning inom gemenskapen av
punktskattepliktiga varor som redan har frisldppts for konsumtion.
Detsamma géller for utredning av vem som ansvarar for betalning av
skatten. Av ett forenklat ledsagardokument ska framgé bl.a. vem som &r
mottagare av varorna (se artiklarna 1 och 2 i férordningen).

Fragan om skyldigheter vad géller att medfora ledsagardokument har
varit foremal for Overvdgande vid flera tillfillen. I propositionen
Straffrittsliga sanktioner mot dvertriddelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (prop. 2002/03:10) uttalades bland annat
att skyldigheten att tillse att ledsagardokument och bevis om stélld
sikerhet medfoljer ar en skyldighet som regleras genom de olika
skattelagarna (LTS, LAS och LSE) och av 1 kap. 5 a § LPK. Skyldigheten
att tillse att varorna inte flyttas i strid med 1 kap. 6 § LPK giller var och
en som medverkar till forflyttningen av varan. Den som uppsétligen
forflyttar varor i strid med villkoret i 1 kap. 6 § LPK kan féllas till ansvar
for brottet “olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor”. I
propositionen gjordes bedomningen att ndgon uttrycklig bestimmelse i
LPK om forares skyldighet att tillse att dokument medf6ljer transporten
dérfor inte behovdes. (a.a. s. 103). En tidigare bestimmelse om skyldighet
for foraren att medfora ledsagardokument togs dérfor bort.

En ny bestimmelse om forares skyldighet att se till att
ledsagardokument och bevis om stilld sdkerhet f6ljer med transporten i de
fall detta dr en forutsittning for flyttningen aterinférdes dock fran den 1
januari 2009. I propositionen Nagra beskattnings- och kontrollfragor vid
inforsel av vissa punktskattepliktiga varor for privat bruk (prop.
2008/09:48) anges att dven om skyldigheten redan framgar indirekt av
annan lagstiftning pa det sitt som framforts i prop. 2002/03:10 sa vinner
systemet i tydlighet och forutsebarhet om forarens ansvar for att se till att
foreskrivna dokument foljer med transporten uttryckligen framgér av den
svenska lagtexten (a.a. s. 42). I samband med detta inférdes &ven
bestimmelserna om transporttilligg for forare som inte har med sig
foreskrivet ~ forenklat  ledsagardokument vid  forflyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land. I
propositionen anfordes bland annat foljande (a.a. s. 36).

Att varor som fors in hit atfoljs av ledsagardokument sékerstills i
praktiken av att aterbetalning av den skatt som erlagts i
avsdndarmedlemsstaten bl.a. fOrutsétter att mottagaren av varorna
sinder tillbaka ett undertecknat exemplar av det forenklade
ledsagardokumentet till avsédndaren. Det finns alltsd i regel ett
ekonomiskt intresse for de inblandade aktdrerna att forsdkra sig om att
varorna atfoljs av ledsagardokument. Samtidigt kan man dock formoda
att intresset av att se till att foreskrivna dokument foljer varorna ér av
mindre betydelse for enskilda personer som for in t.ex. beskattade
alkoholvaror for privat bruk med en mer eller mindre medveten avsikt
att inte betala den - internationellt sett hoga - svenska alkoholskatten.
For att underlétta kontrollen vid inforsel av beskattade varor for
enskildas privata bruk, finns det dérfor ett behov av att tydligare
genomfora cirkulationsdirektivet [numera punktskattedirektivet]
avseende kravet pd forenklade ledsagardokument vid inforsel av
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beskattade varor. Dessutom beddmer regeringen att problemet med att
identifiera skattskyldiga bestdllare har accentuerats genom mojligheten
att fora in alkoholvaror via s.k. oberoende mellanhand, men det géller
dven vid inforsel av tobaksvaror och energiprodukter. Enligt regeringens
bedomning skulle Tullverkets utredningar underléttas om forarna alltid
uppfyller sitt ansvar och har med sig det forenklade ledsagardokumentet
tillsammans med varorna. Forslaget [...] om att terinfora bestimmelsen
om att forare dr skyldiga att se till att bl.a. erforderliga ledsagardokument
medfoljer transporten, syftar ocksa till att underldtta kontrollsituationen
samtidigt som forarens skyldighet att medverka till en korrekt
varuforflyttning tydliggors. Med identifierade skattskyldiga bestdllare dr
det enklare att sdkerstilla den svenska beskattningen av varorna. Som
framgatt ovan kan foraren stdllas till ansvar for brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor om avsaknaden av foreskrivna
dokument inneburit fara for att myndighetens kontrollverksamhet
allvarligt forsvarats och atal ar pékallat fran allmin synpunkt. Oavsett
detta innebdr avsaknaden av foreskrivet ledsagardokument att
Tullverkets forutsdttningar att kontrollera inforseln av alkoholvarorna
och att beskatta dessa forsvaras. Som ovan sagts har de aktérer som
medverkar vid dessa transporter sannolikt ofta ett gemensamt intresse av
att inte betala den svenska alkoholskatten. Den skattskyldige
bestéllarens underlatenhet att iaktta kraven pd foranmalan och stilld
sikerhet kan i dessa fall enligt gidllande bestimmelser sanktioneras med
transporttilligg. Ndgon mdjlighet att pa motsvarande sitt pafora foraren
en administrativ sanktionsavgift vid underlatenhet att medfora
foreskrivet forenklat ledsagardokument finns inte i den géillande
lagstiftningen. For att sékerstélla kontrollen och beskattningen anser
regeringen att det dr betydelsefullt att foraren kan paforas en sadan avgift
avseende underldtenhet att medfora foreskrivet dokument. Skyldigheten
for foraren att medverka till att bestéllarna kan identifieras bor darfor
tydliggoras och forstirkas. Detta kan enligt regeringen astadkommas
genom att skyldigheten att se till att ett forenklat ledsagardokument
medf6ljer varorna sanktioneras med transporttilligg. Regeringen forslar
darfor att det infors en bestimmelse med denna innebdrd i LPK.

Medforande av ledsagardokument

De bestimmelser om tydliggérande av forarens ansvar och mojlighet att
alagga foraren transporttilligg om forenklat ledsagardokument inte
medfoljer transporten som inférdes 2009 i enlighet med forslaget i ovan
ndmnda proposition har visat sig utgora ett viktigt verktyg i Tullverkets
arbete for att kontrollera att reglerna i punktskattedirektivet f6ljs. Sdsom
Tullverket har anfort har det dock visat sig att det finns vissa svagheter i
nuvarande regler.

Nér LPK infordes i slutet av 1990-talet hade en enskild person endast
ritt enligt alkohollagen (1994:1738, numera 2010:1622) att fora in
alkoholvaror for privat bruk om denne sjélv foljde med transporten, eller i
vissa sirskilda fall dir varorna fraktades genom yrkesmaissig befordran i
samband med arv eller gava. Efter ett par EU-domar dndrades de svenska
bestdmmelserna i alkohollagen den 1 juli 2008 och en enskild person som
har fyllt 20 ar har numera mojlighet enligt alkohollagen att fora in
alkoholvaror genom yrkesméssig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om inférseln sker fran ett annat land inom EU och dryckerna



dr avsedda for den enskilde eller dennes familjs personliga bruk (jfr prop.
2007/08:119). Det spelar hérvid ingen roll om det ur ett skatterdttsligt
perspektiv dr fraga om s.k. distansforséljning dar siljaren ordnar
transporten eller om det 4r situationer dir koparen ordnar transporten. Av
forarbetena framgér att i begreppet “oberoende mellanhand” ingér &ven
inforsel genom andra oberoende mellanhénder dn yrkesmaéssiga sédana,
dvs. genom privata ombud (prop. 2007/08:119 s. 37).

Mot bakgrund av att det i dag &r tillatet for en enskild enligt alkohollagen
att fora in alkoholvaror genom en oberoende mellanhand forekommer det
att det sker inforsel av alkoholvaror genom andra ombud dn yrkesmaissiga
transportforetag for varor, exempelvis genom ett privat ombud som
medfor varorna fran det andra EU-landet i en privat bil eller som
passagerare i en buss. I det fallet, ddr den enskilde mottagaren i Sverige
inte sjdlv transporterar varorna, ska dessa beskattas i Sverige dven om de
dr avsedda for den enskilde mottagarens privata bruk. Ett forenklat
ledsagardokument ska medfolja flyttningen fran borjan till slut, dvs. dnda
fram till mottagaren.

De bestimmelser som infordes &r 2009 utgar frén att varorna vid
véagtransport transporteras av ndgon som dven ar forare av fordonet. Vid
en transport genom ett yrkesmissigt transportforetag for varor, t.ex. ett
speditionsforetag, dr det givetvis normalt sd. Dar far det antas att foraren
tar emot varorna vid transportens paborjande och dé kan sikerstilla om
det med varorna medfdljer de transportdokument som ar foreskrivna i det
aktuella fallet. Sdsom framfordes i prop. 2002/03: 10 géller dock
skyldigheten att tillse att varorna inte flyttas i strid med 1 kap. 6 § LPK var
och en som medverkar till forflyttningen av varan. Detta innebér att den
som transporterar varor for annans rdkning, &ven om denne goér det som
passagerare i ett fordon, redan i dag har en skyldighet att sékerstélla att
kraven pa flyttningen &r uppfyllda vilken framgér indirekt genom
lagstiftningen. P4 samma sitt som for foraren far det anses ldmpligt att
denna skyldighet tydliggors direkt i den svenska lagstiftningen. Det
foreslas dérfor att 2 kap. 6 § LPK kompletteras med en bestimmelse om
att den som transporterar punktskattepliktiga varor for annans rakning fran
ett annat EU-land och som sjdlv medfoljer det fordon i vilket varorna
transporteras ar skyldig att tillse att forenklat ledsagardokument f6ljer med
transporten. Detta givetvis under forutsdttning att det foreligger en
skyldighet att medfora sddant dokument. Med uttrycket att varorna
transporteras for annans riakning far forstas alla situationer dér varorna inte
transporteras for egen riakning, dvs. for personens eller dennes familjs
personliga bruk. Skyldigheten &r séledes inte beroende av att det foreligger
ett avtal om att agera som ombud utan den omfattar &dven situationer dar
det av omsténdigheterna foljer att ndgon agerar for annans rékning.

P4 samma sétt som for foraren bor skyldigheten att se till att ett forenklat
ledsagardokument medf6ljer varorna sanktioneras med transporttilldgg.
Det foreslas dirfor att den nuvarande bestdimmelsen 1 4 kap. 1 § tredje
stycket LPK om transporttilligg for forare kompletteras med en
hénvisning till den nya skyldigheten att medfora forenklat ledsagar-
dokument. Bestimmelserna om tilldggets storlek, att transporttilldgget ska
undanréjas om den som beslutet géller kommer in med dokumentet inom
en médnad och att befrielse ska ske om det dr uppenbart oskéligt att ta ut
tillagget, foreslas gélla pd samma sitt som for foraren. Genom att
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bestdmmelserna ar lika oavsett om en person som medfor varor for annans
rakning dr forare av fordonet eller passagerare i det undviker man den
situation som i dag kan uppkomma dér fragan om skyldighet att medfora
dokument och grund for transporttilldgg blir beroende av vem som vid ett
visst tillfélle sitter i forarsétet i fordonet. Det kan exempelvis bli aktuellt
nér flera personer samaker i en privat bil till ett annat EU-land och en eller
flera av dem inhandlar alkoholvaror for ndgon annans rékning.

Sasom anforts ovan &r var och en som medverkar till flyttningen skyldig
att se till att flyttningen sker korrekt. Detta innebér att inférandet av en
skyldighet for den som transporterar varor for annans rakning och som
sjdlv medfoljer fordonet inte i sig innebér att forarens skyldigheter upphor.
Det kan dock inte anses rimligt att transporttilligg tas ut med anledning av
skyldigheten att se till att forenklat ledsagardokument medféljer
transporten av bade en forare och en person som medféljer fordonet for
samma varor. | de fall en person transporterar varor for annans rékning och
sjilv medfoljer i fordonet kan det normalt antas att det dr denne person
som har bést forutsdttningar att frdn mottagaren/bestéllaren efterfraga det
forenklade ledsagardokumentet. Om det finns grund for att ta ut transport-
tilldgg for en sddan person ska transporttilligg darfor inte tas ut av foraren
for samma varor. En sdrskild bestdimmelse om detta foreslas inforas i
lagtexten.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2018 en beddmning av
transporttilligget 1 forhallande till Europakonventionen — som géller som
lag — och fann att ndgra fordndringar av reglerna inte behdver géras med
anledning av foridndringar i synen pa skattetilligg i forhallande till
Europakonventionen (jfr prop. 2017/18:1, del 1, avsnitt 6.24.4). Det finns
inte anledning att nu géra nadgon annan beddmning.

Tillhandahdllande av tillgdngliga ledsagardokument

Enligt LPK ska foraren tillhandahalla Tullverket tillgingliga
administrativa referenskoder, ersdttningsdokument och forenklade
ledsagardokument. En motsvarande skyldighet att tillhandahélla
tillgéngliga forenklade ledsagardokument foreslas dven avila den person
som transporterar varor for annans rdkning och som sjdlv medfoljer i
fordonet. Om personen uppsatligen bryter mot skyldigheten att
tillhandahalla tillgdngliga forenklade ledsagardokument foreslas vidare
bestimmelsen i 5 kap. 4 § LPK om penningbéter vara tillimplig pa samma
sétt som for foraren. Mot bakgrund av att tillimpningen av bestimmelsen
begrénsas av att det dels ska vara fraga om dokument som ér tillgéngliga
for personen i fraga, dels ett uppsétligt agerande bedoms det inte det hér
vara nddvindigt att infora ndgon sérskild reglering av de fall dér det i
samma fordon finns savél en forare som en person som transporterar varor
for annans rakning och sjdlv medféljer fordonet.

Medverkande vid kontroll m.m.

En forare eller d4garen till varorna ska dven enligt 2 kap. 7 § LPK vid en
transportkontroll ge Tullverket mgjlighet att undersoka varorna och
transportmedlen och utan kostnad tillhandahélla varuprov, svara for den
transport som behdvs for kontrollen samt ansvara for uppackning och
aterinpackning av varorna. Enligt 2 kap. 11 § ska foraren eller dgaren till



varorna vidare, vad avser en vara som har tagits om hand, vid
omhindertagandet utan kostnad tillhandahélla varuprov och svara for
transport av den omhéndertagna varan i enlighet med Tullverkets
anvisningar. Skyldigheten att ge mojlighet att undersdka varorna och
tillhandhalla varuprov giller dock endast i den utstrickning som den
enskilde personen forfogar 6ver det som ska undersokas. Om foraren eller
dgaren till varorna asidosétter sina skyldigheter enligt dessa regler ska
denne ersétta staten for dess kostnader pa grund av detta. Ersdttnings-
skyldigheten kan efterges helt eller delvis om det framstér som oskailigt att
ta ut erséttning. Eftersom den som transporterar varan for annans rakning
och sjédlv medfoljer i fordonet befinner sig pa platsen och normalt forfogar
Over varan far det anses rimligt att bestimmelserna i 2 kap. 7 § och 11 §
LPK utvidgas till att &ven omfatta denne. Bestimmelserna foresléas dérfor
kompletteras med en hénvisning till den som transporterar varor enligt
2 kap. 6 § andra stycket. Vem eller vilka av de utpekade personerna som
bor vidta atgirder far beddmas av Tullverket fran fall till fall. Om
exempelvis foraren laser sitt fordon med varorna inuti kan den som
transporterar varorna for nidgon annans ridkning ha svért att direkt ge
Tullverket méjlighet att undersoka dessa. A andra sidan kan foraren ha
problem att hjélpa Tullverket om den som transporterar varorna for annans
rakning har varorna i exempelvis ett eget bagage som denne sjélv héller i.
Det far dock anses rimligt att foraren eller den som transporterar varor for
annans rikning gor det som dr mdjligt for att avhjilpa problemet, t.ex.
genom att tillkalla den andre personen. Den erséttningsskyldighet som kan
bli aktuell far bedomas for varje person for sig.

Sdrskilt om ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

De dndringar som foreslas innebér att enskilda personer aliggs vissa
skyldigheter och att transporttilligg, penningbdter och erséttnings-
skyldighet kan komma i fraga om dessa skyldigheter inte uppfylls. For att
det ska vara tydligt vad som géller for en viss flyttning far det anses
lampligt att samtliga dndringar borjar tillimpas vid samma tidpunkt. Den
enskilde bor dirvid dven ha mojlighet att kénna till skyldigheterna och
foljden av bristande efterlevnad innan flyttningen péboérjas, vilket talar for
att dndringarna endast ska tillimpas pé flyttningar som paborjas efter
ikrafttrddandet. Det foreslés mot denna bakgrund att dldre bestimmelser
fortfarande ska tillimpas pa flyttningar som péborjas fore ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 6, 7 och 11 §§ och 5 kap. 4 § LPK.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser
foreslas gilla for flyttningar pa paborjas fore ikrafttradandet.
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23 Tullverkets mojlighet att kontrollera identitet
vid transportkontroll

2.3.1 Bakgrund och gillande ritt

Vad giller alkoholvaror finns det i alkohollagen (2010:1622) vissa
begransningar av rétten att infora alkoholvaror fran andra EU-lédnder. Vad
géller tobaksvaror finns en regel om att sddana varor endast far foras in i
landet av den som har fyllt 18 ar (13 § tobakslagen (1993:581)). Den som
bryter mot dessa inforselrestriktioner kan stillas till ansvar enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, nedan smugglingslagen.

Tullverket kan i vissa fall bedriva kontroll enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, bland annat for att kontrollera sddana inforsel-
restriktioner som ndmnts ovan. Tullverket far déirvid exempelvis
kontrollera identiteten pa en resande som ser ung ut for att styrka att
personen har uppnétt aldersgrinserna for att fora in alkohol- eller tobaks-
varor i Sverige. Kontroll av en resandes identitet far goras vid en fordjupad
kontroll da den resande misstinks for brott enligt smugglingslagen.

Tobaksvaror, alkoholvaror och energiprodukter som flyttas mellan
lander inom EU omfattas vidare av bestimmelserna i punktskattedirektivet
(Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG) som
reglerar bland annat i vilket land som skatt ska tas ut. Direktivet innehéller
dven vissa krav som ska vara uppfyllda vid flyttningar av varor sévitt avser
exempelvis anmilan och stdllande av sdkerhet och ledsagardokument.
Bestimmelserna i punktskattedirektivet dr genomforda i svensk ritt
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, nedan LPK, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, nedan LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
nedan LSE.

I lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, nedan LPK, finns
bestimmelser om kontroll av kraven i punktskattedirektivet. Av 1 kap. 6 §
LPK foljer att en punktskattepliktig vara far flyttas endast om de krav i
fréga om dokument, sdkerhet och anmélningsskyldighet dr uppfyllda som
foljer av LTS, LAS eller LSE eller i den utstrickning som foljer av
bestimmelserna i punktskattedirektivet. Enligt 2 kap. 1 § LPK far
Tullverket i friga om punktskattepliktiga varor i végtransport som ér eller
kan antas omfattas av 1 kap. 6 § LPK kontrollera att varorna transporteras
i enlighet med den bestimmelsen, s.k. transportkontroll. Transportkontroll
far ske under pagaende transport och da varor pa-, av- eller omlastas i
direkt anslutning till en transport.

Enligt 2 kap. 5 § LPK é&r forare skyldiga att pa Tullverkets begéran
legitimera sig eller pa annat godtagbart sétt styrka sin identitet. Enligt
Skap. 3 § LPK doms den som uppsétligen bryter mot skyldigheten att
legitimera sig eller pa annat godtagbart sétt styrka sin identitet enligt 2 kap.
5 §, till penningboter. Ansvar ska dock inte domas ut om den tillfragades
identitet genast kunnat faststéllas.

I 5 kap. LPK finns vidare straffrittsliga bestimmelser avseende bland
annat den som uppsatligen i strid med 1 kap. 6 § LPK for in punktskatte-
pliktiga varor till Sverige fran ett annat EU-land och dirigenom ger



upphov till fara for att en myndighets kontrollverksamhet avseende pa
varuforflyttningen allvarligt forsvaras. Om det foreligger misstanke om
brott enligt dessa bestimmelser far Tullverket, pA samma sétt som vid
misstanke om brott enligt smugglingslagen, kontrollera den resandes
identitet.

Om de krav i frdga om dokument, sékerhet och anmélningsskyldighet
som foljer av LTS, LAS eller LSE eller punktskattedirektivet inte &r
uppfyllda kan dven en sirskild avgift, transporttilligg, paforas vissa i
4 kap. 1 § LPK angivna personer. Transporttilligget ar fyrtio procent av
de punktskatter som beldper pa eller kan antas bel6pa pa de varor for vilka
bestimmelserna inte iakttagits.

2.3.2 Forbittrade mojligheter till kontroll av identitet

Promemorians forslag: Den som, utan att vara forare, transporterar
punktskattepliktiga varor for annans rikning fran ett annat EU-land ska
vara skyldig att pa Tullverkets begédran lamna sddana uppgifter som gor
det mojligt for Tullverket att pa ett godtagbart sitt faststilla personens
identitet om personen sjilv medfoljer det fordon i vilket varorna
transporteras och det foreligger grund for att omhénderta varorna. Den
som uppsatligen bryter mot skyldigheten ska domas till penningbdter.
Ansvar ska dock inte domas ut om den tillfragades identitet genast
kunnat faststéllas. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
Andringarna ska gilla for flyttningar som paborjas efter ikrafttridandet.

Skiilen for forslaget: Myndigheterna har foreslagit att det ska inforas
en generell skyldighet for passagerare i fordon som é&r foremdl for
transportkontroll att legitimera sig i de fall de sjdlva transporterar
punktskattepliktiga varor.

Som framgar ovan har Tullverket redan i dag mdjlighet att kontrollera
identiteter i de fall det foreligger en misstanke om brott enligt smugglings-
lagen eller enligt LPK.

Vid Tullverkets transportkontroller enligt LPK &r syftet att kontrollera
att flyttningen sker i enlighet med de krav som stéllts upp i punktskatte-
direktivet om anmdlan, sékerhet och foljedokument. Tullverket kan dérvid
ha anledning att ta stillning till frdgor om skattskyldighet for varorna och
om transporttilldgg. I de fall det inte &r fraga om misstanke om brott finns
det i dag endast skyldighet for den som &r forare av det fordon som
kontrolleras att vid en transportkontroll styrka sin identitet. Fraga dr om
det finns skél att vidga den skyldighet som i dag finns for forare till att
dven omfatta andra personer.

Sasom anforts ovan i avsnitt 2.2.2 hade en enskild person nir LPK
infordes 1 slutet av 1990-talet endast ritt enligt alkohollagen (1994:1738,
numera 2010:1622) att fora in alkoholvaror for privat bruk om denne sjilv
foljde med transporten, eller i vissa sérskilda fall dir varorna fraktades
genom yrkesmaéssig befordran i samband med arv eller gava. Efter ett par
EU-domar dndrades de svenska bestimmelserna i alkohollagen den 1 juli
2008 och en enskild person som har fyllt 20 ar har numera mojlighet enligt
alkohollagen att fora in alkoholvaror genom yrkesmissig befordran eller
annan oberoende mellanhand, om inf6rseln sker fran ett annat land inom
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EU och dryckerna &r avsedda for den enskildes eller dennes familjs
personliga bruk (jfr prop. 2007/08:119). Av forarbetena framgar att i
begreppet “oberoende mellanhand” ingar dven inforsel genom andra
oberoende mellanhidnder dn yrkesméssiga sddana, dvs. genom privata
ombud (prop. 2007/08:119 s. 37).

En stor del av de flyttningar av punktskattepliktiga varor som sker med
varor som har beskattats i ett annat EU-land och dérefter flyttas till Sverige
sker med alkoholvaror. Mot bakgrund av de &ndringar som &gt rum pa
alkoholomradet dr det i dag tillatet for en enskild enligt alkohollagen att
fora in alkoholvaror genom andra ombud &n yrkesméssiga transportforetag
for varor, exempelvis genom ett privat ombud som medfér varorna fran
det andra EU-landet i en privat bil eller som passagerare i en buss. I de
fallen, dér den enskilde mottagaren i Sverige inte sjdlv transporterar
varorna, dr det enligt punktskattedirektivet frdga om kommersiella
flyttningar och dessa ska beskattas i Sverige dven om de &r avsedda for
den enskilde mottagarens privata bruk. Ett forenklat ledsagardokument ska
medfolja flyttningen fran borjan till slut, dvs. dnda fram till mottagaren.
Dessa #ndringar i alkohollagens regler medfor dven att det i dag
forekommer fler situationer &n vid inférandet av LPK dér det blir aktuellt
att utreda fragor om skattskyldighet och transporttillégg utan att det finns
skl for misstanke om smugglingsbrott.

Vissa tidigare diskussioner kring legitimationskrav pd skatteomrddet

Infor inférandet av LPK foreslog Skatteflyktskommittén att savél forare
som skattskyldig och annan person som medfoljer transporten skulle vara
skyldiga att legitimera sig eller p& annat godtagbart sétt styrka sin identitet
om det pé skélig grund kunde antas att identiteten kunde vara av betydelse
for punktskattekontrollen, se betdnkandet Punktskattekontroll av alkohol,
tobak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86, s. 218.). I propositionen
foreslogs dock endast ett legitimationskrav for foraren. I skdlen anforde
regeringen bland annat att det inte finns nagon generell skyldighet for
enskilda att bara med sig legitimationshandling (till skillnad frén forare
som &r skyldiga att medfora korkort) och att regeringen mot den
bakgrunden inte var beredd att foresla att &ven annan &n forare ska vara
skyldig att styrka sin identitet, se propositionen Forbattrade mojligheter
till punktskattekontroll, m.m. (prop. 1997/98:100, s. 161 f.).

Det kan noteras att Skatteflyktskommittén i samma betinkande dven
foreslog att skattemyndigheten skulle f& befogenhet att vid besdk i
verksamhetslokal begéra att en person legitimerar sig. Den som brét mot
skyldigheten att legitimera sig foreslogs kunna domas till boter (SOU
1997:86, s. 38 och 515 f). De forslagen genomfordes inte (prop.
1997/98:100, s. 161 f.). Regeringen ansag att det fanns ett behov av att
skattemyndigheten skulle fa gora kontrollbesdk, kontrollera identitet och
F-skattsedel samt kunna stélla frigor om verksamheten. Daremot ansag
regeringen att inte enbart skattemyndighetens behov skulle f& vara
avgorande for frigan om att béra legitimation. Det skulle darfor fora for
langt att stdlla krav pa att bdra legitimation och knyta det till ett
straffansvar. Regeringen menade dock att det redan enligt gillande ritt
fanns mojligheter att uppstdlla krav pa legitimation. Den som pa
skattemyndighetens begéran uppvisar F-skattsedel eller som lamnar svar



om verksamheten kan, om myndigheten anser att behov finns, uppmanas
att styrka sin identitet. Detsamma géller for 6vrigt den reviderade vid en
revision. Vid en revision dr den reviderade, dvs. ndringsidkaren sjélv eller
dennes foretrddare, skyldig att tillhandahalla de handlingar och ldmna de
upplysningar som behdvs for revisionen. Denna skyldighet innefattar
ocksa en skyldighet for den reviderade att tala om vem han ir och vid
behov att ocksa styrka sina uppgifter (prop. 1997/98:100 s. 171 £.).

Vid inférandet av nuvarande bestimmelser om personalliggare i vissa
branscher anforde regeringen bland annat f6ljande.

For att mojliggora en kontroll av personalliggaren maste Skatteverket
kunna efterfrdga de aktuella personernas identitet. Det vore dock att bira
for langt att i detta lagstiftningsdrende uppstélla krav pa att alla som
arbetar i restaurang- eller frisorbranschen ska vara skyldiga att béra
legitimation. Ytterst dr det néringsidkarens ansvar att de i personal-
liggaren inforda personerna kan identifieras. I de fall personalen inte kan
eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha anledning att fordjupa
kontrollen. Skatteverkets ritt att efterfraga identiteten pa personalen i en
verksamhet bor dock inte kopplas direkt till ndgon sanktion (prop.
2005/06:169 s. 47). Samma bedémning gjordes ndr reglerna om
personalliggare utvidgades till byggbranschen (prop. 2014/15:6 5.59 f.).

Bor kravet pa att styrka sin identitet utvidgas till fler personer dn forare
vid en transportkontroll?

Nir det dr fraga om att fatta ett beslut om skatt eller transporttilligg med
anledning av en transportkontroll dr det viktigt att detta beslut fattas pa ett
rattssdkert satt. I det ligger dven att myndigheten kan identifiera den som
ar skattskyldig eller skyldig att betala transporttilldgget. Vid andra former
av skattebeslut kan det, som framgér av ovan redovisade forarbeten, finnas
mojlighet att genom foreldgganden och revisioner inhdmta uppgifter om
identitet och andra uppgifter som kan ligga till grund for beslut. Vid ett
kontrollbesok kan exempelvis det faktum att det pd arbetsplatsen finns
personer som végrar att uppge sin identitet foranleda att Skatteverket
fordjupar sin kontroll, exempelvis genom att besluta om en revision.

Mgjligheterna att genom utredning i efterhand faststélla identiteten pa
den som berdrs och ddrmed ett korrekt underlag for beskattning eller uttag
av transporttilldgg dr begrinsade nér fraga dr om varor som patréaffas vid
en transportkontroll. I dessa fall befinner sig den berdrda personen pa
resande fot och inte pd en arbetsplats eller pd annan plats dér vidare
information kan inhdmtas genom en fordjupad kontroll som exempelvis en
revision. Myndigheten &r darfor i stor utstrickning beroende av de
uppgifter som ldmnas pa plats av den enskilde personen. I de fall det kan
vara aktuellt att t.ex. besluta om skatt eller transporttilligg, far det mot
denna bakgrund anses finnas goda skél att infora en skyldighet for den
enskilde att ldmna uppgifter som gor det mdjligt for Tullverket att i
tillrdcklig utstrickning faststilla identiteten och ddrmed fatta ett korrekt
beslut. Det foreslas dérfor att en ny bestimmelse infors i 2 kap. 5 § LPK
som forbattrar Tullverkets mdjligheter att faststilla identiteter.
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Utformning av skyldigheten m.m.

Sasom tagits upp i tidigare forarbeten finns det inte négon generell
skyldighet for enskilda att béra legitimation, till skillnad fran vad som
géller for forare dér det finns en skyldighet att medfora korkort. Det kan
ddrmed ifragasittas om det dr lampligt att utforma den bestimmelse som
nu foreslas som en skyldighet att visa legitimation. I stéllet foreslas att den
enskilde pa Tullverkets begdran ska lamna saddana uppgifter som gor det
mojligt for Tullverket att pa ett godtagbart sétt faststilla personens
identitet. Givetvis kan detta i manga fall pa enklast sétt ske genom att den
enskilde visar upp en giltig legitimation. Om den enskilde inte medfor
legitimation bor det dock finnas mdjlighet att pa annat sétt 1imna uppgifter
som kan mojliggora for myndigheten att pa ett godtagbart sétt faststilla
identiteten. Det bor exempelvis kunna vara tinkbart att identiteten kan
kontrolleras i tillrdcklig utstrickning genom att den enskilde kan uppvisa
andra handlingar eller Idmna olika uppgifter som kan kontrolleras mot t.ex.
offentliga databaser.

Nir ska skyldighet att ldmna uppgifter foreligga?

Myndigheternas forslag omfattar sévitt far forstds samtliga passagerare
som vid en transportkontroll medfor punktskattepliktiga varor.

En transportkontroll far endast genomforas for végtransporter som ar
eller kan antas omfattade av 1 kap. 6 § LPK. Det maste séledes finnas skal
att anta att nagon atgérd, exempelvis anmilan och stéllande av sékerhet
eller medférande av ledsagardokument, ska vidtas infor eller vid
flyttningen. Aven om det finns skil att anta detta och dirmed grund for att
genomfora en transportkontroll kan det vid kontrollen visa sig att det i
fordonet, antingen endast eller till viss del, finns varor som inte omfattas
av nagra krav enligt 1 kap. 6 § LPK. Det kan t.ex. vara frdga om varor som
en enskild sjélv transporterar in till Sverige fran ett annat EU-land for sitt
eget bruk. I de fallen foreligger varken skattskyldighet i Sverige eller
sirskilda krav vid flyttningen. Aven om personen i friga firdas som
passagerare i ett fordon diar det i Ovrigt finns varor som fraktas
kommersiellt bedoms det inte skéligt att dldgga en sddan person nagon
skyldighet vad avser kontroll av identitet. Om det ddremot finns anledning
att anta att varorna inte &r for personens eget bruk blir férhéllandet ett annat
eftersom en sadan flyttning enligt punktskattedirektivets regler utgdér en
kommersiell flyttning for vilken skattskyldighet foreligger i Sverige.

I praktiken kommer den foreslagna bestimmelsen framst att tillimpas
pa flyttningar av varor som har beskattats i andra EU-lander till enskilda
mottagare 1 Sverige och flyttningar av beskattade varor av en enskild
person for annat dn dennes eget bruk. Flyttningar av obeskattade varor och
flyttningar mellan néringsidkare i olika EU-ldnder kan antas normalt ske
genom transporter diar det endast dr en forare som medfor varorna. Dér
géller redan i dag skyldighet for foraren att styrka sin identitet. Om
beskattade varor flyttas ut frdn Sverige foreligger vidare inte négon
ytterligare skattskyldighet i Sverige.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslés att skyldigheten att limna
uppgifter ska foreligga for den som utan att vara forare transporterar
punktskattepliktiga varor for annans rékning fran ett annat EU-land. Med
uttrycket att varorna transporteras for annans rdkning far forstas alla



situationer dédr varorna inte transporteras for egen rdkning, dvs. for
personens eller dennes familjs personliga bruk. Skyldigheten &r séledes
inte beroende av att det foreligger ett avtal om att agera som ombud utan
den omfattar dven situationer dér det av omsténdigheterna foljer att ndgon
agerar for annans rakning. Eftersom bestimmelsen endast &r avsedd att
tillampas vid en transportkontroll foreslas dven att det i likhet med vad
som foreslds i avsnitt 2.2.2 anges att det endast géller for personer som
sjdlva medfoljer det fordon i vilket varorna transporteras. Genom en sddan
reglering kommer de grundldggande forutsittningarna for den skyldighet
som hir foreslas och den skyldighet som foreslés i avsnitt 2.2.2 att se till
att forenklade ledsagardokument medf6ljer transporten vara desamma.

Sasom har anforts ovan dr ett huvudsakligt skil till att inféra en
skyldighet att lamna uppgifter som gor det mojligt att faststilla identiteten
att det ska kunna fattas korrekta beslut om skatt eller transporttilligg. Man
kan ténka sig att det vid en transportkontroll patréffas varor som omfattas
av kraven i 1 kap. 6 § LPK men dér det redan vid kontrollen visar sig att
alla skyldigheter i samband med flyttningen har uppfyllts. I ett sadant fall
kan det inte anses motiverat att det ska foreligga en skyldighet for den
person som medfor varorna, och som inte ir forare av fordonet, att [imna
uppgifter som gor det mojligt att faststilla identiteten. Nagot
transporttilligg kan hir inte komma i fraga och genom att skyldigheterna
att anmala flyttningen och stélla sékerhet for den har uppfyllts far det antas
att tillrickliga uppgifter redan har lamnats for ett beslut om skatt. Eftersom
Tullverket maste kontrollera identiteten pa plats vid transportkontrollen,
innan fordonet fardas vidare, kan det dock inte uppstéllas ett krav pa att
det ska vara faststdllt att skattskyldighet eller grund for transporttilldgg
foreligger for att skyldigheten att ldmna uppgifter ska foreligga. Det kan
antas att det i manga fall kan krdvas vidare utredning innan ett slutligt
beslut i dessa frégor kan fattas. Daremot kan det vara rimligt att kriva att
det finns anledning att anta att transporten inte sker i enlighet med 1 kap.
6 § LPK. Om en punktskattepliktig vara pétraffas vid en transportkontroll
och det finns anledning att anta att transporten inte sker i enlighet med
1 kap. 6 § LPK far varor m.m. tas om hand for kontroll av om punktskatt
ska betalas 1 Sverige och for faststillande av vem som i sa fall &r
skattskyldig, for kontroll av om de i 1kap. 6 § angivna kraven for
forflyttning ar uppfyllda och, i de fall da skattskyldighet i Sverige
foreligger, 1 avvaktan pa att skatten betalas (2 kap. 9 § LPK). Genom att
koppla fragan om skyldighet att ldmna uppgifter om identitet till fragan
om grund for omhéndertagande av varorna skulle den praktiska
hanteringen underléttas eftersom samma forutséttningar blir aktuella for
de bada frdgorna. De omstindigheter som utgdér grund for ett
omhéndertagande enligt 2 kap. 9 § LPK innebér att det i de allra flesta fall
dven foreligger anledning att anta att det foreligger grund for ett beslut om
skattskyldighet och/eller transporttilligg. Syftet med omhéndertagandet &r
ju just att hélla kvar varorna i avvaktan pa ett sddant beslut. Det foreslas
dérfor att skyldighet att limna uppgifter ska foreligga om det finns grund
for att omhénderta varorna enligt 2 kap. 9 § LPK.

Det kan antas att i de allra flesta fall dar det finns grund for ett
omhéndertagande kommer ocksa ett sddant att ske. Nagot krav pé att det
faktiskt sker ett omhéndertagande bor dock inte uppstéllas i lagtexten utan
det bor vara tillrackligt att det foreligger grund for en sddan atgérd.
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Sanktion m.m.

Uppsétlig underlatelse for en forare att legitimera sig eller pd annat
godtagbart sitt styrka sin identitet &r enligt 5 kap. 3 § LPK sanktionerad
med penningbdéter. Motsvarande foreslas gélla for skyldigheten for annan
person att lamna uppgifter som gor det mojligt for Tullverket att pa ett
godtagbart sétt faststélla identiteten. Ansvar ska dock inte domas ut om
den tillfragades identitet genast kunnat faststédllas. Vad géller den i dag
gillande skyldigheten for foraren att visa legitimation eller pa annat stt
styrka sin identitet &r denna inte forenad med nagon rdtt for
tulltjinsteménnen att vidta tvangsatgéirder, exempelvis kroppsvisitering.
Detsamma bor gélla for den skyldighet som hér foreslas for andra som
medfor punktskattepliktiga varor.

Dokumentation

Av 4 kap. 11 § LPK f6ljer att nédr ett beslut om transportkontroll eller
omhindertagande har verkstéllts ska ett bevis Over verkstélligheten
utfardas. Ett sddant bevis ska ldmnas &ver till den som berors av atgirden
och innehélla uppgifter om bl.a. var beslutet verkstillts, vilka som var
nirvarande vid transportkontrollen, nir kontrollen pabdrjades och
avslutades, vad som genomsokts samt annat av betydelse som férekommit
vid kontrollen. Eftersom den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att
lamna uppgifter forutsitter att det sker en transportkontroll och att
punktskattepliktiga varor patrdffats vid kontrollen innebér detta att den
som berdrs av skyldigheten att 1amna uppgifter om sin identitet kommer
att erhélla ett bevis om verkstillighet oaktat om ett omhédndertagande av
varorna faktiskt sker eller inte.

Myndigheterna har i sin skrivelse dven argumenterat for att det &r viktigt
att dven andra passagerare édn de som é&r aktuella ovan har en skyldighet att
styrka sin identitet for att kunna sékerstdlla att bevis om verkstillighet
lamnas till rétt person. Det kan dock konstateras att ett bevis om
verkstillighet 14mnas pa plats i samband med kontrollen och ddrmed bor
kunna overldmnas till den person som berors och som befinner sig pa
platsen oavsett om dennes identitet dr kind eller inte. Det bedoms darmed
inte pd denna grund finnas anledning att utvidga den ovan foreslagna
skyldigheten till samtliga personer som vid en transportkontroll medfor
punktskattepliktiga varor. Vad myndigheterna anfort paverkar darmed inte
beddmningen som gjorts ovan att avgérande for om skyldighet foreligger
eller inte bor vara om det foreligger grund for omhéindertagande av
varorna.

Om punktskattepliktiga varor patrdffas vid en transportkontroll ska
protokoll foras 6ver kontrollen. Av protokollet ska framga bl.a. vilka som
var nérvarande vid kontrollen, om beslut om omhéindertagande har fattats
och annat av betydelse som har framkommit vid kontrollen (2 §
forordningen (1998:518) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter). Precis som vad giller
forarens identitetsuppgifter i dag kommer de identitetsuppgifter som
inhdmtas genom den foOreslagna skyldigheten att antecknas i
transportkontrollprotokollet eftersom personen i fraga har nérvarat vid
kontrollen och medfort punktskattepliktiga varor.



Personuppgifisbehandling

De uppgifter om identitet som ska ldmnas av berdérda personer enligt
forslaget ovan foranleder genom upprittandet och hanteringen av
protokollen fran transportkontrollen, samt hanteringen av beslut om
omhindertagande av varor, skatt och transporttilligg, att det inom
Tullverket sker en viss hantering av personuppgifter om fysiska personer.
Det kan medféra en sddan personuppgiftsbehandling att kraven i
dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning)) méste beaktas.

Dataskyddsforordningen syftar bl.a. till att skydda fysiska personers
grundlidggande réttigheter och friheter, sdrskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter (artikel 1). En personuppgift &r varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Enligt
artikel 6.1 &r behandling av personuppgifter endast laglig om och i den
méan som &atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllt. Av
artikel 6.1 ¢ framgér att behandlingen &r laglig om den &r nddvéndig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Av artikel 6.1 e framgar att behandlingen &r laglig om den &r nddvéndig
for att utfora en uppgift av allméint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 framgar att
den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e ska
faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Ocksd syftet med
behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning. I artikel 5 finns principer for personuppgiftsbehandling.
Enligt artikeln ska uppgifter bl.a. behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet sdtt och samlas in for sirskilda uttryckligt angivna och beréttigade
dndamél. For Tullverkets personuppgiftsbehandling i1 annan &n
brottsbekdmpande verksamhet giller lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet.

I lagrddsremissen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull
och exekution till EU:s dataskyddsforordning, foreslds forfattnings-
dndringar som har bedomts behdvliga med anledning av EU:s dataskydds-
forordning. Forslagen innebér bl.a. att lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet ska komplettera dataskyddsforordningen. Vidare
redovisas vissa Overvdganden som har gjorts, ddr det har bedomts att
dataskyddsforordningen inte kraver nagra dndringar och som darfor inte
har lett till forfattningsforslag.

Uppgift om vem som var nirvarande vid en transportkontroll ska redan
i dag antecknas i protokollet. Nér fraga dr om beslut om omhéndertagande,
skatt eller transporttilldgg sker dven dér i dag en registrering av vem som
ar foremal for beslutet. Genom den foreslagna éndringen tillkommer
framst att Tullverket fér ett battre underlag for att kontrollera uppgifterna
om berdrda personers identitet. Forslaget innebdr séledes inte nagon
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fordndring av vilken typ av personuppgifter som ska behandlas eller vilka
behandlingar som ska utforas.

Nar Tullverket vid en transportkontroll inhdmtar uppgifter, exempelvis
om den enskildes identitet, behdver myndigheten behandla person-
uppgifterna i tulldatabasen. Sddan behandling regleras i den redan nimnda
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och kommer
frin och med den 25 maj 2018 dven att omfattas av dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade. Lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet tillimpas om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for s6kning
eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier (1 kap. 1 § forsta stycket
namnda lag).

Av 1 kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet framgar att uppgifter far behandlas for tillhanda-
hallande av information som behdvs hos Tullverket for bl.a. bestimmande,
redovisning, betalning och é&terbetalning av skatt och avgifter samt
kontrollverksambhet. I vissa fall far uppgifter behandlas for att tillhanda-
halla information som behdvs i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
(jfr nuvarande 1 kap. 4 § andra stycket nimnda lag) For personuppgifts-
behandling i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet giller tullbrotts-
datalagen (2017:447).

Enligt 1 kap. 6 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet dr Tullverket personuppgiftsansvarigt fér den behandling som
verket ska utfora.

Av 2 kap. 1 § samma lag framgar att det i Tullverkets verksamhet ska
finnas en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvénds gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna
dndamadlen (tulldatabas). Enligt 2 kap. 2 § far uppgifter behandlas i
databasen om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-3.
For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far bl.a. uppgifter om en fysisk
persons identitet och bosittning behandlas i databasen (2 kap. 3 § forsta
stycket 1 ndmnda lag).

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Tullverket bedéms i
lagradsremissen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning ha réttslig grund pé det sitt som
kréavs enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning (se s. 39—46 i lagrads-
remissen). Den rittsliga grunden for behandlingen hos Tullverket ar i
forsta hand att den dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning pa
det sitt som anges i artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen
ar vidare faststélld i den nationella rétten pa det sétt som krévs enligt artikel
6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

I lagradsremissen bedoms det vidare att det inte pa grund av dataskydds-
forordningen behdver goras négra dndringar i lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet i dessa avseenden (se s. 39-46 och 48—
49). De nu aktuella lagférslagen medfor ingen annan bedémning.

Sammanfattningsvis bedoms det att den personuppgiftsbehandling som
foranleds av forslaget ovan saledes &r forenlig med dataskydds-
forordningen som ska bdrja tillimpas den 25 maj 2018 och med lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Det intrang som den nya



informationsinsamlingen innebar kan inte anses otillborligt eller
oproportionerligt.

Sdrskilt om ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

I avsnitt 2.2.2 ovan har foreslagits att de skyldigheter som dér foreslas
endast ska tillimpas for flyttningar som paborjas efter ikrafttradandet. Av
de skél som anfors dér bor detsamma gélla for de dndringar som foreslas i
detta avsnitt. Det foreslds déarfor att dldre bestimmelser fortfarande ska
tillimpas pé flyttningar som paborjas fore ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 5 § och 5 kap. 3 § LPK.
Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser
foreslas gilla for flyttningar pa pabdorjas fore ikrafttridandet.

2.4 Forverkande av varor som har omhéindertagits
av Tullverket

2.4.1 Bakgrund och géllande ratt

Bestdmmelserna i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, nedan LPK, syftar
till att kontrollera att de krav for flyttningar av punktskattepliktiga varor
som uppstills i punktskattedirektivet (Radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG) uppfylls. Bestimmelserna i punktskattedirektivet
ar dven genomforda i svensk lagstiftning genom lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Enligt LPK fér Tullverket genomfora kontroller dels av
végtransporter, s.k. transportkontroll, dels av postforsandelser.

Vid en transportkontroll fir enligt LPK en punktskattepliktig vara
omhindertas om det finns anledning att anta att transporten inte sker i
enlighet med de krav som géller for flyttningen enligt ovan angivna lagar
eller enligt punktskattedirektivet. Det kan t.ex. vara fraga om att en
anmaélan ska goras fore flyttningen paborjas, att sékerhet ska stéllas eller
att ledsagardokument ska medf6lja flyttningen. Omhéndertagandet far ske
for att kontrollera om punktskatt ska betalas i Sverige, om kraven for
flyttning ar uppfyllda och, om skattskyldighet foreligger, i avvaktan pé att
skatten betalas. (2 kap. 9 § LPK). Ett omhéndertagande ska upphévas om
det inte langre finns grund for omhindertagandet, om ett beslut om beslag
meddelas for varan, om det dr oskiligt att lata omhéndertagandet besta
eller om Tullverket inte inom viss tid fattat ndgot beslut om skatt. Om ett
omhéndertagande upphévts svarar den som gor ansprak pa varan for att
den hdmtas. (2 kap. 15 § LPK). I vissa fall far Tullverket dock enligt 2 kap.
16 och 16 a §§ LPK inte 1dmna ut varan nér ett omhéndertagande upphévs.
Detta dr exempelvis aktuellt nir det dr fraga om alkoholvaror och den som
gOr ansprék pa varan saknar rdtt enligt alkohollagen (2010:1622) att fora
in den i Sverige eller det &r fraga om tobaksvaror och den som gor ansprak
pa varan ér under 18 ar.
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Enligt LPK féar en punktskattepliktig vara som har omhéndertagits vid
transportkontroll férverkas om ett beslut om skatt enligt 2 kap. 13 § LPK
har fatt laga kraft och skatten inte har betalats inom en manad fran den dag
dé beslutet vann laga kraft, eller ett beslut enligt 2 kap. 16 eller 16 a § LPK
om att varan inte fr laimnas ut har fétt laga kraft. Ett beslut om forverkande
da skatt inte har betalats far inte fattas om det dr oskéligt. (2 kap. 17 §
LPK). Egendom som har varit omhéndertagen far férverkas om dgaren
eller ndgon annan réttsinnehavare inte har gjort ansprék pé den eller om
den som gjort ansprak pa egendomen inte har himtat den. Ett sddant beslut
om forverkande far dock fattas forst efter viss angiven tid. (2 kap. 18 §
LPK). Om det foreligger sdrskild ratt till egendom som forklarats
forverkad, t.ex. pant eller betalningssékring, finns sérskilda regler om hur
detta ska hanteras i 2 kap. 21 § LPK.

Aven vid kontroll av postforsindelser finns regler om omhindertagande
och forverkande av varor. Forverkande far i dessa fall ske om ett beslut
om skatt har fatt laga kraft och skatten inte har betalats inom tvd méanader
fran den dag beslutet vann laga kraft, eller det av annan anledning
fortfarande finns grund for ett omhéndertagande och en viss tidsfrist har
iakttagits. Ett beslut om forverkande far inte fattas om det &r oskéligt.
(3 kap. 7 § LPK).

Beslut om forverkande fattas av allmén forvaltningsdomstol pa ansdkan
av Tullverket (4 kap. 9 § LPK). I mal om férverkande av egendom ska, om
dgaren till egendomen inte dr kénd eller saknar kidnt hemvist, den som
senast innehade varorna anses vara motpart vid handlaggningen i domstol
i stiillet for dgaren till egendomen. Agaren far dock &verta talan i ett sidant
fall. (4 kap. 18 § LPK). Om &garen &r okédnd eller saknar ként hemvist far
vidare forvaltningsrétten i ett méal om forverkande tillimpa vissa sérskilda
bestimmelser om foreldggande att ge sig till kdnna. Detsamma géller om
det finns anledning att anta att ndgon innehar sirskild rétt till egendomen
men denne &r okénd eller saknar ként hemvist. (4 kap. 19 § LPK).

24.2 Madjlighet for Tullverket att besluta om
forverkande i vissa fall

Promemorians forslag: Tullverket far befogenhet att besluta om
forverkande om det dr uppenbart att forutsittningarna for forverkande
ar uppfyllda och virdet pad varorna understiger ett prisbasbelopp.
Tullverkets beslutanderitt ska inte omfatta forverkande av varor som
omhindertagits vid kontroll av postforsidndelse i vissa fall eller om det
finns anledning att anta att ndgon innehar sarskild rétt till egendomen.
Om missndje anméls dver beslutet ska det inte langre gdlla. Om en
ansokan om forverkande inte gors hos forvaltningsdomstol inom en
ménad efter det att anmélan om missndje kom in ska omhéndertagandet
av varorna anses hdvt om inte de sdrskilda bestimmelserna om att
alkohol- och tobaksvaror i vissa fall inte fr ldmnas ut ar tillimpliga. De
sdrskilda bestimmelserna om motpart och foreldgganden om édgaren av
egendomen &r okénd eller saknar ként hemvist ska dven fa tillimpas i
ett drende om forverkande hos Tullverket. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2019.




Skilen till forslaget: Myndigheterna har foreslagit att det i LPK ska
inféras en bestimmelse som ger Tullverket befogenhet att besluta om
forverkande av varor enligt LPK. Syftet &r enligt myndigheterna bland
annat att minska Tullverkets lagringskostnader och de problem som
uppkommer till f6ljd av de stora volymer alkoholvaror som finns
omhédndertagna och forvaras av Tullverket. Myndigheterna har framfort
att upp mot 95 procent av samtliga drenden om foérverkande handléggs hos
Forvaltningsritten i Malmo som ddrmed far en stor arbetsborda. Om
Tullverket fick mojlighet att sjdlva besluta om forverkande kunde
handldggningstiderna kortas ned i manga fall. Det &r vidare fraga om en
arbetsuppgift som bor kunna utforas av Tullverket. Myndigheterna anfor
dven att det skulle leda till en storre kapacitet for myndigheten att anvinda
lagringsytor samt handlégga ett 6kat antal drenden.

Som framgar ovan ska enligt LPK beslut om forverkande i dag fattas av
allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av Tullverket. Vad géller andra
omraden kan det konstateras att beslut i manga fall fattas av domstol,
exempelvis 1 samband med provningen av ett brottmal. Enligt lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. far dock
andra dn domstol i vissa fall besluta om forverkande. Lagen avser
forverkanden nér frégan inte ror ndgon som ér tilltalad for brott. Det kan
t.ex. vara friga om vapen, brottsverktyg eller annat som dgs av nagon
annan @n den som ér tilltalad for ett brott eller dér atal av olika skél inte
har véckts. Enligt huvudregeln ska dven hér fragan provas av domstol (2 §
lagen om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.). Om saken avser
forverkande av beslagtagen egendom far dock fragan om forverkande
provas av aklagaren om inte vérdet av det som forverkas uppgar till
betydande belopp eller det finns andra sérskilda skil. Den som drabbats av
beslaget far inom en manad fran det att han eller hon fick del av
forverkandebeslutet anmidla missndje med det hos aklagaren. Anméls
missndje ska beslutet om forverkande inte langre gilla. Om aklagaren inte
hiver beslaget ska han eller hon vécka talan om egendomens foérverkande.
Har talan inte véckts inom en ménad frén det att anmilan kom in ska
beslaget anses hivt. (3 § forsta-tredje styckena lagen om forfarandet i vissa
fall vid forverkande m.m.). Om vérdet av det som ska forverkas uppgar till
mindre &n en tiondel av prisbasbeloppet (dvs. i dagsldget ca 4 500 kr) eller
om egendomen saknar saluvérde far ocksa en polisman eller annan anstélld
vid Polismyndigheten som myndigheten har utsett besluta om forverkande
om det dr uppenbart att forutsittningarna for forverkande ar uppfyllda.
Aven i detta fall giller bestimmelser om missndjesanmilan och dess
effekter pa samma sitt som nér dklagaren har beslutat om forverkande.
(3 § fijdrde stycket lagen om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.)

Av lagen (2000:1225) om straff for smuggling, nedan smugglingslagen,
foljer att en sérskilt forordnade befattningshavare vid Tullverket far fora
talan i vissa mal om brott enligt lagen. En sadan befattningshavare fir dven
fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

Fragan dr om det finns skél att ge Tullverket mojlighet att fatta beslut i
fraga om forverkande enligt LPK pa det sitt som myndigheterna hemstallt
om. Det kan konstateras att frigan om forverkande enligt LPK i de flesta
fall ar det sista ledet av flera i ett drende. I de fall beslutet om forverkande
beror pa att beslut om skattskyldighet har fattats men skatten inte har
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betalats in eller pa att beslut har fattats om att inte 1dmna ut varorna darfor
att den som gor ansprék pa dem inte har rétt att fora in dem i landet, kan
den som &r missndjd redan fa dessa beslut provade i domstol. Forst nér
dessa beslut har fatt laga kraft blir det aktuellt med forverkande. Mot
bakgrund av detta och vad som framgar om mdjligheterna pa andra
omraden for aklagare, polisman m.fl. att besluta i friga om forverkande
bedoms det rimligt att fran de allménna forvaltningsdomstolarna dverflytta
denna arbetsuppgift som bedoms kunna utféras péd ett rittssékert sétt
genom ett beslut inom Tullverket. Ddrigenom kan en mer effektiv
hantering av forverkandedrenden mojliggoras eftersom samma myndighet
kan hantera hela drendeprocessen. Det foreslas séledes att Tullverket ska
medges beslutanderitt i friga om forverkande i vissa fall. Det kan vara
lampligt att i m&jligaste mén hédmta ledning for utformningen av saddana
bestimmelser i de bestimmelser som redan i dag finns i lagen om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Vad bor Tullverkets beslutanderdtt omfatta?

Enligt lagen om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. begriansas
polismans ritt att besluta i friga om forverkande dels av en beloppsmaéssig
grans, dels av att det ska vara uppenbart att forutsittningarna for ett
forverkande &r uppfyllda. Dessa bestimmelser tillimpas redan i dag av
Tullverket i vissa fall av forverkande enligt smugglingslagen. Det bedoms
lampligt att &ven anvénda dessa bestimmelser som forebild vid utform-
ningen av den foreslagna beslutanderitten for Tullverket. Beslutanderitt i
arende om forverkande foreslas ddrmed foreligga om det ar uppenbart att
forutséttningarna for ett forverkande &ar uppfyllda och vérdet pd den
omhéndertagna egendomen understiger ett visst belopp.

Vad avser den beloppsmissiga griansen bor det dock beaktas att
forutsittningarna for forverkande i de olika lagstiftningarna har betydande
skillnader vilket paverkar bedomningen av pé vilken niva den belopps-
maéssiga gransen for Tullverkets beslutanderétt bor ldggas.

Om varor har omhéndertagits vid en transportkontroll kan forverkande
ske nér beslut om skattskyldighet har fatt laga kraft men skatten inte har
betalats in inom viss angiven tid eller nér beslut att inte ldmna ut varorna
har fatt laga kraft. Forverkande kan dven ske om é&garen eller annan
rattsinnehavare inte gor ansprék pad omhéndertagen egendom eller den som
gjort ansprak pa egendomen inte har hdmtat den inom vissa angivna tider.
Aven nir varor har omhindertagits vid en kontroll av postforsindelser kan
forverkande ske nir beslut om skatt har fatt laga kraft men skatten inte har
betalats inom viss angiven tid. I de ndmnda fallen kan provningen i ett
drende om forverkande néstan uteslutande begrénsas till en beddmning av
om vissa objektiva villkor dr uppfyllda, exempelvis att ett beslut som har
fattats av myndigheten har fatt laga kraft eller att varan inte har hamtats
inom en viss angiven tid. Eftersom besluten i friga om skattskyldighet
respektive uteldimnande av varan ska ha fatt laga kraft innan frdgan om
forverkande blir aktuell har den enskilde redan haft mdjlighet att fa sin sak
provad i domstol. Den provning som kan ske i drendet om forverkande ar
mot denna bakgrund mycket begrinsad. Detta utgor en betydande skillnad
mot de drenden om forverkande som omfattas av bestimmelserna i lagen
om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. dir det kan vara frdga om



ett forverkande direkt pa plats, utan att ndgon foregaende rittslig provning
av omstdndigheterna har kunnat dga rum. Mot bakgrund av den
begrinsade bedomning som ar aktuell i frigan om foérverkande enligt LPK
beddms det mojligt att acceptera en betydligt hogre beloppsgréins for néir
beslut kan fattas av Tullverket.

En begrinsad subjektiv bedomning kan bli aktuell ndr det géller
forverkande for att beslutad skatt inte har betalats d& beslut om
forverkande i dessa fall inte far fattas om det ar oskéligt. I forfattnings-
kommentaren till denna bestimmelse (prop. 1997/98:100 s. 195) framgér
att huruvida det &r oskiligt eller inte far provas i forhallande till 4garen av
varan eller den som har sérskild ratt till varan. Som exempel ndmns att i
fall dar dgaren och den skattskyldige inte &r identiska far det i regel anses
oskdligt att forverka varan om denna frantagits dgaren genom st6ld. Det
kan dock konstateras att om Tullverket nér fraga om foérverkande kommer
upp har information om omsténdigheter som kan foranleda att frigan om
oskilighet aktualiseras bor detta normalt medfora att det inte anses
uppenbart att forutsittningarna for forverkande ér uppfyllda. Genom den
mdjlighet till anmélan av missndje som nedan foreslds sékerstills vidare
att fragan om oskalighet provas av domstol om en dgare eller annan berdrd
finner att det finns anledning hértill. Sammantaget beddms dérmed
bestimmelsen om att forverkande inte far ske om det dr oskiligt inte
paverka beddmningen ovan att en hdgre beloppsgrins kan accepteras vid
provning av forverkande enligt LPK.

En situation som i viss mén avviker fran vad som sagts ovan ar nér det
dar frdga om varor som har omhéndertagits vid en kontroll av
postforsandelser. Dér kan forverkande ske dven nér det av annan anledning
dn att skatten inte dr betald fortfarande finns grund for ett omhénder-
tagande och viss angiven tid har gatt. Ett beslut om forverkande far inte
fattas om det dr oskéligt. En mer sjélvstindig provning maste hér goras av
om det foreligger grund att upphéva omhéndertagandet av varan. Mot
denna bakgrund, och dé det i denna situation knappast torde finnas behov
av egen beslutanderitt for Tullverket eftersom situationen kan antas vara
sillan forekommande, forslas att Tullverkets beslutanderitt i friga om
forverkande inte ska omfatta denna forverkandegrund. Pa detta sitt
behover inte heller den mer omfattande bedomningen som kravs i dessa
fall paverka fragan om beloppsmaéssig grians. En ytterligare situation som
lampligen bor medfora att beslutanderétt for Tullverket inte foreligger &r
att det i drendet finns anledning att anta att ndgon innehar séarskild rétt i
egendomen. Savitt erfarits dr detta mycket ovanligt nér det dr friga om
forverkande enligt LPK men om sé& skulle vara fallet bor fragan om
forverkande provas av allmén forvaltningsdomstol.

En ytterligare aspekt som &r av intresse vid beddmningen av vilken
beloppsgréins som kan accepteras for provning av forverkande enligt LPK
dr vilken personkrets inom myndigheten som far fatta beslut. Det kan
konstateras att vad géller beslutanderitten for polisman enligt lagen om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. dr det i vissa situationer varje
polisman som har rétt att besluta om férverkande. Vid forverkande enligt
LPK saknas det anledning att ge beslutanderitten till en séddan bred
personkrets. Fraga dr hir inte om beslut som fattas i samband med en
fysisk kontroll utan ett beslut som fattas i ett senare skede inom den
utredande delen av myndigheten. Det forslas darfor att det infors en
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bestimmelse dir det anges att beslut ska fattas av sérskilt forordnade
befattningshavare vid Tullverket, dvs. motsvarande vad som i dag géller
enligt smugglingslagen. Detta kan vara samma personer som enligt
smugglingslagen, s.k. tulléklagare, eller ndgon annan som enligt sérskilt
forordnande utses att ansvara for beslut om forverkande enligt LPK.
Néarmare foreskrifter om rétten att besluta bor vid behov meddelas av
regeringen eller Tullverket.

For att uppna det avsedda syftet att effektivisera hanteringen av fragor
om forverkande genom att till Tullverket dverflytta en uppgift som pa ett
rittssdkert sitt kan hanteras av myndigheten &r det viktigt att den
beloppsméssiga gransen inte sitts alltfor 1agt. Enligt lagen om forfarandet
i vissa fall vid forverkande m.m. ar beloppsgrinsen for polismans
beslutanderitt satt vid en tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsakringsbalken, dvs. &r 2018 ca 4 500 kr. Beslutanderétten
for &klagare ar ddremot betydligt bredare och begrinsas endast av att det
inte ska vara fraga om betydande belopp. Enligt forarbetena kan
tolkningen av detta rekvisit himtas fran bestimmelserna om grov stéld och
grovt bedrageri, vilket i praktiken vid inférandet angavs motsvara kring
100 000 kronor (jfr prop. 1994/95:23 s 124). Som konstaterats utgor
provningen av forverkande enligt LPK ett sista led i ett drende dér det
redan har kunnat ske domstolsprovning av de underliggande rittsliga
forhallandena eller ddr den berdrda personen har valt att inte hdmta ut
varan. Beslutsritten begrinsas vidare av att det ska vara uppenbart att det
foreligger forutsdttningar for forverkande och besluten maste fattas av
sérskilt forordnade befattningshavare. Sammantaget bedoms det, vid en
avvigning mellan syftet med forslaget och kraven pa att sdkerstilla ett
beslutsbefogenheten inte gér langre &n vad som &r godtagbart ur ett
rittssdkerhetsperspektiv, att det kan vara rimligt att foresla en
beloppsgrins som utgors av ett prisbasbelopp, dvs. 45 500 kr &r 2018. Det
foreslas darfor att Tullverket endast ska ha rétt att besluta om forverkande
om vérdet av det som ska forverkas uppgar till mindre &n det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken som géllde da omhénder-
tagandet verkstilldes. Genom kopplingen till prisbasbeloppet kommer
gréansen att hdjas successivt i linje med den allménna prisutvecklingen.

Sasom har framkommit ovan blir virdet pa varorna som omhéndertagits
avgorande for Tullverkets beslutanderétt. En aspekt som maste beaktas vid
bedémningen av vérde nér det géller de punktskattepliktiga varorna som
kan forverkas enligt LPK é&r att varorna oftast har inkdpts i ett annat land,
dvs. till ett annat pris &n det som skulle ha varit aktuellt om varorna hade
kopts i Sverige. Vid Tullverkets bedomning av virdet av varorna far det
anses rimligt att det ar varornas pris i det andra EU-landet, dvs. den kost-
nad som den enskilde har haft for att inforskaffa varorna, som normalt far
utgdra utgdngspunkt for bedomningen. For detta talar bland annat att det
ar vanligt forekommande att svensk punktskatt aldrig betalas for varorna,
exempelvis da skatten pa varorna efterges nér Tullverket har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 2 kap. 16 eller 16 a § LPK. Sarskilt vad géller
alkoholvaror tillkommer ocksa det faktum att det inte &r sékert att varan
gar att kopa genom Systembolaget och ett marknadsvirde for varan i
Sverige kan darfor vara svart att faststdlla. Uppgift om den enskildes
kostnad for inkopen finns vidare i manga fall i Tullverkets utredning
genom t.ex. kvitton eller andra uppgifter fran transportkontrollen.



Tullverkets stdllningstagande till om beslutanderétt foreligger i drendet
kommer sjélvfallet alltid att innehélla ndgot matt av skélighetsbedomning,
dels eftersom ett viarde pa den omhéndertagna egendomen maste bedémas,
dels genom att befattningshavaren maste prova att det dr uppenbart att
forutséttningarna for ett forverkande &r uppfyllda. Tullverket bor darvid i
tveksamma fall vélja att lata fragan om forverkande provas av domstolen.

Ndrmare om utformningen av beslutanderdtten

Beslutanderitten bor i huvudsak utformas pa samma sétt som i lagen om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Det foreslas ddrmed att det i
lagtexten anges att ett beslut i frdga om forverkande ska meddelas
skriftligen. Vidare foreslas att den som drabbats av omhéndertagandet far
mdjlighet att inom en manad fran det att han eller hon fick del av beslutet
anmila missndje med beslutet. En sddan anmilan ska lidmnas till
Tullverket. Anmaéls missndje ska beslutet om forverkande inte ldngre
gélla. Mojligheten att anméla missndje bor omfatta samtliga de personer
som kan anses berdrda av beslutet. Det innebédr att mojligheten bor ges
bade dgare och annan rittsinnehavare och den som enligt 4 kap. 18 § LPK
ses som motpart i drendet om forverkande. Formuleringen “den som
drabbats av omhindertagandet” bedéms kunna omfatta denna krets av
personer.

Enligt lagen om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. anses ett
beslag hdvt om inte dklagaren inom viss tid efter en anmédlan om missnoje
har vickt talan om forverkande i ritten. Motsvarande bestimmelser kan
anses rimliga i de flesta fall 4ven vad géller forverkande av varor enligt
LPK. Vad giller varor som dr omhéndertagna enligt LPK fér dessa dock i
de fall som avses i 2 kap. 16 och 16 a §§ LPK inte l&mnas ut darfor att
inforseln av varan strider mot bestimmelser i andra lagstiftningar, t.ex.
inforselreglerna i1 alkohollagen eller édldersgrinser for tobaksvaror. Om
forutsittningar for tillimpning av dessa bestimmelser foreligger kan
omhéndertagandet dérfor inte anses upphévt trots att en ansdkan om
forverkande inte har ldmnats till domstolen. Det foreslds mot denna
bakgrund att det infors bestimmelser om att beslutet om forverkande inte
langre ska gélla om en anmédlan om missndje har gjorts. Om Tullverket
inte hdver omhéndertagandet ska myndigheten ansdka om forverkande hos
allmén forvaltningsdomstol. Har ansdkan inte gjorts inom en manad fran
det att anmélan kom in, ska omhéndertagandet anses hdvt om inte 2 kap.
16 eller 16 a § ar tillampliga.

Handldggningen av drenden om forverkande

Enligt 4 kap. 18 § LPK ska den som senast innehade varorna anses som
motpart vid handldggningen i domstol av ett mél om forverkande om
Agaren till egendomen inte ir kind eller saknar kint hemvist. Agaren av
egendomen fir dverta talan i dessa fall. Aven nir beslut i frigan om
forverkande fattas av Tullverket bor den som senast innehade varorna
kunna ses som part i drendet. Bestimmelsen i 4 kap. 18 § bor ddrmed
tillimpas &ven vid hanteringen hos Tullverket. Savél den som pa detta sétt
ses som part i drendet som dgaren bor ha mdjlighet att anméla missndje
over beslutet.
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14 kap. 19 § forsta stycket LPK finns vidare sirskilda bestimmelser om
foreldgganden att ge sig till kénna i situationer dér dgaren ar okénd eller
saknar kint hemvist. Aven dessa bestimmelser bor fi tillimpas av
Tullverket nir det dr frdga om beslut om forverkande. Bestimmelsen i
4 kap. 19 § LPK om sérskild rétt blir ddremot inte aktuell i dessa fall
eftersom Tullverket inte foreslds ha beslutanderétt om det finns anledning
att anta att ndgon innehar sirskild rétt i egendomen.

En ny bestimmelse foreslas inforas som anger att bestimmelsernai 18 §
och 19 § forsta stycket géller ocksa i drende om forverkande vilket far
provas av sérskild férordnad befattningshavare i Tullverket.

Som har beskrivits ovan upphor ett beslut om forverkande att gélla om
en anmilan om missndje ldmnas in. Ett undantag fran rétten att 6verklaga
beslut enligt LPK bor dérfor inféras for beslut om forverkande som fattas
av en sérskilt forordnad befattningshavare vid Tullverket.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av tva nya bestdmmelser i LPK, 4 kap.
9b § och 19 a §, samt dndringar i 4 kap. 9 och 14 §§ LPK. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

2.5 Ovriga forslag

I detta avsnitt behandlas de forslag fran myndigheternas slutrapport som
inte tagits upp under avsnitt 2.1-2.4.

De kontrollmgjligheter som finns i LPK infordes for att kontrollera
efterlevnaden av de gemensamma forfaranderegler for flyttningar inom
EU for vissa punktskattepliktiga varor som f6ljer av punktskattedirektivet
(Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG). Dessa
kontrollmoéjligheter omfattar séledes inte snus och tuggtobak vilka dr varor
som inte omfattas av gemensamma forfaranderegler inom EU. Forslaget i
punkt 6 om att gora det mojligt for Tullverket att kontrollera flyttningar av
snus och tuggtobak skulle kriva att sérskilda administrativa krav infors for
flyttningar av dessa varor. Motsvarande frdga uppkommer for andra
punktskattepliktiga varor som inte omfattas av harmoniserade forfarande-
regler. En noggrann analys av forhallandet till EU-rétten dr nddvandig. Det
kan vara lampligt att denna fraga hanteras i ett storre sammanhang dér
dven andra delar av bestimmelserna om de punktskattepliktiga varor som
inte omfattas av det harmoniserade forfarandet ingér. Nagon lagéndring
med anledning av forslaget foreslds mot denna bakgrund inte.

Avseende forslaget i punkt 2 om att inféra en befogenhet for
tulltjinsteman att utfarda boter for dverlast i samband med vigning av
fordon kan det konstateras att det inte finns tillrickligt med underlag for
att ga vidare med fragan.

Vad avser forslaget i punkt 4 att begrdnsa mojligheterna till helars-
redovisning av punktskatt for vissa godkénda aktdrer bedoms det i nuldget
inte finnas tillrackliga skal att g& vidare med forslaget.



Vad slutligen avser forslaget i punkt 7 om dndringar i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet skulle sékert en
utdkad mojlighet att himta in sddana uppgifter kunna vara till nytta i
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Frdgor om hur intresset av
en effektiv brottsbekdmpning bor balanseras mot integritetsintresset
kriaver dock noggranna évervidganden som tar hénsyn till hela systemet
med hemliga tvingsmedel. Det bor framdver ndrmare analyseras om det
finns forutsittningar att g& vidare med forslaget i denna del.

2.6 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som &r
nddvindig i aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter som
ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av tillgéngliga
uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.

Syfte och alternativa l6sningar

Det 6vergripande syftet med de forslag som lamnas i avsnitt 2.1-2.4 ar att
sdkerstélla att myndigheterna har effektiva verktyg for att motverka
skatteundandragande och brottslighet pa punktskatteomradet. Ett
alternativ vore att fortsétta som i dag, allts utan dessa verktyg.

Effekter for foretagen

Forslagen om att sdkerheter ska kunna tas i ansprak efter aterkallelse av
godkénnanden innebar att huvuddelen av de sékerheter som finns i dag kan
antas behova dndras for att uppfylla det nya kravet. Detta berdr ddrmed ca
1 700 upplagshavare, i den mén de flyttar punktskattepliktiga varor, och
ca 480 registrerade varumottagare. Samtliga upplagshavare &r &dven
registrerade avsidndare, men sérskild flyttningssédkerhet i egenskap av
registrerad avséndare &r bara aktuell om aktoren flyttar varor frén en
importplats. Det bedoms ddrmed vara betydligt farre &n 1 700 som berdrs
av forslagen i den egenskapen. De bada flyttningssikerheterna bor vidare
kunna hanteras pa samma gang. Férre dn 10 aktorer 4r endast registrerade
avsandare. Mot bakgrund av att aktérerna foreslas ha ett helt ar pé sig att
se Over sina sidkerheter och de allménna krav som finns redan i dag pa att
16pande se Over sdkerheterna och uppdatera dem till verksamhetens
omfattning, beddms bordan for aktdrerna att vid inférandet anpassa sina
sékerheter vara begransad.

Alla berdrda foretag triaffas pa samma sétt av forslaget, varfor deras
konkurrenssituation inte bor paverkas.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslagen i avsnitt 2.2 och 2.3 innebér att det infors eller fortydligas vissa
skyldigheter for den som for in punktskattepliktiga varor for annans
rakning. Forslagen innebér en likabehandling av ombud oavsett om de ar
forare eller passagerare. Forslaget om uppgifter for identitetskontroll
bedoms vidare ge en sdkrare rattstillimpning. Berorda enskilda som inte
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ser till att ledsagardokument medfoljer transporten eller uppfyller andra
skyldigheter kan komma att aldggas vissa avgifter och straff. Den som
déremot skoter detta kommer inte att paverkas. Om all dokumentation &r
korrekt medtagen blir det inte aktuellt med nagon skyldighet att lamna
uppgifter om sin identitet eller fraga om transporttilldgg. Forslaget om viss
beslutanderétt for Tullverket i &renden om forverkande paverkar den
praktiska hanteringen av dessa drenden men beddms inte negativt paverka
enskildas rittssdkerhet. Offentlig sektor bor inte paverkas, annat d4n vad
som beskrivs under andra rubriker har.

Effekter pd brottslighet m.m.

Forslagen om skyldigheter vid transportkontroller kan bidra till att stora ut
viss brottslighet genom att underlitta anvidndandet av administrativa
verktyg. En parallell kan dras till det arbete mot de sa kallade spritbussarna
som bedrivits i samband med det myndighetsgemensamma uppdraget, dér
anvindandet av administrativa atgérder forefaller ha bidragit till de goda
resultaten. Forslagen om medforande av ledsagardokument, transport-
tilligg och uppgifter for identitetskontroll bor bidra till en 6kad kontroll
av att svensk punktskatt betalas och darmed ett minskat skatteundan-
dragande och farre skattebrott. Vid misstanke om systematisk brottslighet
kan uppgifter fran transportkontroller dven Overforas till den brotts-
bekdmpande verksamheten. De ombud som ar passagerare och dgnar sig
it brottslighet 1oper alltsa en hogre risk #n tidigare. Aven forslagen om att
sdkerheter ska kunna tas i ansprak efter aterkallelse av godkdnnanden kan
ha en viss preventiv effekt.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget om sédkerheter innebdr att Skatteverket far tillgang till ett
komplett regelverk rorande sidkerheter och att dessa kan tas i ansprak i fler
situationer. Forslaget bedoms medféra behov av vissa informations-
insatser och viss hantering hos Skatteverket av de dndringar av sékerheter
som maste ske vid inférandet. Kostnaderna for detta bedoms dock vara
ringa.

Forslagen om skyldigheter vid transportkontroller kan underlétta for
Tullverket i myndighetens kontroller av transporter av punktskattepliktiga
varor. Forslagen bedoms dven ge en och 6kad grad av likabehandling och,
vad giller forslaget om uppgifter for identitetskontroll, en sdkrare
rattstillimpning. De foreslagna bestimmelserna om transporttilligg och
penningbodter kan medféra en viss Okning av antalet drenden hos
domstolarna. Antalet drenden beddms dock vara begrénsat.

Forslaget om viss beslutanderdtt for Tullverket 1 drenden om
forverkande beddms leda till en minskning i antal drenden hos berdrda
forvaltningsdomstolar med sammantaget ca 100 drenden per ar. Forslaget
innebdr dven en effektivisering for Tullverket, i och med att
handléggningen snabbas upp i de drenden Tullverket nu sjdlv kan besluta
i. Dértill antas Tullverket genom forslaget kunna korta tider for forvaring
av varor, vilket kan minska den totala fOrvaringsytan och darmed
kostnaderna négot.



Eventuellt tillkommande kostnader for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna ska finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Offentligfinansiella effekter

Effekten pa de offentliga finanserna av de forslag som syftar till att
motarbeta skatteundandragande och brottslighet pa punktskatteomréadet ar
svarbedomd. Statens intdkter kan O©ka nédgot ifall &tgérderna é&r
avskriackande nog for att den som tidigare skulle ha fuskat nu gor ratt for
sig, eller om de leder till att fler uppticks och far betala punktskatt samt
transporttilligg. Forslagen om att sdkerheter ska kunna tas i ansprak under
en viss tid kan innebéra att skatt i vissa fall betalas som annars inte hade
betalats. Sammantaget bedoms dock effekten pa statens finanser av
forslagen vara klart begriansad.

Forslaget om viss beslutanderdtt for Tullverket i &drenden om
forverkande bedoms ge en effektivare handlaggning hos Tullverket. Detta
antas innebdra framfor allt en tidsvinst for myndigheten, snarare &dn en
offentligfinansiell effekt.

Férslagets forenlighet med EU-ritten

Foreslagen bedoms forenliga med EU-rétten.

Vad avser forslaget om sékerheter finns det i punktskattedirektivet vissa
krav pa att sikerhet ska stillas av upplagshavare, registrerade avsédndare
och registrerade varumottagare. Det &r upp till medlemsstaterna att
ndrmare faststélla detaljerna for detta i nationell lagstiftning. Genom de nu
foreslagna dndringarna kommer kraven pé sikerhet béttre tillgodoses.

Vad giller forslagen om skyldigheter vid transportkontroller utgor dessa
en del av det nationella regelverk som ska sdkerstdlla att punktskatte-
direktivets regler om flyttningar av punktskattepliktiga varor foljs.
Forslagen bedoms inte g& utover vad som ar forenligt med EU-rétten.

Forslaget om viss beslutanderdtt for Tullverket i &drenden om
forverkande bedoms inte paverkas av EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha effekter pad det kommunala sjélvstyret, syssel-
sattning, inkomstfordelning, ekonomisk jamstdlldhet, miljo eller
integration.

3 Justeringar av kemikalieskatten

3.1 Redovisning av kemikalieskatt

3.1.1 Gaillande ritt

I lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik
(kemikalieskattelagen) skiljer man pa tva olika typer av skattskyldiga —
saddana som &r godkdnda som lagerhallare och sadana som inte &r det. Ett
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godkdnnande som lagerhallare meddelas av Skatteverket efter ansdkan av
den skattskyldige. Som lagerhallare far godkdnnas den som i Sverige avser
att yrkesmassigt tillverka skattepliktiga varor, fran ett annat EU-land fora
in eller ta emot skattepliktiga varor, importera skattepliktiga varor fran
tredjeland eller fran godkénd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for
aterforséljning till naringsidkare, och med hénsyn till sina ekonomiska
forhdllanden och omsténdigheterna i 6vrigt dr lamplig som lagerhéllare.
Ett godkidnnande som lagerhallare péverkar niar och i vilka fall
skattskyldighet intrdder samt hur skatten redovisas.

Nir skattskyldigheten intrdder regleras i 12 § kemikalieskattelagen. For
en godkénd lagerhéllare intrader skattskyldighet nér en skattepliktig vara
levereras till en kopare som inte &r godkdnd lagerhallare, ndr en
skattepliktig vara tas till eget forséljningsstille for detaljforsédljning, nir en
skattepliktig vara tas i ansprak for annat &ndamal &n forsiljning eller nér
godkinnandet som lagerhéllare aterkallas. For icke lagerhllare intrdder
skattskyldigheten i stillet nér en vara tillverkas i Sverige eller fors in till
Sverige fran ett annat EU-land. Om en vara importeras till Sverige fran
tredjeland av en icke lagerhallare intrader skattskyldigheten nér skyldighet
att betala tull enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat. For lagerhéllare finns i 14 §
kemikalieskattelagen &dven vissa undantag da skattskyldighet inte intrader.
Systemet liknar det som finns for andra nationella punktskatter och
mojliggor for lagerhéllare att halla ett lager med obeskattade varor.

I kemikalieskattelagen finns ingen reglering av hur skatten ska
redovisas. I 16 § hénvisas i stéllet, liksom for dvriga punktskatter, till
reglerna i skatteforfarandelagen (2011:1244). For icke lagerhallares
import fran tredjeland géller dock tullagen (2016:253). Enligt reglerna i
skatteforfarandelagen ska Skatteverket registrera godkinda lagerhéllare.
Det innebdr att lagerhallarna ska redovisa  skatten  for
redovisningsperioder, medan andra aktorer ska redovisa skatten i en
sérskild skattedeklaration for varje hidndelse som medfor skattskyldighet.
En redovisningsperiod ar enligt huvudregeln en manad, men kan i vissa
fall vara beskattningsar. Nar en skattedeklaration for en lagerhéllare ska
lamnas beror pa hur stort den skattskyldiges beskattningsunderlag for
mervdrdesskatt dr, och varierar normalt fran tolv dagar efter
redovisningsperiodens utgang till en manad och tolv dagar efter
redovisningsperiodens utgéng. For andra aktoérer @n lagerhallare ska
deklarationen ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den
héndelse som medfor skattskyldighet och deklarationerna ska
undertecknas av behorig firmatecknare. Deklarationer som ldmnas
elektroniskt fir dock undertecknas av ett deklarationsombud. I dagsléget
finns mojligheter for godkéinda lagerhallare att ldmna deklaration
elektroniskt, men inte for andra aktorer.

Som nidmndes ovan regleras icke lagerhéllares import i tullagen. Det
finns dven regler i EU-forordningar! och foreskrifter fran Tullverket.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen, Kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 vad giller nidrmare regler avseende vissa bestimmelser i



Skatten faststdlls och betalas enligt samma forfarande som géller for tull.
Inom tullférfarandet finns mojligheter for skattskyldiga att registrera sig
hos Tullverket, stilla garantier och ans6ka om olika typer av forenklingar,
exempelvis att deklarera elektroniskt, att inkomma med forenklade
deklarationer som senare kan kompletteras och att deklarera genom
registrering i bokforingen. Detta innebar att tidpunkten da deklarationen
ska lamnas vid icke lagerhallares import varierar beroende pd den
skattskyldige och vilka forenklingar som har godkénts. I praktiken kan
dock deklarationer som limnas av foretag i de flesta fall ske senare adn
enligt reglerna i skatteforfarandelagen, och kan ske elektroniskt.

3.1.2 Skrivelser fran Svenskt néringsliv

Svenskt niringsliv har i en skrivelse den 14 juni 2017 (dnr
Fi2017/02683/S2) hemstillt att tiden inom vilken icke lagerhallare ska
lamna skattedeklaration for kemikalieskatten ska forlangas fran fem dagar
efter den héndelse som medfor skattskyldighet till samma tider som géller
for lagerhallare. Som skil for hemstéllan har Svenskt ndringsliv angett
bl.a. foljande. Foretag vars verksamhet huvudsakligen bestar i att tillverka,
fora in, ta emot eller importera skattepliktiga elektronikvaror torde normalt
bli godkinda som lagerhallare. Aven andra foretag koper dock in
skattepliktiga varor, och ibland i betydande omfattning. De storsta
volymerna kdps in fran svenska leverantdrer, men ménga génger gors
ink&p fran utlandet direkt till verksamheten. Dessa inkdp gors inte centralt
utan av inkopare i en verksamhetsgren eller ett projekt. I storre foretag kan
sadana inkop forekomma dagligen i ndgon del av foretaget. Att ansdka om
att bli godkénd lagerhallare ar enligt Svenskt néringsliv inte sjdlvklart for
dessa foretag eftersom en godkind lagerhéllare dven maste redovisa de
svenska forvérven. I en storre industrikoncern innebér det ett mycket
omfattande arbete och kriver stora systeminvesteringar och
utbildningsinsatser.

Svenskt niringsliv anger vidare att andra aktérer dn godkinda
lagerhéllare har betydande problem med rapporteringen eftersom
deklaration maste ske inom fem dagar efter den beskattningsgrundande
hindelsen och ldmnas i form av en pappersblankett undertecknad av
behorig firmatecknare. Ménga foretag kan fa mycket svart att klara detta
och det kan handla om hundratals forsenade deklarationer varje ar. Att i
storre foretag fA pappersblanketter signerade av behorig firmatecknare
inom fem dagar &r en komplicerad administrativ hantering. Flera foretag
har enligt Svenskt ndringsliv meddelat att det enda sittet att undvika
problemen &r att inte gora nagra inkdp av skattepliktiga varor fran EU-
lander och systemet innebér darfor ett slags handelshinder.

I en kompletterande skrivelse den 23 november 2017 har Svenskt
néringsliv angett bl.a. f6ljande. Till skillnad fran andra punktskatter kan
potentiellt alla foretag i Sverige bli skattskyldiga for kemikalieskatten.

unionens tullkodex samt Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den
24 november 2015 om ndrmare regler for genomforande av vissa bestimmelser i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen.
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Maénga av bolagen som blir skattskyldiga &r inte vana att hantera
punktskatter. Att registrera sig som lagerhéllare innebdr en ldttare
hantering av skatten vid EU-handel, men innebér att bolaget tar over
skattskyldigheten fran leverantorer i Sverige. Flera av de bolag som har
valt att inte registrera sig som lagerhallare har gjort detta mot bakgrunden
av att merparten av inkopen av skattepliktiga varor sker fran leverantdrer
i Sverige. Flera sddana bolag har angivit att den administrativa kostnaden
att hantera rapporteringen av kemikalieskatten for EU-inkdép vida
overstiger skatten som redovisas. En dndring i enlighet med hemstéllan
skulle séinka foretagens administrativa kostnad.

3.1.3 Atgirder med anledning av skrivelserna

Promemorians forslag: Det infors en ny typ av skattskyldig i lagen om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, “registrerad mottagare”. Som
registrerad mottagare far godkdnnas den som i Sverige avser att
yrkesméssigt fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga
varor och som med hénsyn till sina ekonomiska forhédllanden och
omstdndigheterna 1 ovrigt 4r ldmplig som s&dan mottagare.
Skattskyldighet for registrerade mottagare intrdder vid samma tidpunkt
som for Ovriga icke lagerhallare, men dessa ska registreras av
Skatteverket ~och  ldmna  skattedeklarationer  samlat  for
deklarationsperioder.
Andringen ska triida i kraft den 1 januari 2019.

Skilen for forslaget: Som angivits ovan i avsnitt 3.1.1 finns det i
kemikalieskattelagen ingen sérreglering for hur skatten ska redovisas, utan
redovisningen foljer samma regler som for ovriga punktskatter. Som
Svenskt niringsliv har papekat skiljer sig dock kemikalieskattelagen fran
andra punktskatter pa sa sitt att ett foretag kan bli skattskyldigt for en
forhallandevis stor méngd produkter utan att ha som verksamhet att
bedriva handel med produkterna. For dessa foretag &r det inte alltid utifran
verksamheten ldmpligt att bli godkidnda som lagerhallare. Det har dven vid
kontakter med bade Svenskt ndringsliv och Skatteverket framkommit att
foretag som skulle kunna bli godkdnda som lagerhéllare valt att inte
ansoka om ett godkdnnande. Motiveringen till detta &r att de i sa fall skulle
behova redovisa skatt for varor som de kdper in fran andra lagerhallare.
For andra punktskatter med lagerhéllarsystem anses den uppskjutna
beskattningstidpunkten vara en fordel. Nar det géller kemikalieskatten har
dock foretag som till Gvervigande del koper in varor fran andra svenska
aktorer snarare &n att sjilva fora in eller tillverka varor gjort bedomningen
att den uppskjutna beskattningstidpunkten blir en nackdel pa grund av
6kad administration. Tanken med systemet med godkénda lagerhallare &r
att aktdrer som har som verksamhet att handla med de skattepliktiga
varorna normalt ska ansdka om att bli godkénda som lagerhéllare, medan
ovriga aktorer gor relativt fa skattepliktiga transaktioner. For andra typer
av punktskatter stimmer detta varfor systemet att godkénda lagerhéllare
redovisar skatten samlat for redovisningsperioder medan Ovriga aktorer
redovisar skatt for varje hindelse separat inte orsakar problem. P& grund
av de produkter som omfattas av kemikalieskattelagen och de val som



aktorerna inom elektronikbranschen har gjort kan det dock finnas skél att
Overviaga om systemet behdver justeras for kemikalieskatten.

Svenskt naringsliv har framstdllt att reglerna ska dndras pé sé sétt att
dgven icke lagerhdllare ska redovisa skatten samlat for
redovisningsperioder. En sddan dndring skulle dock medfora ett stort
avsteg fran hur skattesystemet i dag ar uppbyggt och dven fOrsvara
Skatteverkets kontrollmdjligheter. Lagerhéllare ska godkénnas och
registreras av Skatteverket. Godkdnnandet innebdr att Skatteverket har
kontroll &ver att enbart seridsa aktorer betros med att redovisa skatten i
efterhand. Registreringen medfor att Skatteverket direkt da
skattskyldigheten intrdffar vet att den skattskyldige &r godkidnd som
lagerhéllare och ddrmed 4r betrodd att redovisa skatten samlat i efterhand.
Att mojliggora for redovisning av skatt for redovisningsperioder utan
dessa kontrollmgjligheter bedoms inte vara lampligt. Savitt framkommit
har dock aktdrerna i branschen inte haft ndgra invdndningar mot att
godkinnas eller registreras for att kunna redovisa skatten i perioder.
Invéndningarna har 1 stéllet varit riktade mot den uppskjutna
beskattningstidpunkten. For att tillgodose behoven for de foretag som inte
vill ha den uppskjutna beskattningstidpunkten som ett godkédnnande som
lagerhallare innebdr men som é&r skattskyldiga for produkter i siddan
omfattning att det kan bli administrativt tungt att redovisa skatten for varje
héndelse separat foreslds dérfor att en ny typ av skattskyldig infors i
kemikalieskattelagen. Den nya typen av skattskyldig ska godkdnnas och
registreras av Skatteverket pd samma sétt som en lagerhéllare, men
skattskyldigheten intrdder vid samma tidpunkt som for en icke
lagerhallare. Eftersom de kontrolleras pa samma sétt som lagerhallare kan
de medges att redovisa skatten samlat for redovisningsperioder. Den nya
typen av skattskyldig far i praktiken manga likheter med de registrerade
varumottagare som finns for harmoniserade punktskatter. Det foreslas
darfor att den nya typen av skattskyldig kallas “registrerad mottagare™.

Som lagerhéllare far, som nimnts ovan, godkénnas den som i Sverige
avser att yrkesmassigt tillverka skattepliktiga varor, frén ett annat EU-land
fora in eller ta emot skattepliktiga varor, importera skattepliktiga varor
fran tredjeland eller fran godkénd lagerhallare kdpa skattepliktiga varor
for aterforsaljning till ndringsidkare och med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstdndigheterna i dvrigt dr lamplig som lagerhéllare.
Den problematiken som Svenskt néringsliv beskriver, da foretag inte har
ansett det vara lampligt att bli godkédnda som lagerhéllare, avser dock
enbart situationen da foretag for in eller tar emot varor frén ett annat EU-
land. For de andra typer av aktdrer som i dag kan bli godkédnda som
lagerhéallare kan konstateras att tillverkare av skattepliktiga varor befinner
sig i en annan situation och for dem borde det inte finnas nagra egentliga
fordelar med att bli godkéinda som registrerade mottagare i stéllet for
lagerhéllare. Vid import fran tredjeland géller tullagstiftningen och dér
finns redan i dag regler om mgjlighet till registrering och samlad
redovisning. Den sista grunden for att bli godkidnd som lagerhallare, att
fran en godkénd lagerhallare kdpa skattepliktiga varor for aterforsiljning
till néringsidkare, avser enbart mojligheten att forldnga uppskovet med
skatteredovisningen och kan dirfor inte bli aktuell for registrerade
mottagare. Det foreslas dérfor att den som i Sverige avser att yrkesméssigt
fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor och med
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hénsyn till sina ekonomiska foérhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt ar
lamplig som mottagare ska f4 godkdnnas som registrerad mottagare. Det
foreslas dven att reglerna om registrerade mottagare endast ska vara
tillampliga pa dessa situationer. Om en registrerad mottagare yrkesmassigt
tillverkar eller importerar en skattepliktig vara kan den inte anses agera i
rollen som registrerad mottagare och skatten for dessa héndelser ska
séledes redovisas separat. Eftersom registrerad mottagare &r en ny typ av
skattskyldig och ett alternativ till lagerhallare &r det inte mojligt att vara
bade lagerhallare och registrerad mottagare samtidigt.

I praktiken kommer registreringen framst att omfatta juridiska personer.
Det dr dock mgjligt dven for fysiska personer att bli godkdnda som
registrerade mottagare om de agerar yrkesmassigt. Registreringen kommer
att omfatta vissa personuppgifter om fysiska personer och darfor behover
kraven i dataskyddsforordningen beaktas. Som ndmnts ovan kravs det for
att kunna medge att skatt redovisas samlat i redovisningsperioder att den
skattskyldige registreras. For att kunna avgora att skatt inte ska redovisas
vid en héndelse som utloser skattskyldighet, utan i stdllet efter
redovisningsperiodens utgédng, maste Skatteverket veta om aktoren &r en
godkind lagerhéllare, en registrerad mottagare eller en ovrig skattskyldig.
Registreringen ar darfor nodvandig for att Skatteverket ska kunna hantera
beskattningen och ge aktérerna de formaner som foreslds medges
registrerade mottagare. Det ar valfritt for aktorer att ansoka om att bli
registrerade mottagare. De &r dessutom per definition aktorer som agerar
yrkesmaéssigt, snarare dn som privatpersoner. De uppgifter som lagras &r
antingen saddana som relaterar till verksamheten eller kontaktuppgifter.
Intranget 1 de registrerades personliga integritet torde dérfér vara
forhallandevis litet. Vid en avvégning mellan de registrerade mottagarnas
personliga integritet och behovet av att uppgiften registreras anses
registreringen vara proportionerlig. Behandlingen av uppgifterna bedéms
aven uppfylla kravet pé réttslig grund i artikel 6 i dataskyddsforordningen.
Den réttsliga grunden i frdga 4r 1 forsta hand att
personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket dr nédviandig for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sétt som anges i
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.

Forutom dndringar i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik kraver
forslagen dven att det gors vissa andringar i skatteforfarandelagen
(2011:1244) angdende vilka aktorer Skatteverket ska registrera (7 kap.
1§) och hos vilka aktorer revision far goras (41 kap. 3 §). I dessa
hénseenden behandlas registrerade mottagare pa samma séitt som
lagerhdllare. Andringen i 7 kap. 1§ skatteforfarandelagen genomfors
genom en dndring i lagen (2017:1229) om éndring i lagen (2017:405) om
andring 1 lagen (2017:387) om é&ndring i skatteférfarandelagen. I
propositionen Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen (prop.
2016/17:58) foreslas att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen ska éndras (en ny
punkt 13 ldggs till i forsta stycket). Riksdagen har antagit regeringens
forslag (bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256). Den éndringen trader i
kraft den 1 januari 2019 (se punkt 1 1 ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna till den lagen). I propositionen Skatteforslag
med anledning av energidverenskommelsen (prop. 2016/17:142) foreslas
att punkt 10 j i forsta stycket i 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen ska slopas.



Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet. 2016/17:SkU31, rskr.
2016/17:268). Med anledning av det forslaget gors i den propositionen
ocksd en rent forfattningsteknisk &ndring av &ndringsforslaget i prop.
2016/17:58. I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor) foreslogs i avsnitt 6.23.4 en
dndring i 7kap. 1§ forsta stycket 10 e skatteforfarandelagen. Med
anledning av den &ndringen foreslogs i budgetpropositionen dven en rent
forfattningsteknisk éndring av det sistndmna dndringsforslaget i prop.
2016/17:142. Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet.
2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Eftersom dessa dndringar kommer att
trida i kraft den 1 januari 2019, dvs samtidigt som det foreslagna
inférandet av registrerade mottagare, bor dndringen 1 7 kap. 1§
skatteforfarandelagen ske genom en &ndring i det sistndmnda
andringsforslaget. Utover de beslutade dndringarna finns dven pégaende
lagstiftningsprojekt ~ som  foresldr  dndringar 1 7 kap. 1§
skatteforfarandelagen, vilka kommer att beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Det behover dven genomforas en dndring i 2 kap. 12 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innebér att uppgifter och handlingar om registrerade mottagare ska gallras
sju ar efter utgangen av det kalenderar da godk&nnandet som registrerad
mottagare blev aterkallat, vilket & samma tid som for lagerhéllare.
Anledningen till att det &r nddviandigt att lagra uppgifterna under denna tid
ar att det i efterhand, sérskilt vid omprovning, ska vara mojligt att
kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett beslut. Omprévning
kan bli aktuellt upp till sex ar frén utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gétt ut. Uppgifterna kan darfor inte gallras tidigare &n
sju ar efter utgadngen av det kalenderar da godkidnnandet som registrerad
mottagare blev aterkallat.

Lagférslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 10 a §, i lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, samt &dndringar i 8, 11 och 12 §§ samma
lag, 2kap. 12§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och 7 kap. 1 § och 41 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen.

3.2 Kemikalieskatten och andrahandsmarknaden
for elektronik

3.21 Bakgrund

Lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik
(kemikalieskattelagen) tridde i kraft den 1 april 2017 och skatt tas ut sedan
den 1 juli 2017. Den 18 maj 2017 inkom Inrego AB (Inrego) med en
skrivelse till regeringskansliet. I den angavs att skatten omfattade dven
begagnade produkter och att effekterna for foretag som arbetar med
ateranvandning av IT och elektronik ddrmed blir pétagliga eller rentav
forodande. Inrego angav vidare att skatten i manga fall blir orimligt hog i
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proportion till véirdet pa begagnade IT- och elektronikprodukter samt att
en och samma produkt i praktiken kommer att beliggas med
kemikalieskatt flera gdnger under sin livscykel. Enligt Inrego skulle man
behova infora ett centralt register for alla elektronikprodukter dar det pa
serienummerniva framgar om varan har beskattats for att undvika dubbel-
och trippelbeskattning, vilket formodligen inte dr mojligt att genomfora.
Inrego foreslog dérfor att varor som ateranvands och varor som sélts innan
den 1 juli 2017 skulle undantas frén skatten samt att inforandet skulle
skjutas upp.

Den 21 juni 2017 skickades ett svar frén finansdepartementet till Inrego.
I svaret angavs bl.a. foljande. 1 kemikalieskattelagen skiljer man pa tva
olika typer av aktdrer — sddana som dr godkdnda som lagerhéllare och
séddana som inte dr det. Ett godkénnande som lagerhallare kan meddelas
efter ansdkan hos Skatteverket och péverkar bl.a. nir skattskyldigheten
intrdder. For godkdnda lagerhéllare intrader skattskyldighet bl.a. nér en
skattepliktig vara levereras till en kdpare som inte &r godkénd lagerhallare
och nédr en skattepliktig vara tas till eget fOrséljningsstélle for
detaljforsédljning. Varor som skattskyldighet enligt lagen tidigare har
intrdtt for dr dock undantagna. For begagnade varor som tidigare har
beskattats intrédder séledes ingen skattskyldighet om de siljs igen av en
godkind lagerhéllare. For aktorer som inte dr godkdnda lagerhéllare
intrader i stillet skattskyldigheten (ndgot forenklat) nér varan tillverkas
eller fors in eller importeras till Sverige. Sjdlva forséljningen beskattas i
dessa fall inte. Begagnade varor kan saledes séljas igen utan skatt om de
séiljs av en aktdr som inte ir godkiind lagerhéllare.? I svaret angavs dven
att om en begagnad vara skulle beskattas berdknas skatten pa samma satt
som for nya produkter samt att lagen har beslutats av riksdagen och trddde
i kraft den 1 april 2017.

3.2.2 Skrivelse fran Inrego

Den 22 juni 2017 inkom Inrego med en ny skrivelse (dnr
Fi2017/02942/S2) dar det angavs att finansdepartementets svar stimmer i
teorin, men inte i verkligheten. Enligt Inrego star aterforséljare som siljer
ny IT-utrustning for merparten av produkterna pa andrahandsmarknaden
och dessa aktdrer kommer att vara registrerade lagerhéllare.
Aterforsiljaren  skulle kunna undkomma skatt genom en
bolagskonstruktion med tvé olika foretag dir ett foretag ar registrerat som
lagerhéllare och ett foretag inte &r det, men begagnade IT-produkter utgdr
en marginell del av forsdljningen och aterforsiljarna kommer dérfor enligt
Inrego knappast ldgga tid pa att etablera nya bolag och hantera
administration kring skatten. Inrego anser vidare att det blir en stor
utmaning att undvika dubbelbeskattning och ifradgasitter hur man ska
kunna bevisa att en specifik produkt de facto har beskattats tidigare om
man inte infor ett rikstickande register. Dessutom é&r efterfrigan pa
begagnade datorer storre &n tillgdngen och det importeras dérfor begagnad
IT-utrustning frén andra lédnder. Dessa produkter maste tas upp till

2 For en mer utforlig genomgang av skattskyldighetens intrdde och skillnaderna mellan
lagerhéllare och icke lagerhéllare, se avsnitt 3.1.1 ovan.



beskattning oavsett om aktoren dr lagerhallare eller ej. Inrego hemstéller
darfor att lagen dndras s att det infors ett generellt undantag fran skatt for
begagnade produkter.

3.2.3 Atgiirder med anledning av skrivelsen

Promemorians bedomning: Det finns inte skél att genomf6ra nagra
andra dndringar i lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik &n de
som har foreslagits i avsnitt 3.1.3 med anledning av Inregos skrivelse.

Skillen for bedomningen: Som nidmnts ovan under avsnitt 3.2.1
intrdder skattskyldigheten enligt kemikalieskattelagen vid olika tillfdllen
beroende pa om aktoren dr godkénd lagerhéllare eller inte. For aktorer som
inte dr godkdnda lagerhéllare intrdder skattskyldigheten nér varan
tillverkas eller fors in eller importeras till Sverige. Sjélva forséljningen
beskattas inte. For dessa aktorer beskattas saledes inte forséljning av
begagnade produkter. Om en icke lagerhallare for in eller importerar en
begagnad vara kommer den, precis som en ny vara, att beskattas. Eftersom
det i dessa fall tillfors en vara som innehéller kemikalier p& den svenska
marknaden beddms det dven vara rimligt att skatt tas ut. Efter sjédlva
inforseln eller importen kan vara séljas utan skatt. Det bedoms dérfor inte
finnas nagra skil att &ndra reglerna for icke lagerhéllare med anledning av
Inregos hemstéllan.

For aktorer som &r godkdnda lagerhallare intrdder skattskyldigheten,
savitt nu dr aktuellt, nir en skattepliktig vara levereras till en kopare som
inte dr godkdnd lagerhallare och nér en skattepliktig vara tas till eget
forséljningsstélle for detaljforséljning. Varor som skattskyldighet enligt
kemikalieskattelagen tidigare har intrdtt for dr dock undantagna. Inforsel
eller import beskattas inte. Avgorande for om en godkind lagerhéllares
forsiljning av en begagnad produkt blir skattepliktig eller inte &r séledes
om skattskyldighet tidigare har intrdtt for varan. For varor som har
tillverkats, forts in eller importerats efter den 30 juni 2017 har
skattskyldighet alltid intrétt sa linge de nadgon gang har &gts av en icke
lagerhéllare. Samma sak géller for varor som har salts av en lagerhallare
efter denna tidpunkt. Om den ursprungliga siljaren inte &r lagerhéllare kan
det intriffa att varor som de salt efter den 30 juni 2017 har tillverkats, forts
in eller importerats innan detta datum och ddrmed inte ar beskattade. Det
ar dock en situation som med tiden kommer att bli allt mer séllsynt da
deras lager av gamla varor séljs av. Om en saddan vara sedan séljs begagnad
av en lagerhéllare intrdder skattskyldighet. For de fall forséljare av
begagnad elektronik véljer att vara lagerhallare kan det darfoér under en
overgangsperiod intréffa att delar av deras forséljning av begagnade varor
beskattas. Den nya typen av skattskyldig som foreslas ovan i avsnitt 3.1.3
innebér 6kade mojligheter for aktorer att bedriva sin verksamhet i andra
former dn som godkénd lagerhallare. For forsiljare av begagnad elektronik
som framst handlar med varor inom Sverige innebér det forslaget att skatt
kan undvikas dven i de situationer da en lagerhéllares forséljning skulle
beskattas. For de aktorer som fortsatt véljer att bedriva sin verksamhet som
lagerhallare &r de situationer da forsédljning av begagnade varor beskattas
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som namnts dvergaende. Det bedoms darfor inte finnas nagra skil att andra
reglerna for lagerhéllare med anledning av Inregos hemstillan.

Inrego har dven angett att det blir en stor utmaning att undvika
dubbelbeskattning och fragat hur man ska kunna bevisa att en specifik
produkt de facto har beskattats tidigare om man inte infor ett rikstdckande
register. I detta sammanhang bor det noteras att undantaget for varor som
skattskyldighet enligt lagen tidigare har intrétt for inte &r baserat pd om
nagon skatt faktiskt har betalats, utan om skattskyldighet har intrdtt. Som
nidmnts ovan dr det i de flesta situationer enkelt att avgéra om
skattskyldighet har intrdtt eller inte. De fa situationer didr nagon
beddmning behdver goras kommer med tiden att bli allt mer séllsynta.
Risken for att varor dubbelbeskattas 1 dessa situationer beddms vara
obefintlig. Det bedoms dérfor inte finnas skil att gora nagra dndringar med
anledning denna del av Inregos hemstillan.

33 Kemikalieskatt vid forséljning till utlandet

3.3.1 Bakgrund och gillande ritt

I lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik
(kemikalieskattelagen) skiljer man, som tidigare nimnts, pa tvé olika typer
av aktorer — sddana som &r godkinda som lagerhallare och sddana som inte
ar det. Ett godkdnnande som lagerhéllare kan meddelas efter ans6kan hos
Skatteverket och paverkar bl.a. nér skattskyldigheten intrdder. For
godkédnda lagerhéllare intrdder skattskyldighet bl.a. nédr en skattepliktig
vara levereras till en kdpare som inte dr godkdnd lagerhéllare. Varor som
skattskyldighet enligt lagen tidigare har intrétt for eller som levereras till
en kopare i ett annat land dr dock undantagna. For aktorer som inte &r
godkénda lagerhéllare intrdder i stéllet skattskyldigheten normalt nér
varan tillverkas eller fors in eller importeras till Sverige.

Vid kontakter med Svenskt néringsliv och foretag som ar skattskyldiga
for kemikalieskatt har det framforts tvd synpunkter angdende forséljning
av skattepliktiga varor till utlandet. Den forsta synpunkten ér att det for
icke lagerhéllare inte finns nagon rétt till avdrag eller aterbetalning av skatt
dé en vara siljs till utlandet. For dessa varor kommer skatt séledes att tas
ut trots att varan slutligen inte kommer att anvindas i Sverige. Den andra
synpunkten ror situationen da en vara har salts till utlandet av en icke
lagerhéllare och sedan skickas i retur av koparen. Skatt tas da ut eftersom
sdljaren tar emot en skattepliktig vara. Detta kan leda till
dubbelbeskattning av en vara.

3 For en mer utforlig genomgang av skattskyldighetens intridde och skillnaden mellan
lagerhéllare och icke lagerhéllare, se avsnitt 3.1.1 ovan.



3.3.2 Avdragsritt vid retur av varor

Promemorians bedémning: Det bor inte inforas ndgon rétt till avdrag
eller &terbetalning av skatt d& icke lagerhéllare séljer skattepliktiga
varor till utlandet.

Skiilen for bedomningen: I andra punktskattelagstiftningar finns regler
om att den skattskyldige i1 vissa fall kan gora avdrag for skatt eller fa
aterbetalning av inbetald skatt. Reglerna avser situationer da
skattskyldighet visserligen har intritt, men da varan senare pa nagot sétt
har forsvunnit fran marknaden. Det kan t.ex. rora sig om att varan har
forstorts genom en oforutsedd héndelse eller sélts till en kopare i utlandet.
Dessa regler innebér att en beskattad vara kan “goéras obeskattad” igen.
Andra punktskatter skiljer sig dock fran kemikalieskatten genom att de tas
ut pa varor som dr avsedda att konsumeras eller forbrukas pa sitt som
innebdr att varorna inte langre finns kvar. De varor som beskattas genom
kemikalieskatten ar vanligtvis avsedda att anvdndas under en lidngre tid.
Da syftet med skatten &r att varor som innehaller oonskade kemiska amnen
ska beskattas med anledning av den negativa hélsopaverkan varorna ger
upphov till medan de anvinds ansags det vid kemikalieskattens inférande
inte lampligt att den skattskyldige skulle ha mdjlighet att gora avdrag for
skatt for varor som av olika anledningar tagits tillbaka fran marknaden.
Om den skattskyldige skulle medges avdrag for skatt i sddana situationer
skulle syftet med beskattningen gé forlorad eftersom varorna i en sddan
situation redan har, eller kan ha, varit foremal for anviandning och ddrmed
gett upphov till den negativa hilsopaverkan som motiverar att varorna ska
beskattas (se prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor s. 351). I kemikalieskattelagen finns i stillet regler om att
skattskyldighet 1 vissa situationer inte intrdder, exempelvis d& en
skattepliktig vara levereras till en kopare i ett annat land. For att dessa
regler ska kunna vara tillampliga krdavs dock att skattskyldigheten inte har
intrétt i ett tidigare skede. Undantagen ar darfor enbart tillimpliga for
godkénda lagerhallare, eftersom skattskyldigheten for andra aktorer
intrider redan da en vara tillverkas, fors in eller importeras och siledes
alltid kommer att ha intrétt innan undantaget blir aktuellt.

Att infora en generell mojlighet till avdrag for eller aterbetalning av skatt
da en skattepliktig vara sdljs till en kopare i utlandet skulle vara ett avsteg
fran kemikalieskattens uppbyggnad. Ett sddant undantag skulle &ven
Oppna upp for ett kringgéende av skatten da anvinda varor skulle kunna
sdljas till utlandet for att fa tillbaka skatten. Hela syftet med skatten skulle
darmed ga forlorat. For att undvika detta skulle ett sidant undantag behova
kompletteras med regler om att varan inte ska fa& ha sldppts for
detaljforséljning eller anvints. Sddana regler skulle vara administrativt
svarhanterade och medfora klara bevisproblem. En annan variant vore att
ha en tidsgréns riknat fran skattskyldighetens intrdde for nér avdrag eller
aterbetalning kunde beviljas, men dven en sadan regel skulle medfora
praktiska problem och i princip kréva att varorna hélls separerade fran
Ovriga varor i lagret. Med tanke pé de praktiska problem och forsdmrade
kontrollmojligheter som en generell mojlighet till avdrag for eller
aterbetalning av skatt da en skattepliktig vara séljs till en kopare i utlandet
skulle medfora bedoms det inte ldmpligt att inféra en sddan mgjlighet.
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Aktorer som avser att sélja skattepliktiga varor till utlandet har mojlighet
att bli godkénda lagerhallare och pa sé sétt undvika att varorna beskattas i
denna situation.

333 Beskattning vid retur frin utlandet

Promemorians forslag: Det undantag fran skattskyldighetens intréde,
som i dag finns for godkénda lagerhéllare, for varor som skattskyldighet
enligt kemikalieskattelagen tidigare intrétt for dndras till ett generellt
undantag.

Andringen ska triida i kraft den 1 januari 2019.

Skiilen for forslaget: For icke lagerhéllare &r det mycket ovanligt att de
situationerna da skattskyldighet intrdder kan intriffa flera ganger for
samma vara. Det krdvs att en vara efter att skattskyldighet har intréffat
skickas till ett annat land och sedan skickas tillbaka till Sverige. En sddan
situation kan dock intréffa, exempelvis vid retur av salda varor. Inférandet
av den nya typen av skattskyldig som foreslds i avsnitt 3.1.3 kan ocksa
medfora att situationerna blir vanligare 4n i dag. D& tanken med
kemikalieskatten aldrig har varit att samma vara ska beskattas flera génger
bor reglerna dndras for att undvika att det intréffar. For lagerhallare finns
ett undantag fran skattskyldighetens intrade for varor som skattskyldighet
enligt kemikalieskattelagen tidigare intrdtt for. Till skillnad fran 6vriga
undantag for lagerhallare medfor det undantaget inga praktiska problem
om det skulle goras till ett generellt undantag. Vissa bevisfragor kan
givetvis uppkomma vid bedomningen om skattskyldighet tidigare har
intrétt for de aktuella varorna, men i situationen da en vara har salts till
utlandet och sedan skickas i retur borde det vara relativt okomplicerat att
visa att det &r samma vara som skatt tidigare har betalats for. Det foreslas
dérfor att det undantag fran skattskyldighetens intrdde, som i dag finns for
godkidnda lagerhallare, for varor som skattskyldighet enligt
kemikalieskattelagen tidigare intrétt for dndras till ett generellt undantag
for alla typer av skattskyldiga.

Det kan noteras att undantaget dr kopplat till skattskyldighetens intrade
och inte nivan péd skatten. Liksom flera andra punktskatter rdknas
kemikalieskatten arligen om efter fordndringen i konsumentprisindex.
Denna omrikning paverkar dock inte undantaget. Om skattskyldighet har
intrdtt vid ett tillfalle och forutsédttningarna for skattskyldighet vid ett
senare tillfdlle dr uppfyllda igen intrdder saledes ingen skattskyldighet vid
det senare tillfillet &ven om skattenivan da skulle vara hogre.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 13 och 14 §§ lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik.



34 Ovriga frigor kring kemikalieskatten
34.1 Oppet brev angiaende kemikalieskatten

Den 13 februari 2017 skickade de tva branschorganisationerna
ElektronikBranschen och Elektriska Hushéllsapparatleverantdrer AB en
skrivelse till finansministern, miljoministern, néringsministern och
generaldirektdren for Skatteverket (dnr Fi2017/00631/S2). Skrivelsen var
bendmnd “Oppet brev angdende den nyss inforda Kemikalieskatten” och
innehdll synpunkter pa lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik (kemikalieskattelagen) under de tre rubrikerna Tillsyn”,
”Transparens” och ”Utvdrdering”. Under rubriken ”Tillsyn” angavs att de
tva branschorganisationerna inte av lagstiftningen kunde se att ndgon
myndighet  givits  tillsynsansvar. ~ Béade  Skatteverket  och
Kemikalieinspektionen har pépekat att de inte har tillsynsansvar for
lagstiftningen, men det &r viktigt att ndgon utfor tillsyn. Under rubriken
”Transparens” angavs att det dr viktigt att reglerna tillimpas réttvist och
kontrolleras s& att ingen snedvriden konkurrens  uppstar.
Branschorganisationerna foreslar darfor att alla som deklarerar skatten ska
ange vilka modeller av produkter som man yrkar avdrag for och att dessa
uppgifter sedan ska bli tillgangliga i ett oppet register. D4 blir riskerna for
snedvriden konkurrens mindre och foretag kan kontrollera varandra.
Fordelarna for foretag som ar tidiga med substitution av odnskade &mnen
blir dven storre. Under rubriken ”Utvirdering” anges att ndgon myndighet
omgéende bor fa ett uppdrag att méta vissa parametrar av marknaden for
att vid senare tillfille kunna gora en uppfoljning av effekterna av
kemikalieskatten.

3.4.2 Atgiirder med anledning av skrivelsen

Promemorians bedomning: Det finns inte skél att genomf6ra nagra
atgdrder med anledning av skrivelsen.

Skillen for bedomningen: Som nidmnts ovan delas skrivelsens
synpunkter in i tre avsnitt — Tillsyn”, ”Transparens” och ”Utvardering”.
Nir det géller synpunkterna under ”Tillsyn” kan ndmnas att tillsynen for
kemikalieskatten fungerar pad samma sitt som ovriga skatter. Tillsynen
over sjdlva beskattningen gors av beskattningsmyndigheten, som for
kemikalieskatten dr Skatteverket eller i vissa fall Tullverket. Tillsynen
over lagstiftningen gors dock av regeringen. I denna del av skrivelsen
fanns inga forslag att ta stdllning till och négra atgdrder bedoms inte
behova vidtas.

Nér det géller det forslag som framforts under rubriken ”Transparens”
kan det inledningsvis konstateras att skattedeklarationen for
kemikalieskatten inte innehaller uppgifter om individuella modeller av
produkter. Att redovisa skatt och avdrag for varje produktmodell separat
snarare dn utifrdn kategorier av produkter skulle innebdra kraftigt 6kad
administration for de skattskyldiga, vilket inte bedoms vara limpligt. Aven
med tanke pa den omfattande sekretess som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) generellt géller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestimmande av
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skatt kan det starkt ifragasittas om det dr lampligt, eller ens mojligt, att
samla in och offentliggdra uppgifter pd modellnivd om samtliga avdrag
som har yrkats av samtliga skattskyldiga for kemikalieskatten. Det bedoms
dérmed inte finnas skél att vidta ndgra atgdrder med anledning av forslaget.

Avseende de synpunkter som har framforts under rubriken
”Utvérdering” kan det konstaterats att det 1 fOrarbetena till
kemikalieskattelagen (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor s. 333) har angivits att skatten och dess
utformning med jimna mellanrum ses Over och uppdateras. Négra
ytterligare &tgérder bedoms inte behova vidtas med anledning av
skrivelsen i denna del. Sammantaget bedoms det saledes inte finnas skal
att vidta nagra atgarder med anledning av skrivelsen.

3.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som &r
nddvindig i aktuella lagstiftningsarendet och avseende de aspekter som
ska belysas enligt 6 och 7 §§ fOrordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

Syfte
Foreslagen fordndring om att infora en ny typ av skattskyldig, “registrerad
mottagare” i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, syftar till att
underlétta administrationen for foretag som koper in skattepliktiga varor
men inte vill eller kan registrera sig som godkinda lagerhéllare.
Foreslagen forandring om att gora undantaget fran skattskyldighetens
intrdde for varor som skattskyldighet redan intrdtt generellt, syftar till att
undvika att varor dubbelbeskattas. Nar skatten infordes var inte avsikten
att samma vara skulle beskattas flera ganger.

Offentligfinansiell effekt

Forslaget om att infora en ny typ av skattskyldig i lagen om skatt pa
elektronik innebér att skattskyldiga som tidigare fort in elektronik till
Sverige fran ett annat EU-land, antingen som godkénd lagerhéllare eller
som icke lagerhéllare, nu kan vilja att registrera sig som “registrerad
mottagare”. Denna form av skattskyldighet innebdr ny tidpunkt for
redovisning av skatten.

Svenskt niringsliv bedomer att handeln med elektronik som fors in till
Sverige fran annat EU-land, av foretag som inte vill registrera sig som
lagerhéllare, motsvarar mellan 5-10 procent av den totala handeln med
elektronik till Sverige fran andra EU-lander.

Da det ror sig om en rénteeffekt pa korta tidsforskjutningar, pa en liten
del av skattebasen, bedoms den offentligfinansiella effekten av forslaget
vara noll.

Forslaget om ett undantag fran skattskyldighet for varor som redan
beskattats bedoms ocksa vara offentligfinansiellt neutralt, da det bedoms
rora sig om en mycket liten andel av elektronikforséljningen.



Konsekvenser for foretag

Hur manga foretag som kommer att vilja denna nya form av
skattskyldighet, registrerad mottagare, ar inte mojligt att beddma. Det
finns ingen offentlig statistik 6ver hur manga foretag, vars karnverksamhet
inte dr handel med elektronik, som sjdlva importerar elektronik frén andra
EU-ldnder. For att denna nya form av skattskyldighet ska generera
namnvérda effektivitetsvinster i administrationen kravs att ett flertal inkop
gors vid flera olika tillfdllen. Fordndringen berdr dérfor sannolikt
framforallt storre foretag som gor manga inkop. Ju fler inkdp desto storre
administrativ ldttnad. Att deklarationen kan limnas elektroniskt till
skillnad frén icke-lagerhéllares blanketter, innebér ocksa en administrativ
lattnad. Skillnaden i inbetalningstid for registrerade mottagare jamfort
med icke-lagerhéllare &r mellan sju och sextiodtta dagar beroende pa nir i
redovisningsperioden elektronikkdp gors samt foretagens karaktaristika,
vilket innebdr en marginell positiv effekt for foretag som viljer att
registrera sig som mottagare. Den nya formen av skattskyldighet &ar
frivillig, foretag kan fortfarande vélja att anméla sig som lagerhallare
alternativt fortsétta som icke-lagerhallare.

Forslaget om att undantag frén skattskyldighet for varor som redan
beskattats innebér en forenkling och ldttnad for foretag som séljer redan
beskattad elektronik till andra lander. Hur manga foretag som berdrs av
denna léttnad ar inte mgjligt att uppskatta.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget om att infora registrerade mottagare innebar att Skatteverket far
i uppgift att registrera de foretag som véljer den nya formen av
skattskyldighet. Da foretag som véljer att registrera sig som mottagare
kommer att lamna in samlade deklarationer istéllet for enskilda handlingar
for varje inkdp av elektronik frdn annat EU-land innebdr farre
inkommande handlingar. Dessa kommer ocksd sannolikt att i hog
utstrackning skickas in elektroniskt. Detta innebar minskad administrativ
borda for myndigheten.

Forslaget om att undantag fran skattskyldighet for varor som redan
beskattats innebdr minskad arbetsborda for Skatteverket da det innebér
farre inkommande handlingar fran icke-lagerhallare.

Inget av forslagen beddms paverka antalet mal eller pa annat sitt
paverka arbetsbordan i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte
heller medfora 6kade kostnader for andra myndigheter.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att infora registrerade mottagare innebdr en forenkling
elektronikimport fran andra EU-ldnder.

Forslagen bedoms inte paverka ckonomisk jamstilldhet eller
sysselsdttning.

Forslagen bedoms vara forenliga med unionsrétten.

77



78

4 Genomforandebeslut om KN-nr i
energiskattedirektivet

4.1 Bakgrund

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, nedan energiskattedirektivet, ligger fast ramen for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och
el. I energiskattedirektivet anvinds statistiknummer i EU:s tulltaxa, den
s.k. Kombinerade nomenklaturen, nedan KN-nr, for att bl.a. identifiera
vilka produkter som ska beskattas och ges mojlighet till skattebefrielse vid
viss anvdndning. For att inte beskattningsunderlaget ska kunna dndras utan
beslut med enhillighet i rddet har hdnvisningarna i energiskattedirektivet
knutits till den version av tulltaxan som var i kraft nir direktivet antogs,
dvs. 2002 &rs tulltaxa. Denna version av tulltaxan finns i Kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001, om éndring av bilaga
I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Enligt artikel 2.5 andra stycket i energiskattedirektivet géller dock
foljande.

Varje ar skall beslut om uppdatering av KN-numren fattas for de
produkter som ndmns i detta direktiv i enlighet med forfarandet i artikel
27. Beslutet far inte leda till dndringar i de minimiskattesatser som
tillampas enligt detta direktiv eller att energiprodukter och elektricitet
laggs till eller tas bort.

Négra sddana arliga beslut om uppdatering av KN-numren som avses i
artikel 2.5 har dock &nnu inte fattats.

Under 2017 inledde kommissionen ett arbete med att sammanstélla de
andringar i tulltaxan som har dgt rum sedan 2002 avseende de produkter
som finns angivna i energiskattedirektivet i syfte att mojliggdra en sddan
uppdatering som avses i artikel 2.5 1 energiskattedirektivet. Fragan
diskuterades vid méten i Punktskattekommittén vid EU:s generaldirektorat
for skatter och tullar under 2017 och ett utkast till genomférandebeslut
séndes ut till medlemsstaternas delegater i kommittén i december 2017 for
beslut om yttrande genom skriftligt férfarande enligt de bestimmelser som
giller for Dbeslutande av en genomforandeakt genom s.k.
granskningsforfarande (artikel 27.2 i energiskattedirektivet och artikel 5 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter). Medlemsstaterna yttrande sig for ett
antagande av genomforandebeslutet. Kommissionen forvéintas ddrmed
inom kort besluta om ett genomforandebeslut om uppdatering av
hénvisningarna i radets direktiv 2003/96/EG till nummer i den
kombinerade nomenklaturen for vissa produkter. Genom beslutet
uppdateras hénvisningarna i energiskattedirektivet till vissa KN-nr till
hinvisningar till motsvarande nr i genomforandeférordning (EU)



2017/1925, dvs. 2018 éars tulltaxa. Beslutet forvéntas bli tillimpliga fran
den 15 september 2018.

Som en f6ljd av kommissionens genomférandebeslut kommer aven
dndringar goras i bilaga II till kommissionens genomforandeforordning
(EG) nr 684/2009 om genomforande av radets direktiv 2008/118/EG vad
géller datoriserade forfaranden for flyttning av punktskattepliktiga varor
under punktskatteuppskov genom en genomforandeforordning om adndring
av bilaga II till férordning (EG) nr 684/2009 om genomforande av rddes
direktiv 2008/118/EG vad géller datoriserade forfaranden for flyttning av
punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov. Aven dessa
andringar forvéntas bli tillimpliga fran den 15 september 2018.

4.2 Hanvisningar till KN-nr i lagen om skatt pa
energi

Promemorians forslag: En bestimmelse infors som tydliggor att det i
kommissionens genomférandebeslut (EU) xxx/2018 eller sédant senare
genomforandebeslut som har fattats med stod av artikel 2.5 andra
stycket i1 energiskattedirektivet anges uppdateringar av hianvisningarna
till KN-nr som har skett till foljd av &ndringar i tulltaxan for vissa
produkter som omfattas av lagen.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2019.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna i energiskattedirektivet har
genomforts i svensk lagstiftning genom lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, nedan LSE. I den svenska lagstiftningen anvdnds samma teknik for
att beskriva de produkter som omfattas av skatteplikt, skattebefrielse m.m.
som i energiskattedirektivet, dvs. en hénvisning till tulltaxans KN-nr.
Aven i LSE i#r hiinvisningarna till KN-nr knutna till 2002 4rs version av
tulltaxan (jfr 1 kap. 2 a § LSE).

En stor del av de brinslen som omfattas av LSE hanteras inom det s.k.
uppskovsforfarande som foljer av punktskattedirektivet (Radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG) och som, savitt avser
brénslen, har genomforts i svensk lagstiftning genom LSE. Detta innebér
att brénslen far hanteras och flyttas mellan godkénda aktorer inom hela EU
och i samband med import och export utan att skattskyldighet intrédder for
brinslena. Vid flyttningar av brénslen under uppskov anvinds, med
undantag for rent nationella flyttningar, ett EU-gemensamt datoriserat
system (Excise Movement Control System, EMCS). I det datoriserade
systemet ska infor varje flyttning en rad uppgifter ldamnas, bl.a. vid varje
tidpunkt géllande KN-nr for de brianslen som omfattas av flyttningen och
en i bilaga II till forordning (EG) nr 684/2009 faststilld produktkod vilken
baserar sig pd de KN-nr som anvénds i energiskattedirektivet, dvs. 2002
ars tulltaxa. Den som hanterar brinslen i EMCS behdver séledes i dag
anvianda bade 2002 ars KN-nr och de vid tidpunkten for flyttningen
aktuella KN-numren.

Som beskrivits ovan under avsnitt 4.1 forvintas hanvisningarna till vissa
KN-nr i energiskattedirektivet inom kort uppdateras genom ett
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genomforandebeslut. Ett sddant genomforandebeslut &r direkt tillampligt i
medlemsstaterna. Detta innebédr att beslutet inte behdver genomforas
sdrskilt i medlemsstaternas nationella lagstiftning for att bli gidllande. Det
ar dock viktigt att notera att genomforandebeslutet inte innebédr, och
uttryckligen enligt energiskattedirektivet inte far innebéra, att nagra av de
brénslen som definieras som energiprodukter laggs till eller tas bort eller
att det sker ndgra dndringar i de minimiskattesatser som foljer av
energiskattedirektivet.

Ett huvudsakligt syfte med att knyta hénvisningarna i
energiskattedirektivet till en viss version av tulltaxan, i den nuvarande
lydelsen av direktivet 2002 ars tulltaxa, dr att beskattningsunderlaget inte
ska kunna &dndras utan beslut med enhillighet i radet. Ett sédant
genomforandebeslut som forvintas inom kort kan saledes endast
uppdatera hénvisningen till tulltaxan for de produkter som genom den i
direktivet angivna hénvisningen till 2002 ars tulltaxa omfattas av
energiskattedirektivet. Om genomforandebeslutet av misstag skulle
hénvisa till ett nytt KN-nr som innehéller produkter som inte ingick i det
nummer frdn 2002 &rs tulltaxa som anges i direktivet, medfor alltsd inte
genomforandebeslutet att dessa produkter skulle omfattas av direktivet.
Syftet med uppdateringen &r i stillet att underlatta hanteringen av brénslen
for vilka dndringar har skett i tulltaxan i samband med flyttningar som
hanteras i EMCS och vid import. Den hjidlp som tidigare har funnits
tillgénglig, bl.a. genom jamforelsetabeller som tas fram av kommissionen
mellan olika versioner av tulltaxan®, 4r endast tillgéinglig pa en mer allmén
nivd, dvs. inte sérskilt inriktat pd de produkter som omfattas av
energiskattedirektivet, och av mer informell karaktir. Genom
genomforandebeslutet skapas en formellt beslutad uppdatering pa
detaljerad nivd som géller lika i hela EU av de specifika brinslen som
omfattas av energiskattedirektivet, vilket dr positivt ur réttssékerhets-
perspektiv.

Att ett genomforandebeslut med stod av artikel 2.5 andra stycket
energiskattedirektivet nu fOrvintas fattas for forsta gangen sedan
direktivet beslutades 2003 har véckt frigan om hur detta paverkar den
svenska lagstiftningen. Vid genomfbrandet av energiskattedirektivet i
svensk lagstiftning anfordes i propositionen att om en sédan arlig 6versyn
av KN-nr som foljer av artikel 2.5 andra stycket resulterar i ett beslut om
dndrade KN-nr bor detta genomforas i LSE genom en lagéndring (jfr prop.
2006/07:13 s. 49). Nu nér fragan blivit aktuell finns det dock anledning att
nirmare overviga fradgan pa nytt.

Som anforts ovan innebér inte genomforandebeslutet att de brénslen som
omfattas av energiskattedirektivet fordndras utan endast att hinvis-
ningarna till tulltaxan for de aktuella produkterna uppdateras. Det &r
séledes fortfarande ur ett juridiskt perspektiv lika korrekt att beskriva
produkterna med en hénvisning till 2002 ars tulltaxa som med en
hénvisning till 2018 &rs tulltaxa. Det kan t.o.m. hdvdas att det 4r mer
korrekt ur ett juridiskt perspektiv att dven fortsittningsvis beskriva dem
med hénvisning till 2002 &rs tulltaxa, eftersom det ar direktivets lydelse

4 Vissa tabeller finns publicerade pa servern ”Reference and Management of
Nomenclatures” (RAMON)



med koppling till 2002 &rs tulltaxa som dr gillande om det skulle uppsta
nagon skillnad mellan hdnvisningarna till 2002 &rs tulltaxa i direktivet och
de uppdaterade hdnvisningarna i genomférandebeslutet. Kommissionens
handldggare har dven vid diskussionerna i Punktskattekommittén varit
tydliga med att de inte anser att det finns nagot behov for medlemsstaterna
att &ndra de lagar dir hanvisningar gors till 2002 &rs tulltaxa. Sa lange det
ar rétt produkter som omfattas av den nationella lagstiftningen spelar det
inte ndgon roll hur medlemsstaterna véljer att beskriva dem.

Ur ett praktiskt perspektiv kan det &ven konstateras att det inte &r mdojligt
att hinna med en lagstiftningsprocess for att arligen uppdatera KN-nr i
LSE, da néstfoljande ars tulltaxa beslutas av kommissionen forst under
hosten aret innan. Vid detta forsta tillfille har kommissionen, efter
patryckningar fran vissa medlemsstater, flyttat fram tillimpningen av
genomforandebeslutet till den 15 september 2018. I framtiden, om det blir
aktuellt med arliga uppdateringar, ar avsikten att besluten ska tillimpas
fran den 1 januari for att dverensstimma med den tidpunkt d& den nya
tulltaxan bdorjar tillimpas. Eftersom ett genomforandebeslut om
uppdatering inte kan fattas innan den nya tulltaxan har beslutats, vilket
allts& normalt sker under hosten, kommer det endast att finnas en mycket
begrinsad tid for genomforande i nationell lagstiftning. Om uppdateringar
skulle goras i den svenska lagtexten skulle detta darfor med nédvandighet
bli med en relativt betydande eftersldpning. Det bedoms varken vid detta
forsta tillfdlle eller i framtiden vara mojligt att besluta om dndringar i LSE
i sddan tid att de kan trdda i kraft samtidigt som genomférandebeslutet
borjar tillimpas.

Nagot som skulle tala for att &ndra de KN-nr som aterfinns i LSE till de
uppdaterade KN-nr som foljer av genomforandebeslutet &r att det skulle
kunna underlitta for den som ska tilldimpa lagtexten. En sddan uppdatering
skulle innebéra att de KN-nr som aterfinns i lagtexten skulle vara desamma
som anvinds i EMCS-systemet och vid tullhantering. Det kan dock
konstateras att det i annan lagstiftning, exempelvis drivmedelslagen
(2011:319) och lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutsldpp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbréinslen, dven
fortséttningsvis kommer att anvindas KN-nr enligt 2002-ars tulltaxa. En
uppdatering av KN-nr i LSE skulle ddrmed inte innebédra att den som
hanterar brénslen kan anvinda sig av enbart aktuella KN-nr. En ytterligare
aspekt som kan vara vird att beakta ar att det inte gar att sékert veta att det
i framtiden kommer att ske uppdateringar genom genomforandebeslut
varje géng en dndring har gjorts i tulltaxan som paverkar produkter enligt
energiskattedirektivet (och dirmed LSE). Ett sddant beslut forutsitter att
ett forslag tas fram av kommissionen och att medlemsstaterna accepterar
forslaget med kvalificerad majoritet. Aven detta far anses tala for att det &r
battre att LSE, liksom energiskattedirektivet, innehaller den ursprungliga
hénvisningen till 2002-4rs tulltaxa och att ldsaren av lagen far hdmta
information om uppdateringarna i genomforandebeslutet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedoms det sammantaget inte
lampligt att &ndra de héanvisningar till KN-nr som star i LSE till de
uppdaterade hénvisningar som f6ljer av genomforandebeslutet.

I EMCS-systemet, efter de dndringar som sker genom den forvintade
genomforandeférordningen om éndring av bilaga II till forordning (EG) nr
684/2009t, éaterfinns endast de nya hénvisningarna som fo6ljer av
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genomforandebeslutet. For att underlétta for den som ska ldsa och tillimpa
LSE fér det anses finnas behov av att i samband med bestdmmelsen i 1 kap.
2 a § LSE om vad som avses med KN-nr i LSE inf6ra en ny bestimmelse
som informerar om att uppdateringar av hénvisningar till KN-nr sker
genom genomforandebeslut.

Mot denna bakgrund foreslas att det i LSE infors en bestimmelse som
informerar om att det i kommissionens genomforandebeslut (EU) xx/2018
eller sddant senare genomforandebeslut som har fattats med stod av artikel
2.5 andra stycket i energiskattedirektivet anges uppdateringar av
hénvisningarna till KN-nr som skett till foljd av &dndringar av bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 2658/87 for vissa produkter i LSE. En sadan
informationsbestimmelse underldttar dven rent allmént forstielsen av
inneborden av de bestimmelser i LSE dér olika produkter identifieras
genom héanvisningar till KN-nr, d& det kan antas att flertalet aktorer d4r mer
fortrogna med produktens klassificering enligt géllande tulltaxa &n enligt
den som gillde 2002. Det &r troligt att eventuella framtida uppdateringar
av KN-nr kommer att ske genom nya genomforandebeslut, &ven om det
ocksd kan vara mojligt att det sker en &dndring av det nu beslutade
genomforandebeslutet. For att undvika att LSE behover dndras efter varje
genomforandebeslut, med eftersldpning av lagstiftningsprocessen pa det
sitt som beskrivits ovan, bor darfér den bestimmelse som infors dels
innehélla en dynamisk hénvisning till genomférandebeslutet, dels hinvisa
till framtida beslut med stdd av artikel 2.5 andra stycket
energiskattedirektivet.

Genomforandebeslutet forvantas borja tillimpas den 15 september
2018. Den lagidndring som nu foreslds kommer inte att beredas och
beslutas fore denna tidpunkt. Mot bakgrund av att det &r fraga om en
bestimmelse som endast innehaller information for den som léser
lagtexten beddms detta dock inte medfora ndgot allvarligt problem.
Andringen foreslas i stillet triida i kraft den 1 januari 2019. Information
om genomforandebeslutet kommer dven att ga att hitta p&4 Skatteverkets
hemsida.

Nérmare om uppdateringarna i genomforandebeslutet

Infor genomférandebeslutet om uppdateringar av hénvisningarna har
kommissionen gjort en omfattande genomgéang av vilka &ndringar som har
skett i tulltaxan sedan 2002 ars version, vilken har presenterats i
Punktskattekommittén. Endast for vissa produkter har hinvisningarna
dndrats, andra ar ofordndrade sedan 2002.

I de fall dndringar har skett har kommissionen gjort en bedomning av
vilka av de nya KN-numren som innehéller sidana produkter som &r
aktuella i energiskattedirektivet. Vissa nya KN-nr har konstaterats inte
innehélla sddana produkter och har dérfor inte tagits med i listan 6ver nya
KN-nr. Det ror sig om vissa produkter som inte kan anvéndas som brénsle
for uppvarmning eller som motorbrinsle. Ett saddant exempel &r
kvicksilver. I vissa fall har det &ven visat sig att det i ett nytt nummer ingar
produkter som inte ingick i det ursprungliga numret och vilka uttryckligen
bor uteslutas. S& ar fallet t.ex. for det nya KN-numret 3824 99 92, dér det
déarfor anges att uppdateringen inte géller rostskyddsmedel innehéllande
aminer som aktiv bestandsdel och sammansatta oorganiska 16snings- och



spadningsmedel for klara lacker och liknande produkter. Det utkast till
genomforandebeslut som skickats ut i december 2017 for skriftligt
forfarande 1 Punktskattekommittén aterfinns som bilaga till denna
promemoria.

For att underlétta lasningen har nedan en sammanstillning gjorts av de
hénvisningar i LSE som motsvaras av é&ndrade hénvisningar i
genomforandebeslutet.

83



Tabell 4.1

Sammanstallning av hanvisningar i LSE, som motsvaras av

andrade hanvisningar i kommissionens utkast till
genomforandebeslut (EU) xx/20185.

Bestimmelse i

Hanvisningar

Uppdateras i genomforandebeslutet till

LSE till 2002 ars  hanvisningar till motsvarande nummer i 2018
tulltaxa: ars tulltaxa:
1 kap. 3 §8, 382490 99 3824 99 86, 3824 99 92 (utom rostskyddsmedel
1 kap. 3 a § forsta innehédllande aminer som aktiv bestandsdel och
stycket 9 och sammansatta oorganiska Iosnings- och
bakap.2b§ spadningsmedel for klara lacker och liknande
forsta stycket 3 produkter), 3824 99 93, 3824 99 96 (utom
rostskyddsmedel innehallande aminer som aktiv
bestandsdel och sammansatta oorganiska
l6snings- och spadningsmedel for klara lacker
och liknande produkter), 3826 00 10 och
3826 00 90
lkap.3a§3 2710 11— 2710 20 90 (endast for produkter innehéllande
271019 69 70 viktprocent eller mer fotogen som omfattas av
KN-nummer 2710 19 21 eller 2710 19 25),
2710 12-2710 19 68 och 2710 20-2710 20 39
1 kap.3a§andra 27101121 271012 21
stycket 271011 25 271012 25
2 kap. 1§ forsta 2710 11 41 271012 41
stycket 1 271011 45 271012 45
27101149 271012 49
2 kap. 1 § forsta 271011 31 271012 31
stycket 2 och 7, 27101151 2710 12 51
6akap.185b 27101159 27101259
och 9 kap.3§4
2kap.1§forsta 27101921 2710 20 90 (endast for produkter innehallande
stycket 3, och 70 viktprocent eller mer fotogen som omfattas av
4 kap. 3 § forsta 271019 25 KN-nummer 2710 19 21 eller 2710 19 25), 2710
stycket 2, 19 21 och 271019 25
6akap.1§5a 27101941— 271019 43-271019 48 och 2710 20 11—
och 9kap.3§4 27101949 271020 19
27101961— 271019 62-2710 19 68 och 2710 20 31—
271019 69 271020 39

Det kan vidare ndmnas att ett par av de hdnvisningar som finns i LSE inte
direkt aterfinns i energiskattedirektivet och diarmed inte i genomforande-

° Tabellen utgér frén det utkast till genomférandebeslut som i december 2017 skickades ut
till delegaterna i Punktskattekommittén for yttrande genom skriftlig forfarande. Det
genomforandebeslut som kommissionen framéver forvintas fatta kan innehalla mindre
andringar i forhéllande till denna version.



beslutet. Hénvisningarna i olika bestdimmelser i 7 kap. LSE till Fame
respektive etanol avser exempelvis endast en begrénsad produkt ur KN-nr
38249099 1 2002 ars tulltaxa. De nya KN-numren for dessa produkter
aterfinns dock i den lista 6ver samtliga KN-nr som ersétter 3824 90 99 som
finns i genomforandebeslutet (se tabellen ovan).

I listani 1 kap. 3 a § LSE dver vilka brianslen som omfattas av sdrskilda
forfaranderegler, det s.k. uppskovsforfarandet, kan vidare ingé produkter
vilka inte aterfinns i artikel 20 i energiskattedirektivet men vilka ska
omfattas av uppskovsforfarandet enligt ett sddant genomforandebeslut
som forutses i art. 20.2 i energiskattedirektivet. I dessa fall kan det vara sa
att produkterna endast omndmns i energiskattedirektivet genom en mer
generell beskrivning i artikel 2. S dr t.ex. fallet for de tillsatser till
motorbrinsle med KN-nr 38111110, 38111190, 38111900 och
3811 90 00 som i dag ingari 1 kap. 3 a § 8 LSE. Dessa beskrivs i art. 2.1.f
i energiskattedirektivet endast som produkter enligt KN-nr 3811, men har
lagts till i uppskovsforandet genom ett tidigare genomférandebeslut (jfr
prop. 2012/13:27 s. 10 ff. samt Kommissionens genomférandebeslut av
den 20 april 2012 om tillimpning av bestimmelserna om 6vervakning och
flyttning i radets direktiv 2008/118/EG for vissa tillsatser, i enlighet med
artikel 20.2 i radets direktiv 2003/96/EG). Detta KN-nr berdrs inte av den
uppdatering som  fOrvdntas ske genom det nu  aktuella
genomforandebeslutet. Hur ett eventuellt behov av att uppdatera sddana
mer detaljerade hinvisningar som foljer av ett genomforandebeslut enligt
artikel 20.2 1 energiskattedirektivet hanteras i1 samband med ett
genomforandebeslut om uppdatering av KN-nr enligt artikel 2.5 i
energiskattedirektivet bor hanteras i samband med en eventuell framtida
fornyad uppdatering av KN-nr.

Lagforslag

Forslaget foranleder en 4ndring i 1 kap. 2 a § LSE. Andringen foreslis
trada i kraft den 1 januari 2019.

4.3 Konsekvenser

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig i aktuella lagstiftningsarendet och avseende de aspekter som
ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av tillgingliga
uppgifter och i den omfattning som &r mgjlig.

Syfte och alternativa losningar

Den foreslagna bestdimmelsen 4r avsedd att forenkla lasningen och
forstaelsen av lagtexten och de KN-nr som anvénds i den. I avsnitt 4.2.
redogors for skilen till varfor denna 16sning valts framfor alternativet att
dndra de KN-nr som i dag anges i lagtexten.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra offentligfinansiella effekter.
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Effekter for foretagen

Den foreslagna bestimmelsen &dr avsedd att forenkla for berorda foretag
genom att underldtta ldsningen och fOrstdelsen av lagtexten och dess
forhallande till den information som ska lamnas i det datoriserade systemet
EMCS. Sésom angetts ovan i avsnitt 4.2 underlittar en sadan
informationsbestimmelse dven rent allmént forstaelsen av innebdrden av
de bestimmelser i lagen dir olika produkter identifieras genom
hénvisningar till KN-nr, d& det kan antas att flertalet foretag dr mer
fortrogna med produktens klassificering enligt géllande tulltaxa &n enligt
den som géllde 2002.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Kommissionens genomférandebeslut och genomforandeférordning
foranleder visst arbete inom Skatteverket, och i viss man Tullverket, med
uppdatering av datasystem och blanketter samt informationsspridning.
Den éndring i LSE som hér foreslds bedoms dock inte medfora nagra
sdrskilda kostnader for myndigheterna. Forslaget bedoms inte paverka de
allménna forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.

Eventuellt tillkommande kostnader for myndigheter och de allminna
forvaltningsdomstolarna ska finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten, jfr avsnitt 4.2.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa miljon, sysselséttningen eller
den ekonomiska jamstélldheten eller nagra fordelningseffekter. Forslaget
beddms inte heller fa nagra effekter for enskilda eller offentlig sektor.

5 Undanr6jande av dubbelbeskattning av el

5.1 Bakgrund och gillande ratt

Enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, nedan LSE, intrader
skyldigheten for skattskyldig att betala energiskatt pa el dels vid egen
elforbrukning, dels vid 6verforing av el till ndgon som inte &r skattskyldig
enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 LSE (11 kap. 7 § forsta stycket
1 LSE). For den som for in el till Sverige pa annat sétt d4n via en
koncessionspliktig ledning sé intrdder skattskyldigheten nér elen fors in i
landet (11 kap. 7 § forsta stycket 2 LSE).

Skyldighet att betala energiskatt (skattskyldighet) for en skattskyldigs
forbrukning av el intrdder emellertid inte om skattskyldighet tidigare
intrétt for elen (11 kap. 7 § tredje stycket LSE). Skattskyldighet intrader
inte heller nér el 6verfors till det elndt som innehas av den myndighet som
ar systemansvarig, dvs. overfors till det av Affarsverket svenska kraftnit
dgda och forvaltade stamnitet (11 kap. 7 § andra stycket LSE). Dédremot



intrader skattskyldighet vid &verforing av el till annan &n skattskyldig
oavsett om skattskyldighet tidigare intrétt for elen.

Kungsleden AB har i skrivelse (Fi2018/00734/S2) inkommen den
19 februari 2018 hemstéllt om undantag fran skattskyldighetens intrade i
fall dir skattskyldighetens intrdde redan intrétt. Detta for att undvika att
beskattning sker tvd ganger av samma el. I syfte att den el som
dubbelbeskattats endast ska beskattas en gang foreslar bolaget att
dndringen ges retroaktiv tillimpning frén och med den 1 januari 2018.
Bolaget tar upp foljande exempel pa situation ddr dubbelbeskattning
uppkommer.

Férsta situationen ddr skattskyldighet intrdder

Ett ndtbolag 6verfor el till ett icke-koncessionspliktigt nét vid fastighet
A. Skattskyldighet intrdder for den elen for nétbolaget.

Andra situationen ddr skattskyldighet intrdider

Elen overfors fran det icke-koncessionspliktiga nétet till ett
koncessionspliktigt nit som forbinder fastighet A med fastighet Bs icke
koncessionspliktiga nat. Skattskyldigheten intrdder anyo enligt bolagets
beddmning.

Av hemstillan framgér beddmningen att de som kommer tréiffas av
bolagets forslag till ny lagstiftning &r nagra ndtbolag, sannolikt ofta i
anslutning till icke koncessionspliktiga industrinét eller elndt som tidigare
varit industrindt och dér koncessionspliktiga nit varit nodvéandiga att
inrétta d& ndten korsat végar, etc.

5.2 Aterbetalning av energiskatt vid lagring samt
dndrad utformning av regler om
skattskyldighetens intrdde

Promemorians forslag: Den som inte &r skattskyldig ska ges
aterbetalning av energiskatt pé el som denne efter lagring matat tillbaka
in pé det koncessionspliktiga nét som elen dessférinnan matats ut fran.

For den som ér skattskyldig i egenskap av producent, néitinnehavare
eller frivilligt skattskyldig ska skyldigheten att betala energiskatt pa el
inte intrdda vid dverforing av el till annan dn den som ar skattskyldig
enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 LSE om skattskyldighet
tidigare intrdtt for elen. Undantaget fran skattskyldighetens intrdde
géller inte for el som omfattas av ovanstaende rétt till aterbetalning.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2019 men tillimpas frin och
med den 1 januari 2018.

Skiilen for forslaget: Undantaget fran skattskyldighetens intrdde for en
skattskyldigs forbrukning av el for vilken skattskyldigheten tidigare intratt
syftar till att undvika dubbelbeskattning. Utan undantaget skulle dubbel-
beskattning uppsté niar en skattskyldig 6verfor el till ndgon annan 4dn den
som forbrukar kraften och elen dérefter 6verfors till en forbrukare som &r
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skattskyldig, t.ex. ndr en nédtinnehavare overfor kraft till ett icke-
koncessionspliktigt ndt med en extern kund som &r skattskyldig.
Dubbelbeskattning kan dven uppstd i samband med vissa lagrings-
situationer om elen lagras innan den overfors till slutkund via ett
koncessionspliktigt nét.

Aven om det inte dr vanligt forekommande forekommer det att el
overfors med stod av koncession mellan tva nit som dr undantagna frén
koncession. P4 motsvarande sdtt som det ar ldmpligt att undvika
dubbelbeskattning nidr en skattskyldig forbrukar el for vilken
skattskyldighet redan intrdtt si ar det ldmpligt att undvika dubbel-
beskattning nér el overfors fran ett icke-koncessionspliktigt nét via en
koncessionspliktig ledning till en slutkund pa ett annat icke-koncessions-
pliktigt nét.

En mojlig 16sning for att undvika dubbelbeskattning de ovanndmnda
situationerna &r att utvidga det befintliga undantaget fran skattskyldig-
hetens intrdde i 11 kap. 7 § tredje stycket LSE sa att det &ven omfattar de
ovanndamnda situationerna. En nackdel med denna 16sning é&r att da tvingas
den som ér skattskyldig i egenskap av nétinnehavare att hantera sévil
beskattad som obeskattad el i samma elnédt. En nackdel med en sadan
ordning dr att den forutsitter att den skattskyldige har kinnedom om den
forbrukning, produktion och lagring som sker hos den lagrande aktdren

En alternativ 16sning for att undvika dubbelbeskattning vid lagring &r
infora en avdragsmdjlighet som ger den skattskyldige som tar emot el som
efter lagring aterforts till det koncessionspliktiga nétet en mojlighet att
yrka avdrag for energiskatt pad den berérda elen. En sddan 16sning
omhéndertar risken for dubbelbeskattning samtidigt som en blandning av
beskattad och obeskattad el undviks. P4 motsvarande sétt som vid
undantag fran skattskyldighetens intrdde innebér ett avdrag for el som
annan lagrat att den forutsétter att den skattskyldige har kinnedom om den
forbrukning, produktion och lagring som sker hos den lagrande aktéren
och medfor ddrmed en administrativ borda som i allt vasentligt kommer
belasta nitinnehavaren och inte den som lagrar elen.

Ytterligare en alternativ 16sning &r att den som utan att vara skattskyldig
lagrar el ges en mdjlighet att begéra aterbetalning av energiskatt pa den el
som aterfors till det koncessionspliktiga nitet efter lagring. En séddan
ordning innebar att den administrativa bordan for lagringen hamnar hos
den som lagrar elen och som ddrmed har bést kinnedom om den lagring,
produktion och forbrukning som sker bakom uttagspunkten. Motsvarande
nedséttningsbestimmelse behover inte inforas for skattskyldiga eftersom
skattskyldighetens intrdde for viss el forutsétter att elen forbrukas eller
overfors till ndgon som inte ar skattskyldig 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2
eller 3 LSE, vilket inte ar fallet for den el som denne tar emot fran en
nitinnehavare, lagrar och sedan aterfor till ndtinnehavaren efter lagringen.

Risken for dubbelbeskattning nér el dverfors fran ett icke-koncessions-
pliktigt nét via en koncessionspliktig ledning till en slutkund pé ett annat
icke-koncessionspliktigt nét kvarstar vid de ovanstaende alternativen med
avdrag respektive aterbetalning da dessa enbart tar sikte pa av energiskatt
pa el som lagras. For att omhénderta dubbelbeskattning i dverforings-
situationerna behdver kompletterande regler inforas.

Det hade varit onskvért att skattskyldigheten endast skulle intrdda vid
overforingen till slutkunden alternativt att skattebefrielse beviljades



genom avdrag i de tidigare leden. Sédana I6sningar forutsitter dock att den
skattskyldige kan visa att den el som denne 6verfor till ndgon som inte &r
skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3, 6verfors till en annan
skattskyldig och att denne skattskyldige dverfor den vidare till en slutkund
som inte &r skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3. En sddan
ordning bedéms emellertid komplicerad. Om en nétinnehavare férses med
el via ett icke-koncessionspliktigt nédt utan produktionsanldggningar av
nagon som inte &r skattskyldig kan ddremot nétinnehavaren i regel utga
fran att den Overforda elen ar beskattad i tidigare led. Forekomsten av
beskattad el i det koncessionspliktiga nétet och ddrmed komplexiteten, kan
dessutom begrinsas om det utvidgade undantaget frén skattskyldighetens
intrdde kombineras med aterbetalning for lagrad el.

Ett alternativ till kompletterande regler &r att infora en avdragsmojlighet.
Eftersom en sddan avdragsmojlighet forutsitter samordning med
undantaget fran skattskyldighetens intrdde i 11 kap. 7 § tredje stycket LSE
skulle en sadan 16sning forutsétta en storre dversyn och beddoms dérfor inte
rymmas inom det aktuella lagstiftningsarbetet. Ett annat alternativ ar att
infora ett undantag fran skattskyldighetens intréde enligt 11 kap. 7 § forsta
stycket 1 a LSE, dvs. vid 6verforing av el till annan &n vissa skattskyldiga,
for el for vilken skattskyldigheten redan intrétt. For att undvika att samma
el ska omfattas av bade undantag fran skattskyldighetens intride vid
overforing och skattebefrielse genom aterbetalning vid lagring bor
undantaget begréinsas till att endast omfatta annan el 4n séddan el som
omfattas av rétten till aterbetalning. Till skillnad fran vad som foljt av ett
avdrag sé innebér undantaget fran skattskyldighetens intrdde att den som
ar skattskyldig sdsom nitinnehavare tvingas hantera savél beskattad som
obeskattad el i samma elnit.

Mot bakgrund av det ovanstiende foreslds att &terbetalning av
energiskatt pa el ska ges ndr skattepliktig el som matats ut frén ett
koncessionspliktigt nit efter lagring har aterforts till det
koncessionspliktiga nétet.

Vidare foreslas att skattskyldigheten inte ska intrdida nir den
skattskyldige dverfor el till ndgon som inte &r skattskyldig enligt 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, om skattskyldigheten for elen tidigare intrétt. Detta
undantag fran skattskyldighetens intrdde ska dock inte gélla for el som
omfattas av ratt till aterbetalning enligt den nya aterbetalnings-
bestdmmelsen.

Da édndringen syftar till att undanrdja en ej avsedd dubbelbeskattning
och den inte ar till nackdel for ndgon aktor si dr det lampligt att
bestdmmelsen tillimpas fran och med den tidpunkt som siddan dubbel-
beskattning tidigast kan ha uppstatt. Déarfor foreslés att Andringen ska trida
i kraft den 1 januari 2019 men tillimpas fran och med den 1 januari 2018.

Genom den foreslagna ordningen med retroaktiv tillimpning kan de
skattskyldiga som Overfort el for vilken skattskyldighet tidigare intrétt,
efter ikrafttradandet, begira omprdvning av redovisningsperioder under
2018 och aterfa skatt pa el som omfattas av undantaget.

Genom forslaget om undantag frén skattskyldighetens intrdde med
tillimpning frén och med den 1 januari 2018 tillmotesgés hemstéllan fran
Kungsleden AB.
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Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av en ny bestimmelse i LSE, 11 kap. 13 §
LSE samt #ndring i 11 kap. 7 § LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den
1 januari 2019 med tillimpning fran och med den 1 januari 2018.

53 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som &r
nddvéndig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgingliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.

Syfte

Foreslagna fordndringar syftar till att undvika att el dubbelbeskattas. Nar
fordndringen av skattskyldigheten gjordes var inte avsikten att samma el
skulle beskattas flera ganger. Alternativa 16sningar har bedomts mindre
lampliga, se avsnitt 5.2.

Offentligfinansiella effekter

Mot bakgrund av att forslaget syftar till att undanréja en ej avsedd dubbel-
beskattning som dértill endast torde berdra ett begransat antal foretag
beddms den offentligfinansiella effekten av forslaget vara forsumbar.

Effekter for foretag

Hur méanga foretag som kommer att berdras av forslaget dr inte mojligt att
beddma med storre sikerhet. Atgéirden beddms emellertid endast berdra
ett begrinsat antal foretag. Aven om Aatgirdens sammanlagda
offentligfinansiella effekt &r begriansad sé kan en fordubblad beskattning
vara mycket betungande for ett enskilda foretaget. Atgiirden innebir att
dessa foretag inte behover betala energiskatt pa el som redan belastas av
energiskatt.

For den skattskyldige, som for redovisningsperioder under 2018
redovisat energiskatt pa el for vilken skattskyldigheten tidigare intrétt,
innebér atgdrden att denne kan minska skattebelastningen pa berdrd el
genom att vinda sig till Skatteverket med en begéran om omprdvning. Den
tillkommande administrativa bordan dr dock temporir i och med att den
skattskyldige kan tillimpa undantaget direkt vid redovisningen av skatten
for senare perioder, dvs. utan att begidra omprovning. For de fatal aktorer
som tar emot, lagrar och aterfor beskattad el till det koncessionspliktiga
ndt som elen matades ut frdn innebdr mdjligheten till aterbetalning av
energiskatt en mojlighet till minskad skattebelastning. Om
aterbetalningsmdjligheten utnyttjas innebir den en 6kning av foretagets
administrativa borda. Den administrativa bordan &r emellertid ldgre &n den
som foljt av de alternativa l6sningar som behandlas i avsnitt 5.2 d& dessa
forutsitter att den som lagrar elen aterkommande Sverfor information om
den forbrukning, lagring och produktion som sker bakom



anslutningspunkten, till skattskyldiga i senare led for de sistndmndas
skatteredovisning.

Effekter for myndigheter

Forslaget torde 1 huvudsak innebédra en temporér och begransad kning av
arbetsbordan for Skatteverket da forslaget medfor att ett fatal foretag kan
forvantas soka omprovning av energiskatten for vissa redovisnings-
perioder under 2018 avseende viss dubbelbeskattad el. Forslaget om en ny
aterbetalningsmdjlighet innebér att Skatteverket far en tillkommande
arbetsuppgift. Den kommer att medfora dels initiala engangskostnader,
dels okade l6pande kostnader. De initiala engangskostnaderna ar framst
hénforliga till it-systemutveckling men dven till framtagande av nya
blanketter och till information. Det bedoms att Skatteverket som ett led i
sina informationsinsatser dr bast limpat att avgdra om forslagen foranleder
sdrskilt behov av information till foretagen. Antalet aterbetalnings-
ansokningar bedoms dock for ndrvarande vara begrinsat.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbordan i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora 6kade kostnader for andra myndigheter. Eventuellt tillkommande
kostnader for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna ska
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha effekter pa det kommunala sjdlvstyret, hushall,
sysselséttning, inkomstfordelning, den ekonomiska jamstilldheten, miljo
eller integration.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

11§
I paragrafen regleras de sikerheter som ska stéllas av en upplagshavare.
Bestdmmelsen i fjdrde stycket om att sékerheten ska kunna tas i ansprak
under minst sex méanader frin den dag ett beslut om aterkallelse av
godkdnnande som upplagshavare blir géllande utvidgas till att 4ven gilla
for den sékerhet som ska stillas enligt forsta och andra styckena. Detta
innebér att kravet i fjarde stycket dven omfattar den sdkerhet som
upplagshavare ska stilla vid flyttningar av  varor under
uppskovsforfarandet, s.k. flyttningssdkerhet. Vilka skatteansprik
sikerheterna far anvéndas for anges i fOrsta-tredje styckena. Sévil
flyttningssdkerheten som sédkerheten enligt tredje stycket ska séledes
kunna tas i ansprdk av Skatteverket for svenska skattefordringar.
Flyttningssékerheten far dven tas i ansprak for skatt som har paforts i ett
annat EU-land om skattefordran &r befogad och skatten inte har betalats i
ritt tid. Sdkerheten ska stédllas hos Skatteverket, vilket innebér att det ar
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Skatteverket som bestimmer om sdkerheten far tas i ansprak. Detta géller
dven 1 fraga om andra EU-lénders skattefordringar. Ett annat EU-land som
pafort en svensk upplagshavare skatt och som vill ta sékerheten i ansprak
maste alltsd vénda sig till Skatteverket, som avgor om sikerheten far tas i
ansprak. Skatteverket kan i sadant fall végra att sdkerheten far tas i ansprak
i de fall dar Skatteverket anser att det andra EU-landets skattefordran inte
ar befogad. Det kan exempelvis vara frdga om oenighet avseende i vilket
land beskattning ska ske nér varor som flyttas under uppskovsforfarande
har forsvunnit under flyttningen (jfr prop. 2001/02:127 s. 200). I den nya
andra meningen i bestimmelsen anges dven att flyttningssikerheten efter
aterkallelsen far sénkas till ett belopp som motsvarar den skatt som beléper
pa de varor for vilka flyttningen &nnu inte har avslutats enligt 8 d §. Denna
bestimmelse &r inte tvingande utan det dr upp till upplagshavaren att
beddma om denne vill sdnka sdkerheten eller inte.

En redaktionell &ndring gors dven i forhéllande till den nuvarande
bestimmelsen genom att det anges att tiden ska réknas fran det att beslutet
om aterkallelse blir gillande.

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 2.1.2.

13§

I tredje stycket regleras varumottagarens skyldighet att stélla sikerhet for
betalningen av skatten pa de varor som tas emot. I bestimmelsen infors ett
krav pa att sdkerheten ska kunna tas i ansprdk under minst sex manader
frén den dag beslutet om aterkallelse blir géllande, om godkdnnandet som
varumottagaren aterkallas. Sdkerheten far i detta fall endast tas i ansprak
av Skatteverket for svenska skattefordringar, till skillnad fran vad som
giller flyttningssékerheten, se kommentaren till 11 §. Genom detta ges
Skatteverket storre mojligheter att ta sékerheten i1 ansprdk om det
konstateras att skatt som paforts innan godkénnandet &terkallades inte
betalas i ratt tid.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.1.2.

15§

Genom dndringen i paragrafens andra stycke géller bestimmelsernai 11 §
fjarde stycket om att flyttningssdkerheten ska kunna tas i ansprak under
minst sex manader fran den dag ett beslut om aterkallelse av godkédnnandet
blir gillande dven for den flyttningssdkerhet som stélls av registrerade
avsindare. Aven bestimmelsen om att flyttningssikerheten efter
aterkallelsen far sénkas till ett belopp som motsvarar den skatt som belSper
pa de varor for vilka flyttningen dnnu inte har avslutats enligt 8 d § ar
tillimplig for den registrerade avsédndaren. Se d&ven kommentaren till 11 §.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.1.2.

Ikrafttridande- och 6vergdangsbestimmelser
Lagen triader i kraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten f6ljer att till och med den 31 december 2019 géller
fortfarande aldre bestimmelser for sédkerheter som enligt 10 § forsta och
andra stycket, 12 eller 14 § har stillts fore ikrafttrddandet. Detta innebér
att de sdkerheter som vid ikrafttridandet &r stillda hos Skatteverket ska
anses vara godtagbara sdkerheter om de uppfyller kraven i bestimmelserna
i deras éldre lydelse fram till och med den 31 december 2019. Dérefter



maste det av sdkerheterna framga att de kan tas i ansprak av Skatteverket
under minst sex manader frdn den dag ett beslut om é&terkallelse av
godkdnnande som upplagshavare, registrerad avsdndare respektive
registrerad varumottagare vinner laga kraft. Forslaget behandlas dven i
avsnitt 2.1.2.

6.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

10§
Se kommentaren till 11 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

12§
Se kommentaren till 13 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

145
Se kommentaren till 15 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser
Se kommentaren till ikrafttradande- och Overgéngsbestimmelserna till
lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

6.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

1 kap.

2ay§

I paragrafen anges vad som forstds med KN-nr. I likhet med vad som géller
enligt artikel 2.1 i energiskattedirektivet (Radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet) dr hanvisningar till KN-nr
kopplade till 2002 ars version av bilaga I till radets forordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma
tulltaxan, den Kombinerade nomenklaturen, se forsta stycket av
paragrafen. Nagon dndring gors inte nu i denna del.

I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse som upplyser om att det i
genomfOrandebeslut som fattas av kommissionen med stod av artikel 2.5
andra stycket 1 energiskattedirektivet anges uppdateringar av
hénvisningarna till KN-nr som har skett till foljd av &ndringar i
Kombinerade nomenklaturen sedan 2002 for vissa av de produkter som
omfattas av denna lag. Ett forsta genomforandebeslut om uppdateringar av
hénvisningar av KN-nr beslutades den xx 2018, se kommissionens
genomforandebeslut (EU) xx/2018 av den xxx om uppdatering av
hénvisningarna i radets direktiv 2003/96/EG till nummer i den
kombinerade nomenklaturen for vissa produkter. Nya uppdateringar kan
komma att ske genom nya genomforandebeslut alternativt genom éndring
i det nyligen fattade beslutet.
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Genomforandebeslut dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna. I detta fall
far dock besluten inte medfora nagon édndring av vilka produkter som
omfattas av de olika bestdimmelserna i energiskattedirektivet utan endast
uppdatera hdnvisningarna for berdrda brénslen till mer aktuella KN-nr (jfr
artikel 2.5 1 direktivet). Detta innebar att besluten inte heller medfor nagon
andring i sak vid tillimpningen i Sverige av de bestdmmelser i lagen som
genomfor energiskattedirektivet. Det nya andra stycket ar séledes endast
avsett att forenkla for berorda foretag genom att underlétta ldsningen och
forstaelsen av lagtexten och dess forhéllande till den information som ska
lamnas i det datoriserade systemet EMCS.

De uppdaterade KN-nr som foljer av sddana genomforandebeslut
anvands dven 1 det datoriserade systemet EMCS enligt dndringar i bilaga
II till forordning (EG) nr 684/2009 om genomforande av radets direktiv
2008/118/EG vad giller datoriserade forfaranden for flyttning av
punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.2.

4 kap.
48

Se kommentaren till 11 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

6§
Se kommentaren till 13 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

88

Se kommentaren till 15 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

11 kap.
7§
Andringen i tredje stycket innebir att undantaget fran skattskyldighetens
intrdde utvidgas till att d4ven omfatta situationer dér elen Gverforts till
nagon som inte dr skattskyldig. Ett exempel pa en situation nér den
utvidgade bestimmelsen ska tillimpas &r vid Gverforing av el mellan tva
icke koncessionspliktigt ndt (IKN-nét) via en koncessionspliktig ledning.
Vid 6verforing av el till det forsta IKN-nétet intrdder skattskyldigheten for
elen om &verforingen sker till ndgon som é&r skattskyldig. Om elen dérefter
overfors via ett koncessionspliktigt nét eller ledning till ett annat IKN-nat
sa skulle skattskyldigheten anyo intrdda for samma el om undantaget inte
utvidgats till att dven gélla Overforingar. Genom undantaget fran
skattskyldighetens intrdde undviks séledes dubbelbeskattningen i dessa
situationer. Andringen innebér vidare att skattskyldigheten ska intrida
enligt reglerna i forsta stycket 1 a och b for el for vilken det foreligger ratt
till aterbetalning av energiskatt enligt 13 §, trots att skattskyldighet
tidigare intritt for elen. Vid denna beddmning av om ritt till dterbetalning
foreligger saknar det betydelse om ansékan om éterbetalning lamnats.
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

13§
Med bestdmmelsen infors en ritt till aterbetalning av energiskatt pé el som
efter lagring aterfors till det koncessionspliktiga nétet.



Aterbetalningsmdjligheten #r endast tillginglig for andra #n
skattskyldiga. Aterbetalning medges endast for energiskatt pa el som
matats ut fran ett koncessionspliktigt nit och som efter lagring aterforts till
samma koncessionspliktiga nit. Aterbetalningen giller siledes inte for
skatt pa el som anvénds pa IKN-nétet, overfors till ndgon inom samma
IKN-nét eller som dverfors till ett annat koncessionspliktigt nt.

I likhet med vad som géller for Gvriga aterbetalningar enligt 11 kap. 12—
15 §§ sé finns det ytterligare bestimmelser om aterbetalning i 16 §.

Paragrafen som dr ny foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2019.

Vad avser andra punkten se kommentaren till ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till lagen om tobaksskatt, avsnitt 6.1.

Av tredje punkten foljer att andringen i 11 kap. 7 och 13 §§ ska tillampas
retroaktivt fran och med den 1 januari 2018. Detta innebar att skattskyldiga
som overfort el for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet kan
begéra omprovning av redovisningsperioder under 2018 och aterfa skatt
pa el som omfattas av undantaget. Det innebér dven att den som inte &r
skattskyldig kan begéra aterbetalning av energiskatt pa el som uppfyller
kraven i nya 13 § for beskattad el som har éterforts fran och med den
1 januari 2018.

6.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

2 kap.

5§

I paragrafen regleras skyldigheten for forare att pa Tullverkets begéran
legitimera sig eller pa annat godtagbart styrka sin identitet.

I ett nytt andra stycke infors en skyldighet for den som utan att vara
forare transporterar punktskattepliktiga varor for annans rakning fran ett
annat EU-land att pa Tullverkets begéran ldmna sddana uppgifter som gor
det mojligt for Tullverket att pa ett godtagbart sitt faststdlla personens
identitet. Med uttrycket att varorna transporteras for annans rékning avses
alla situationer dér varorna inte transporteras for egen rikning, dvs. for
personens eller dennes familjs personliga bruk. Skyldigheten &r saledes
inte beroende av att det foreligger ett avtal om att agera som ombud utan
den omfattar dven situationer dér det av omstindigheterna foljer att ndgon
agerar for annans rdkning. Skyldigheten géller om personen sjilv
medfoljer det fordon i vilket varorna transporteras och det foreligger grund
for att omhénderta varorna. Det kan antas att skyldigheten i praktiken ofta
uppfylls genom att den enskilde uppvisar en giltig legitimation men den
enskilde kan dven ldmna andra uppgifter eller uppvisa andra handlingar
som ger Tullverket mojlighet att pé ett godtagbart sétt faststélla identiteten.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.3.2.
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68

I paragrafens anges vissa skyldigheter for bland annat forare att se till att
vissa angivna foljedokument f6ljer med transporten i enlighet med 1 kap.
6 § och att tillgéingliga sddana dokument tillhandahélls Tullverket vid en
transportkontroll.

I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse om att den som utan att
vara forare transporterar punktskattepliktiga varor for annans rakning frén
ett annat EU-land 4r skyldig att se till att forenklat ledsagardokument foljer
med transporten i enlighet med 1 kap. 6 §. Med uttrycket att varorna
transporteras for annans rakning avses alla situationer dér varorna inte
transporteras for egen riakning, dvs. for personens eller dennes familjs
personliga bruk. Skyldigheten &r séledes inte beroende av att det foreligger
ett avtal om att agera som ombud utan den omfattar dven situationer dér
det av omstdndigheterna foljer att ndgon agerar for annans rékning.
Skyldigheten géller om personen sjilv medfoljer det fordon i vilket
varorna transporteras och varorna ska atfoljas av forenklat
ledsagardokument enligt de bestimmelser som avses i 1kap. 5a§.
Bestdmmelsen blir aktuell att tillimpa nir punktskatte-pliktiga varor for
vilka skattskyldighet redan har uppkommit i en medlemsstat inom EU
flyttas till Sverige. Sddana varor ska enligt punktskattedirektivet &tfoljas
av forenklat ledsagardokument. Undantag fran detta géller om en enskild
person sjdlv medfor varorna in i landet for eget bruk eller om varorna ar
foremal for s.k. distansforsiljning. Den skyldighet som foljer av den nya
bestimmelsen géller parallellt med skyldigheten for foraren att se till att
motsvarande dokument medféljer transporten.

I det nya tredje stycket anges att vid en transportkontroll ska den som
transporterar varor enligt andra stycket tillhandahalla Tullverket
tillgéngliga forenklade ledsagardokument.

Bestimmelserna i nuvarande andra stycket flyttas ofdrandrade till fjdrde
stycket.

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 2.2.2.

78

I paragrafens forsta stycke anges i dag vissa skyldigheter for forare och
dgare till varor som ska kontrolleras vid en transportkontroll. I
bestdmmelsen infors nu en motsvarande skyldighet for den som omfattas
av den nya bestimmelsen i 6 § andra stycket, dvs. den som for annans
rakning transporterar varor som ska atféljas av  forenklat
ledsagardokument fran ett annat EU-land och som sjilv medfdljer det
fordon i vilket varorna transporteras. Detta innebdr en skyldighet att ge
Tullverket mojlighet att undersdka varorna och transportmedlen och
ansvara for transport, uppackning och aterinpackning av varorna.
Bestdmmelserna i tredje och fjiarde styckena ska tillimpas dven i dessa fall.
Det innebir att de aktuella skyldigheterna endast géller i den utstrickning
som den enskilde forfogar 6ver det som ska undersokas. Den enskilde kan
exempelvis inte &ldggas att Oppna ett last fordon om denne saknar
mojlighet eller befogenhet att gora det. Om den enskilde &sidosétter
skyldigheterna enligt forsta stycket ska denne ersdtta staten for dess
kostnader pé grund av detta. Erséttningsskyldigheten ska dock efterges hel
eller delvis om det ar oskéligt att ta ut erséttningen. Det é&r
omstindigheterna 1 det enskilda fallet som ska avgéra om



ersittningsskyldigheten ska efterges helt eller delvis. Det kan exempelvis
framsta som oskaligt att krdva att en enskild ska ersitta kostnader som har
uppkommit pa grund av omstindigheter som han eller hon inte kunnat rada
over.

Andringen i andra stycket utgor en foljdéndring av att tidigare 6 § andra
stycket har blivit 6 § fjarde stycket.

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 2.2.2

11§
I paragrafens forsta stycke anges vissa skyldigheter for forare och adgare
till varor som har tagits om hand att vid omhéndertagandet utan kostnad
tillhandahalla varuprov och svara for transport av den omhéndertagna
varan enligt Tullverkets anvisningar. [ bestdimmelsen inférs en
motsvarande skyldighet for den som omfattas av den nya bestdimmelsen i
6 § andra stycket, dvs. den som for annans rékning transporterar varor som
ska atfoljas av forenklat ledsagardokument fran ett annat EU-land och som
sjilv medfdljer transporten. Se kommentaren till 7 § vad géller
ersittningsskyldighet.

I tredje stycket gors en spréklig uppdatering.

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 2.2.2.

4 kap.
1§
Paragrafen innehéller bestimmelser om transporttilligg.

Genom dndringarna i tredje stycket ska transporttilligg paforas den som
omfattas av den nya bestimmelsen i 6 § andra stycket, dvs. den som for
annans rakning transporterar punktskattepliktiga varor som ska atfoljas av
forenklat ledsagardokument fran ett annat EU-land och som sjélv
medfoljer transporten, om inte denne har med sig foreskrivet forenklat
ledsagardokument. Detta motsvarar vad som i dag géller for foraren. Om
det foreligger grund for att pafora en person som transporterar varor enligt
2 kap. 6 § tranporttilligg far transporttilligg inte péaforas foraren av
fordonet for samma varor. Harigenom undviks att transporttilligg tas ut
tvé ganger for samma varor vad avser skyldigheten att medfora forenklade
ledsagardokument. Transporttilligget &r 1 dessa fall avsett som
patryckningsmedel pd den som t.ex. agerar som oberoende mellanhand
enligt 4 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622) att medverka till att varorna
transporteras i enlighet med punktskattedirektivet och att den svenska
punktskatten ddrmed kan sikerstillas.

Bestimmelserna i 2—4 §§ om undanréjande av och befrielse fran
transporttilligg ska gélla dven for sddant transporttilligg som pafors en
person som transporterar varor enligt 2 kap. 6 §.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.2.2.

9
Genom dndringen i forsta stycket infors en hanvisning till reglerna i nya 9
b § om beslutanderdtt for Tullverket i vissa fall. Vidare gors det en
redaktionell dndring genom att formuleringen ”Beslut om forverkande
fattas” byts ut mot “Fraga om forverkande provas”. Nagon dndring i sak
dr inte avsedd.

I andra stycket gors en spraklig uppdatering.
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Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 2.4.2.

9b§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att en sérskild forordnad
befattningshavare vid Tullverket fér prova frdga om forverkande i vissa
fall. De grundldggande forutséttningarna for en sadan beslutanderétt foljer
av forsta stycket. For att beslutanderitt ska foreligga ska det vara
uppenbart att forutsittningarna for forverkande ar uppfyllda. Virdet av det
som ska forverkas ska vidare uppgé till mindre &n det prisbasbelopp som
géllde ndr omhéndertagandet verkstélldes. Vid beddomningen av virdet av
varorna bor Tullverket normalt kunna utga fran varornas pris vid inkdpet
om varorna inkOpts som beskattade varor i ett annat EU-land.
Beslutanderétt foreligger inte vad avser forverkande enligt 3 kap. 7 § 2.

Av andra stycket foljer att Tullverket inte har beslutanderétt om det i
drendet finns anledning att anta att det foreligger en sérskild rétt till
egendomen, exempelvis pantforskrivning.

1 tredje stycket anges att beslut om forverkande ska meddelas skriftligen.
Den som drabbats av omhindertagandet fir inom en ménad fran det att
han eller hon fick del av forverkandebeslutet anméla missndje med det hos
Tullverket. Mojligheten att anméla missndje avser savél dgare och annan
rittsinnehavare som den som enligt 4 kap. 18 § LPK ses som motpart i
arendet om forverkande.

Om missndje anméls, foljer av fjdrde stycket att beslutet om forverkande
inte ldngre ska gilla. Om Tullverket inte hdver omhéndertagandet ska
Tullverket ansdka om forverkande hos allmin forvaltningsdomstol pa det
sétt som foljer av huvudregeln i 9 §. Har en ansdkan inte gjorts inom en
méanad fran det att anmilan om missndje kom in anses ska
omhindertagandet anses havt. Detta giller dock inte om bestdimmelserna i
2 kap. 16 och 16 a §§ om att varor i vissa fall inte far lamnas ut &r
tillimpliga.

Paragrafen foranleds av forslaget i avsnitt 2.4.2.

143
I paragrafens firsta stycke regleras vilka beslut enligt lagen som fér
overklagas. Tullverkets beslut om forverkande upphdr att gélla om den
som drabbats av beslutet anméler missndje mot beslutet. Dessa beslut
laggs dérfor till i listan Gver beslut som inte far Gverklagas.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.4.2.

19ay§

I paragrafen, som ar ny, anges att bestimmelserna i 18 § och 19 § forsta
stycket om motpart och foreldggande i mal om forverkande ska gélla dven
vid handldggningen av ett beslut om forverkande i Tullverket. Samma
regler ska saledes gélla som vid handlaggningen av ett saddant mél i allmén
forvaltningsdomstol.

Om &dgaren till egendomen inte &dr kind eller saknar ként hemvist far
dérvid den som senast innehade varorna anses vara motpart i drendet i
stillet for dgaren till egendomen. Agaren fir verta denna roll. Sisom
framgar av kommentaren till nya 9 b § far bada dessa personer anmila
missndje mot Tullverkets beslut.



Om &dgaren dr okdnd eller saknar ként hemvist ska vidare Tullverket
utfarda ett foreldggande i Post- och Inrikes Tidningar och andra lampliga
tidningar att dgaren ska ge sig till kdnna senast tvd manader efter
forelaggandet, vid pafoljd att frdgan annars kan avgodras. Foreldggandet
ska innehalla uppgifter om egendomen och om de forhallanden under vilka
den omhéndertagits samt vriga omstdndigheter som kan vara av betydelse
for att identifiera egendomen. Eftersom Tullverket inte har beslutanderitt
i ett drende dér det finns anledning att anta att ndgon innehar sérskild rétt
till egendomen omfattar hanvisningen inte 19 § andra stycket.

Paragrafen foranleds av forslaget i avsnitt 2.4.2.

5 kap.
39
I paragrafen finns bestimmelser om penningbéter for den som uppséatligen
bryter mot skyldigheten for forare att legitimera sig eller pa annat
godtagbart sétt styrka sin identitet. I paragrafen infors en hanvisning dven
till skyldigheten i 2 kap. 5 § for den som utan att vara forare transporterar
punktskattepliktiga varor for annans rékning fran ett annat EU-land att pa
Tullverkets begédran ldmna sddana uppgifter som gor det mojligt for
Tullverket att pa ett godtagbart sétt faststélla personens identitet om denne
sjalv medfoljer det fordon i vilket varorna transporteras och det foreligger
grund for att omhinderta varorna. Aven i dessa fall kan séledes
penningbdter domas ut om personen uppsatligen later bli att l&mna
Tullverket nddvéndiga uppgifter. Ansvar skall dock inte domas ut om den
tillfragades identitet genast kunnat faststdllas. Darutdver gors en spraklig
uppdatering.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.3.2.

48
I paragrafen finns bestimmelser om penningbdéter for den som uppsétligen
bryter mot skyldigheten att tillhandhélla den administrativa referenskoden
och andra handlingar. Genom andringen kommer detta att gélla dven for
den som omfattas av den nya bestimmelsen i 6 § andra stycket, dvs. den
som for annans rakning transporterar varor som ska atfoljas av forenklat
ledsagardokument fran ett annat EU-land och som sjidlv medf6ljer
transporten, om denne uppsétligen inte tillhandahéller tillgdngliga
forenklade ledsagardokument.

Darutdver gors en redaktionell dndring da 2 kap. 6 § numera innehaller
flera stycken.

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 2.2.2.

Tkrafitrddande- och overgangsbestimmelser
Lagen triader ikraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
flyttningar som pébdrjas fore ikrafttrddandet. Detta innebér exempelvis att
transporttilligg inte ska tas ut for underlatelse att se till att forenklat
ledsagardokument medféljer flyttningen om flyttningen har pébdrjats, dvs.
varorna har ldmnat avsidndaren i det andra EU-landet, fore ikrafttradandet.
Avgorande for bestimmelsernas tillimpning &r saledes nér flyttningen av
de punktskattepliktiga varorna har paborjats, inte exempelvis nér ett
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uppdrag att agera som ombud har ldmnats. Forslaget behandlas dven i
avsnitt 2.2.2 och 2.3.2.

6.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12§
I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregelni2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k.
beskattningsdatabasen. I ett nytt fjdrde stycke anges att uppgifter och
handlingar om registrerade mottagare enligt lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik ska gallras sju ar efter utgangen av det
kalenderar d& godkidnnandet som registrerad mottagare blev aterkallat.
Tiden 4r densamma som géller for godkanda lagerhallare enligt samma lag
och beror pd de tidsgranser som finns for att omprova skattebeslut.
Andringen innebir att det tidigare fjirde stycket i stiillet blir det femte
stycket.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

Tkrafitradande- och overgdangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2019.

6.6 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

41 kap.
38
I paragrafen anges hos vem revision far goras. I en ny tolfte punkt infors
bestimmelser som innebir att revision far goras hos den som har ansokt
om godkidnnande som registrerad mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. Motsvarande regler géller redan i dag for den
som har ansokt om godkénnande som lagerhéllare enligt samma lag (punkt
11) eller registrering som varumottagare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (punkt 8).

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

Tkrafitrddande- och overgdangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2019.



6.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

8s

I paragrafen regleras vem som &r skattskyldig. Punkt 1, som avser
godkénda lagerhallare, &r oforandrad. I en ny punkt 2 anges att den som i
egenskap av registrerad mottagare enligt 10 a § fran ett annat EU-land
yrkesmassigt for in eller tar emot skattepliktiga varor ar skattskyldig. Den
tidigare 2 a-punkten, enligt vilken den som i annat fall &n som avses i 1
yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktiga varor ar skattskyldig éndras till punkt
3. Skattskyldigheten enligt denna punkt omfattar dven registrerade
mottagare som yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor. Den tidigare 2
b-punkten, som avser yrkesméssig inforsel eller mottagande fréan ett annat
EU-land, dndras till punkt 4. 1 punkten anges dven att den inte ar tillampligt
for godkinda lagerhéllare eller registrerade mottagare, eftersom deras
skattskyldighet vid inforsel och mottagande regleras sarskilt.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

10§

I paragrafen regleras forutséttningarna for godkdnnande som lagerhéllande
och éterkallelse av ett sddant godkénnande. Genom en ny tredje punkt i
forsta stycket uppstills som ett nytt krav for godkdnnande som lagerhallare
att den sokande inte ska vara godkdnd som registrerad mottagare enligt 10
a §. Om en registrerad mottagare i stéllet vill bli godkand som lagerhallare
far godkidnnandet som registrerad mottagare dterkallas.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

10a§

Paragrafen dr ny och reglerar vem som far godkénnas som registrerad
mottagare. Paragrafen motsvarar i stora delar 10 § om godkédnnande som
lagerhallare. 1 forsta stycket uppstills tre krav for godkédnnande. Enligt
forsta punkten kravs att sokanden i Sverige avser att yrkesméssigt fran ett
annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor. Enligt andra
punkten ska sdkanden med hénsyn till sina ekonomiska férhéllanden och
omstindigheterna i dvrigt vara lamplig som sadan mottagare. 1 tredje
punkten uppstills ett krav pa att den sokande inte ska vara godkidnd som
lagerhéllare enligt 10 §. Om en lagerhallare i stéllet vill bli godkénd som
registrerad mottagare far godkadnnandet som lagerhallare aterkallas. Enligt
andra stycket ska ett godkdnnande som registrerad mottagare aterkallas
om forutsittningarna for godkdnnande inte lidngre finns eller om den
registrerade mottagaren begir det. Ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

11y

I paragrafen regleras i dag vad som hénder om en godkind lagerhallare
forsitts 1 konkurs. Paragrafen dndras sé att samma regler giller d&ven dé en
registrerad mottagare forséitts i konkurs. Godkéinnandet Gvergar till
konkursboet, som dven blir skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet
intrdder efter konkursbeslutet.
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Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

12§
I paragrafen regleras nér skattskyldighet intrdder. Hanvisningarna till 8 §
uppdateras pd grund av punkternas nya numrering. For en registrerad
mottagare intrdder skattskyldigheten nér den skattepliktiga varan fors in
till Sverige.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.

13§

Paragrafen reglerar generella undantag fran skattskyldighetens intrdde. 1
ett nytt andra stycke anges att skattskyldighet inte intrdder for en
skattepliktig vara som skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for.
Undantaget aterfanns tidigare i 14 § och géllde da enbart for godkédnda
lagerhallare. Andringen innebér att undantaget blir tillimpligt for alla
skattskyldiga.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.3.3.

14§
Paragrafen reglerar undantag frén skattskyldighetens intride som &r
tillimpliga enbart for godkanda lagerhallare. Forsta stycket dndras pa sé
sdtt att det tidigare undantaget for en skattepliktig vara som skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt for tas bort. Detta undantag &terfinns
numera i 13 § och géller samtliga skattskyldiga.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.3.3.

Tkrafitradande- och overgangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2019. For dndringen i 13 § innebér detta
att undantaget fran skattskyldighetens intrdide for varor som
skattskyldigheten tidigare har intrdtt for blir tillampligt for icke
lagerhéllare vid denna tidpunkt. Den tidigare intrddda skattskyldigheten
kan dock ha intrdffat innan ikrafttridandet. Om skattskyldighet
exempelvis har intrdtt for en vara i september 2018 och forutsittningarna
for att skattskyldighet ska intrdda for samma vara i februari 2019 blir
undantaget tillimpligt.

6.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:1229)
om andring 1 lagen (2017:405) om &ndring 1
lagen (2017:387) om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.

Iy

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppriknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen &dndras pa sa sétt
att upprakningen i punkten 10 k) kompletteras med en hanvisning till 8 § 2
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Detta innebér
att Skatteverket ska registrera den som godkénts som registrerad mottagare



enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Registreringen hos

Skatteverket innebér i sin tur att de registrerade mottagarna ska redovisa

skatten pa kemikalier i viss elektronik for redovisningsperioder snarare &n

for varje handelse som medfor skattskyldighet (se 26 kap. 6 och 8 §§).
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.3.
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Utkast till genomforandebeslut om uppdatering
av hinvisningarna 1 radets direktiv 2003/96/EG
till nummer 1 den kombinerade nomenklaturen
for vissa produkter

Den version av utkast till genomforandebeslut som hir bildggs ar den
version som 1 december 2017 skickades ut till delegaterna i
Punktskattekommittén for yttrande genom skriftlig forfarande. Det
genomforandebeslut som Kommissionen framéver forvintas fatta kan
innehélla mindre &ndringar i férhéllande till denna version.
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