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Yttrande till Klimat- och
naringslivsdepartementet over remiss
Naturvardsverkets skrivelser Nytt system for
foretagens miljorapportering samt
Komplettering av redovisningen nytt system
for foretagens miljorapportering,
KN2025/01978

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat remissen till Géteborgs Stad for
yttrande senast den 23 januari 2026. Stadsledningskontoret har skickat remissen vidare
till Goteborgs Stadsmiljo- och klimatndmnd som fatt i uppdrag att svara direkt till
departementet. Remissens tva olika skrivelser benimns i detta yttrande som Skrivelse 1’
och Skrivelse 2°.

Miljo- och klimatnamndens synpunkter
Milj6- och klimatndmnden stéller sig i huvudsak positiva till férslagen i remissens
Skrivelse 1 med de fordndringar och justeringar som framgér av Skrivelse 2.

Némnden beddmer att utvecklingen av en ny digital 16sning som erséttare for dagens
system gynnar bade foretagare och Sveriges olika tillsynsmyndigheter inom
miljéomradet.

Overgripande synpunkter

I dagsléget hanterar ndmnden miljérapporter via Svenska miljorapporteringsportalen.
Hanteringen ér kranglig, regelverken &r oklara och den tekniska 16sningen uppfattas inte
uppfylla nodvandiga krav pa sdker och effektiv informationshantering. Milj6- och
klimatndmnden dr positiva till punkt 3.1 Skrivelse 1.

For att sékerstilla en sidker och korrekt informationshantering hos alla berérda
intressenter kravs nya l6sningar som erbjuder sékra och standardiserade mdjligheter till
informationsutbyte mellan olika aktdrer for olika dndamal. Miljo- och klimatndimnden dr
positiva till punkt 4.1 i Skrivelse 1 samt 4.61 och 4.6.2 i Skrivelse 2.

Den nya digitala 16sningen, Foretagens miljéinformation och rapportering, FMR bedoms
pa ett trovardigt och realistiskt sdtt erbjuda en 16sning som uppfyller behov och krav.
Detta under forutsittning att det d4r Naturvardsverket ges ansvar och resurser for
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utveckling, forvaltning och drift. Detta beror punkt 4.1 i Skrivelse 1 samt 4.61 och 4.6.2 i
Skrivelse 2.

Att utveckla forslagets nya digitala 16sning for hantering av miljorapporter dr en komplex
uppgift med manga intressenter och behovsidgare dir kommunsektorn dr en. Miljo- och
klimatndmnden vill sérskilt lyfta behovet att arbetet genomfors i nidra samverkan med
kommunerna, och att dataspecifikationer, standarder och tekniska 16sningar utarbetas
gemensamt. Detta dr viktigt for att sékerstélla att 16sningen harmoniseras med befintliga
system och 16sningar.

Némnden ser vi det som béde nddvindigt och sjdlvklart det arbetet fortsétter i redan
upparbetade kanaler till exempel via Sveriges kommuner och regioner, SKR och med de

3 och nu

metoder och efter de principer som utarbetades under arbetet med “Forritt
framgangsrikt och aktivt tilldimpas i olika regeringsuppdrag inom miljo- och
folkhilsoomradet?. Syftet dr att skapa mojlighet att ansluta befintliga system mot nya

FMR. Detta beror forslagen i punkt 4.6.2, 4.6.3 i Skrivelse 2.

Ett FMR som bygger pa standardiserad hantering av strukturerad information gynnar
digitaliseringen inom miljdomradet i Sverige och ger stora mojligheter till synergieffekter
bade internt hos Naturvardsverket dir flera pdgdende projekt® behdver harmoniseras med
varandra for att fi ut maximal effekt sdvil som hos andra tillsynsmyndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Detta berér punkt 4.1.1 i Skrivelse 2

Ansvar for utveckling och drift av den nya Iosningen

Milj6- och klimatndmnden ser positivt pa att Naturvardsverket blir ansvarig myndighet
for att tillhandahalla den nya digitala 16sningen. Ndmnden ser det 4ven som en naturlig
forutsittning att Naturvardsverket ocksa ges ansvar for utveckling av 16sningen for att
uppna bésta effekt. Berdr Punkt 4.6.1 och 4.6.2 i Skrivelse 2

Genom att inrétta ett dataomrdde for miljoinformation skapas en fixpunkt som olika
digitaliseringsinitiativ inom miljdomradet kan anvédnda. FMR har forutsittningar for att
bli en av hornstenarna for miljdomradets digitalisering. Miljo- och klimatndmnden dr
positiva till forslaget i punkt 4.1 och forslaget pd forfattningsfordndring i punkt 4.6.3 och
4.6.4 i Skrivelse 2

Fragor som ror hantering av allmanna handlingar, sekretess, diarieféring och
arkivering.

Regleringen av hantering och ansvar for allménna handlingar i SMP é&r inte helt tydligt
reglerad vilket framgar i Skrivelse 1, punkt 3.1.2. 1 Skrivelse 2 punkt 5.9 fortydligas hur
det &r tankt att fungera i FMR. Vidare diskuteras fragan om gallring och arkivering i
Skrivelse 1 punkt 5.10 och 1 Skrivelse 2 punkt 4.6.12.

Under punkt 5.3 i Skrivelse 1 och 4.6.5 i Skrivelse 2, diskuteras hur sekretess ska
hanteras. Hér ar ett fortydligande onskvért sa man skiljer pa a) sekretess i verksamheten,
b) sekretess kring sjdlva systemet respektive c) sekretess for allménna handlingar

3 Livsmedelsverkets digitaliseringsarbete inom livsmedelskontrollen

4 Digitala 16sningar for tillsynsvigledning och standardiserade e-tjinster for anmélan om
miljofarlig verksamhet hos Naturvardsverket respektive standardiserade e-tjénster tobaksomradet,
Folkhilsomyndigheten.

3 Exempelvis men inte enbart: Digitala I6sningar for tillsynsvigledning, f-gaser, GROT
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Néamnden vialkomnar att regelverket inom omradet och dess tillimpning géllande

hantering av miljorapporter i FMR tydliggors vilket bidra till en enhetlig tillimpning.

Milj6- och klimatndmnden tolkar forslagen i punkt 5.3 och 5.9 i Skrivelse 1 samt punkt
4.6.5 och 4.6.11 i Skrivelse 2 som att:

Man fortydligar att en inlimnad miljérapport till FMR utgdr en Allmén handling
Man fortydligar att en miljorapport inldmnad i FMR utgér en Allmén handling
hos alla myndigheter som har tillgang till systemet. Det innebér samtidigt att
frdgor som ror gallring och arkivering for handlingarna som diariefors hos
kommunerna, utan sirskilda forfattningsdndring kan hanteras enligt nuvarande
regelverk. Kommunala tillsynsmyndigheter faller delvis under andra
tillimpningsregler inom omrédet eftersom de har egna, lokala arkivmyndigheter.
Informationsansvaret for uppgifter i FMR tydliggors. Ansvaret for att
diarieforing, arkivredovisning och bevarande av Allménna handlingen (de
inldmnade miljorapporterna) kommer att avila Naturvardsverket. Alla handlingar
som inkommer via FMR kommer ddrmed att hanteras enhetligt av
Naturvérdsverket.

Kommuner och andra berdrda tillsynsmyndigheter kan om de s& dnskar dven
fortsdttningsvis handlégga sina tillsynsérenden i det egna verksamhetssystemet.
De ansvarar dé enligt grundregeln i TF och OSL sjélvstéindigt for de Allménna
handlingarns hantering inom sin myndighet till exempel med avseende pa fragor
rorande diarieforing, gallring och arkivering liksom for hantering av sekretess.
Det finns en ambition att komplettera de priméra sekretessparagraferna i OSL
med reglerna for skydd av enskilds affars- eller driftsforhallande med mera, sé de
tydligt omfattar informationen i miljérapporterna i FMR.

Milj6- och klimatndmnden vill framfora f6ljande synpunkter:

Néamnden &r positiva till att det 6vergripande informationshanteringsansvaret
klargdrs.

Det ar bra att fortydliga regelverket kring att informationen i ett digitalt system
som dgs, utvecklas och forvaltas av en myndighet dven utgoér Allméin handling
hos andra behoriga myndigheter

Némnden vill trycka pé vikten av att det tydliggdrs att Naturvardsverket har ett
grundldggande édgarskap till uppgifterna och dr den myndighet som har ett samlat
huvudansvar ansvarar for informationens livcykelhantering (diarieforing,
gallring, och arkivering).

Némnden Onskar ett fortydligande av tolkningen kring den sa kallade
biblioteksregel, 2 kap. 14 § 1 stycket 3 TF, s FMR inte faller under det
undantaget. Syftet med ett sddant klargérande &r att skapa juridiska
forutsattningar for en enhetlig tillimpning av begreppet Allméan handling.
Fragorna kring sekretess dar statliga myndigheter har en huvudregel enligt 30
kap. 23 § OSL, och andra myndigheter, till exempel kommunala
tillsynsmyndigheter en annan, 30 kap. 27 § OSL behover harmoniseras. En
motsvarande regel som foreslas inféras som komplement till 30 kap. 23 § OSL
genom ett nytt tilldgg, 23 a §, behdver dven ldggas till for kommunernas priméra
sekretessparagraf, 30 kap. 27 § OSL. Regeln handlar om skydd av enskilds
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affars- eller driftsforhallande med mera och forslaget ér att skyddet dven ska
omfattar informationen i miljérapporterna i FMR.

o [ fraga om forslagen kopplat till hantering av sidkerhetsskyddsklassad information
och hantering av personuppgifter har nimnden ingen avvikande asikt jamfort
med vad som framkommer i forslagen.

Reglering av miljérapportens innehall och inlamning

Avsnitten 5.4, 5.5, 5.6 i Skrivelse 1 och motsvarande punkter i Skrivelse 2, punkt 4.6.6,
4.6.7 och 4.6.8 beskriver hur miljérapporten ska ldmnas in, vem som ska lamna in den
och i stora drag vad den ska och inte ska innehélla.

Milj6- och klimatndmnden ser positivt pa grundprincipen att verksamhetsutovaren ska
lamna in miljorapporten till Naturvardsverkets informationssystem och att man minskar
den lagstadgade detaljregleringen till forméan for ett mer flexibelt system dar
Naturvérdsverket genom en utdkad foreskriftsritt ges mojlighet att foreskriva vad en

miljorapport ska innehalla.

Samlade synpunkter pa de féreslagna forfattningsférandringarna

Forandringsomrade

Miljébalken 26 kap. 20 §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Miljébalken 26 kap. 20 b §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Offentlighet och sekretesslagen 30 kap. 23 ¢ §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Offentlighet och sekretesslagen 30 kap. 25 a §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1
men kraver komplettering i 30 kap. 27 §

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd 31 §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd 31 a §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd 31 b §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 2

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd 31 ¢ §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 2

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd 31 d §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd 31 e §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 2

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd 31 f §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd 31 g §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd 31 h §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 1

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd 47 a §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 2

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd 47 a §

Tillstyrks enligt ordalydelsen i Skrivelse 2

Arendet har handlagts av:

Lars Samuelsson
Digitaliseringsstrateg

E-post: lars.samuelsson@miljo.goteborg.se

Telefon: 031-368 37 24
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