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Er beteckning: KN2025/01978

Bakgrund

Skrivelserna redovisar Naturvardsverkets och lansstyrelsernas upp-
drag att 1dmna forslag pa en nationell digital 16sning for inldimning av
foretags och verksamhetsutovares miljdrapportering. Bakgrunden
till uppdraget ar bland annat att det nuvarande systemet {for foreta-
gens miljorapportering, svenska miljorapporteringsportalen (SMP),
inte gar att uppdatera langre samt 6kade krav pa information fran
foretagens rapportering av miljofarlig verksamhet i Naturvardsver-
kets och andra myndigheters uppdrag gallande nationell och inter-
nationell rapportering.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har getts mojlighet att lamna syn-
punkter pa skrivelserna. Vi har férstatt det som att regeringen 6ns-
kar vara synpunkter pa forfattningsandringarna infér beslut om nya
och reviderade bestammelser i lag om andring av miljobalken
(1998:808), lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forordning om andring i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt férordning om andring i
féorordningen (2012:259) om miljésanktionsavgift.

Da lansstyrelsen aven ar Vattenmyndighet finns nedan synpunkter
specifikt inom dess arbetsomrade.

Postadress: 971 86 Luled Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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Lansstyrelsens synpunkter avseende de fore-

slagna férfattningsandringarna

Lag om andring av miljobalken

Som tillsynsmyndighet for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet
har vi behov av full tillgang till foretagens miljéinformation och rap-
portering savil som mdjlighet att ta in uppgifter som behovs for till-
synen via inrapporteringssystemet FMR. Det ar darfor viktigt att
lansstyrelsen ges mojlighet att lamna synpunkter pa vilka uppgifter
verksamheten, verksamhetens miljopaverkan samt andra uppgifter
relaterade till balkens tillimpningsomrade och mal som en miljorap-
port ska innehalla.

Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett kravi 20 b § att den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter ska ge-
nomfora samrdd med berdrda tillsynsmyndigheter infor framta-
gande av nya och reviderade foreskrifter om rapportering.

Lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

Bland tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter aterfinns ett antal
branscher och foretag som omfattas av MSB:s definition av sam-
hallsviktig verksamhet. Forslaget till andring i offentlighets- och sek-
retesslagen innebar att sekretessreglerade uppgifter fran insamling,
bearbetning, lagring och distribution aven galler den mottagande
myndigheten.

Lansstyrelsen anser med hanvisning till skyddslagen (2010:305) att
FMR ska forses med ett behorighetssystem i tva steg, dels inloggning
via Single Sign-on (SSO) tjanst, dels inloggning via bank-id for att ta
del av aggregerad miljoinformation i FMR.

Forordningen om miljofarlig verksamhet och halso-
skydd

Det som skiljer forfattningsforslagen at, férutom vem som foreslas
ansvara for FMR (vilket regeringen i juni 2025 beslutat ska vara Na-
turvardsverket) ar kopplat till lansstyrelsernas mojlighet att yttra sig
over meddelade foreskrifter om vad en miljérapport ska innehalla
och som galler

1. de uppgifter som behovs for internationell rapportering,

2. de uppgifter som behovs for fullgérande av andra skyldigheter av
Sveriges medlemskap i EU eller internationella ataganden, eller
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3. andra uppgifter om verksamheten och dess miljopaverkan som ar
relaterade till miljobalkens tillampningsomrade och mal.

Lansstyrelsen anser, likt redan patalat, att det ar vasentligt att 14ns-
styrelserna sasom tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter ges mojlighet att ta in uppgifter om verksamheten och
dess miljopaverkan som &r relaterade till miljobalkens tillampnings-
omrade och mél fér samordning, samrapportering och for att inte
behdva uppratta parallella system for insamling av foretagens miljo-
information.

Lansstyrelserna har aven behov av att ta in information om verk-
samheter som ligger i andra lan, tex behdver de 12 MPD-lanen kunna
se utslappsdata for alla verksamheter inom sina prévningsomraden,
de fem GROT-lanen se uppgifter gillande avfallsproducerande an-
laggningar i sina tillsynsomraden och de fem vattenmyndigheterna
kunna ta ut uppgifter om utslapp och spill till vattenférekomster
inom respektive vattendistrikt.

Forordningen om miljésanktionsavgift
Lansstyrelsen har ingen erinran gallande forslaget till andring.

Synpunkter utgaende fran Vattenmyndighetens
uppdrag

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa den foreslagna utvecklingen av FMR.
Ett nationellt system for att hantera de uppgifter som rapporteras in
kommer att underlatta sammanstallning och rapportering av insam-
lade data. Dock kommer det inte racka till for Sveriges dtaganden
gentemot EU, inklusive den datainsamling som behovs for rapporte-
ring till EU. Vattenmyndigheterna har identifierat behov av vidareut-
veckling utifran kraven inom vattenforvaltningen och behover fa
mojlighet att delta i kravstallningen av kommande etapper.

Sverige har ett ansvar att samla in och tillhandahalla den miljodata
som kravs for att sakerstalla efterlevnad av miljokvalitetsnormerna
(MKN). For detta kravs ett valfungerande system for dataforsorjning
som mojliggor en heltickande analys av utslédpp och deras paverkan
pa vattenférekomster. Den nuvarande bristande datainsamlingen in-
nebar att myndigheterna saknar en samlad och detaljerad bild av hur
utslapp fran olika verksamheter paverkar vattenmiljon.
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Strategisk koppling till vattenférvaltningen och pro-
jektet Full koll pa vara vatten

Projektet Full koll pa vara vatten syftar till att starka sambandet mellan
datainsamling, analys, dtgiardsplanering och uppf6ljning inom vat-
tenforvaltningen genom en mer sammanhallen och datadriven han-
tering av miljoinformation. Mot denna bakgrund ar det avgérande
att ett nytt system for foretagens miljorapportering (FMR) inte ut-
vecklas som ett isolerat rapporteringssystem, utan som en strategisk
del av den nationella infrastrukturen for miljo- och vatteninformat-
ion.

Med ratt utformning kan FMR bli en central datakalla for vattenfor-
valtningens analys, statusklassificering, atgardsprogram och uppfolj-
ning av miljokvalitetsnormer, exempelvis genom battre underlag for
paverkansanalyser, trendbeddmningar och uppféljning av atgardsef-
fekter.

Information kopplat till dricksvattendirektivet

I remissunderlaget saknas underlag om 2020 ars dricksvattendirek-
tiv (EU 2020 /2184), vilket staller krav pa kvaliteten pa dricksvatten
for alla medlemslander inom den Europeiska unionen. Vattenmyn-
digheterna har sedan 2023 ansvar att genomfora riskbedomningen
av tillrinningsomraden for uttagspunkter enligt dricksvattendirekti-
vets artikel 8. En viktig paverkansskalla pa dricksvattnet ar verksam-
heter med utsliapp och péverkan i miljon.

Information om grundvatten

Vattenmyndigheterna bedomer det som viktigt att aven grundvat-
tenfragorna lyfts och ges sarskilt utrymme i nya FMR. I villkor for
miljofarliga verksamheters tillstdnd, tex gruvor, materialtakter eller
djurgardar, kan det finnas krav pa grundvattennivamatningar, mat-
ning av grundvattenuttag och grundvattenkemi.

Information om vattenverksamhet (11 kap miljébalken)

SGU och HaV har lyft vikten av att information avseende vattenverk-
samheter (11 kap miljobalken) ocksa f6ljs upp och rapporteras i ett
nytt rapporteringssystem. Vattenmyndigheterna instammer i detta
och skulle garna se att ett rapporteringssystem aven for vattenverk-
samheter utarbetades i Sverige.
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Information om vattenuttag

Behovet av insamling av vattenuttagsdata i samhallet ar stort och
manga aktorer efterfragar uppgifterna om vattenuttag och vattenut-
tagsdata. Vattenmyndigheterna har stora behov av kunskaper om
aktorers vattenuttag, sarskilt inom omraden med konkurrens om
vatten och dar vatten ar en bristvara. EU har ocksé genom riktade
forfragningar till Sverige, sa kallade EU-piloter, efterfrdgat informat-
ion om hur Sverige arbetar med vattenuttag inom vattenforvalt-
ningen eftersom kunskaperna inte bedomts tillrackliga. Vattenmyn-
digheterna ser att den basta och mest effektiva 16sningen for foreta-
gen att rapportera vattenuttagsdata ar att det direkt kan redovisas i
FMR.

Underlag till register for utslapp och spill.

Vattenmyndigheterna har framfort att uppdraget enligt 2§ 3 kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om register 6ver utslapp
och spill enligt artikel 5 i EU:s direktiv om prioriterade amnen (di-
rektiv 2008 /105 /EG) ar svart att fullgora eftersom tillgangen pa den
data om utslapp som behovs ar otillracklig. Detta behov omhander-
tas inte i forslaget till FMR.

Enligt artikel 5 i EU:s direktiv om prioriterade amnen ska medlems-
staterna uppratta ett register over utslapp och spill for alla de prio-
riterade amnen och férorenande amnen som uppraknas i del A i bi-
laga I till direktivet, for varje avrinningsdistrikt eller del av ett avrin-
ningsdistrikt inom medlemsstatens territorium. Exempel pd amnen
som i princip inte alls rapporteras till SMP idag ar PFOS, som identi-
fieras som "Prioriterat farligt amne” och andra PFAS-amnen. Ef-
tersom inga férandringar i sak gallande reglerna i 26 kap miljobalken
om miljorapport foreslas i det nuvarande forslaget kommer dessa
brister att kvarsta.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av landshdvdingen Lotta Finstorp med Anna-
Carin Ohlsson som foredragande. [ beredningen av yttrandet har
ocksa medverkat enhetschef Sabina Hoppe samt representant fran
Enheten for vattenmyndigheten.
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