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223> Datum

_____ . Diarienummer
Lansstyrelsen 2026-01-22 8149-2025
Uppsala lan

Regeringskansliet, Klimat- och
naringslivsdepartementet

Begaran om yttrande over Nytt system for
foretagens miljorapportering samt Komplettering av
redovisningen nytt system for foretagens
miljorapportering, KN2025/01978, svar senast 2026-
01-23

Sammanfattning

Det befintliga digitala miljérapporteringssystemet SMP gar inte
langre att uppdatera, och uppfyller inte dagens behov. Regeringen
gav i ett forsta skede NV och LST i uppdrag att 1amna forslag pa en
nationell digital 16sning fér inlamning av féretags och
verksamhetsutovares miljorapportering, kallat "Nytt system for
foretagens miljorapportering” (FMR).

Regeringen beslutade att utveckling och forvaltning av 16sningen ska
ske vid Naturvardsverket, som har redovisat vad beslutet innebar i
en komplettering till regeringsuppdraget. For att mojliggora att FMR
ersatter SMP och utvecklas fran en inlamningsportal till en samlad
l6sning for foretagens miljorapportering till statliga myndigheter
kravs att lansstyrelsernas IT-stod anpassas till den nationella
l6sningen samt att nya integrationslosningar utvecklas mellan
lansstyrelsernas system och Naturvardsverkets system.

Kostnaderna for lansstyrelsernas arbete med utveckling och
forvaltning kraver riktad finansiering for att inte riskera en forsening
av arbetet.

Lansstyrelsen framhaéller aven behovet av full och saker tillgang till
verksamheters miljoinformation, mojlighet att paverka innehallet i
miljérapporteringen samt ett tvastegsbehorighetssystem i FMR for
att skydda sekretessbelagda uppgifter. For att sakerstalla effektiv
tillsyn, undvika parallella system och mojliggora samordnad
miljoovervakning kravs dessutom att lansstyrelserna kan ta del av
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relevanta uppgifter aven fran andra lan och att féreskrivande
myndigheter samrader med tillsynsmyndigheterna vid framtagande
av rapporteringsforeskrifter.

Remissvar

Lansstyrelsen i Uppsala lan har getts mojlighet att lamna synpunkter
pa ovan namnda skrivelser. Vi har forstatt det som att regeringen
onskar vara synpunkter pa forfattningsandringarna infér beslut om
nya och reviderade bestammelser i lag om andring av miljobalken
(1998:808), lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forordning om andring i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt férordning om andring i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgift. Lansstyrelsen
lamnar aven synpunkter pa finansieringen av det arbete med
utveckling och forvaltning som behover ske av lansstyrelsernas IT-
system.

Finansiering av utvecklingsarbetet

FMR kommer att bestd av bland annat en inlamningsportal,
behorighetstjanst, anlaggningstjanst, tillstandstjanst,
miljoinformationsportal och rapporteringsverktyg. I detta arbete
behover lansstyrelsen bidra i flera delar. Lansstyrelsernas roll som
tillsyns- och tillstindsmyndighet med ansvar for att félja upp
tillstdndspliktiga verksamheter samt ansvaret for samordningen av
rapportering av miljolaget ar grunderna for utvecklingsarbetets
relevans. Utan anpassningar av processer, IT-stdd och
informationshantering riskerar lansstyrelserna att inte kunna dra
nytta av den nationella l16sningen. Det innebar ocksa att vi inte kan
tillhandahalla den miljéinformation som Naturvardsverket behover
for att systemet ska fungera fullt ut.

Om lansstyrelserna inte ges riktade medel for utvecklingsarbetet
riskerar regeringens satsning pa en mer férenklad och digitaliserad
miljorapportering att forsenas. Lansstyrelsernas formaga att utéva
tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter forsvagas, och Sverige kan fa
svart att uppfylla sina rapporteringskrav till EU. Dessutom uteblir de
effektiviseringar som den nya nationella 16sningen annars skulle
kunna mojliggéra inom miljoomradet. Utvecklingskostnaderna
bedoms till cirka 10 Mkr per ar, utover det tillkommer
forvaltningskostnader som ar beroende av lansstyrelsernas roll i
driftskedet (mellan 2 - 6 Mkr).
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Lag om andring av miljobalken

Som tillsynsmyndighet for tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet
har vi behov av full tillgang till foretagens miljéinformation och
rapportering sdvil som mdjlighet att ta in uppgifter som behovs for
tillsynen via inrapporteringssystemet FMR. Det ar darfor viktigt att
lansstyrelsen ges mojlighet att lamna synpunkter pa vilka uppgifter
verksamheten, verksamhetens miljdpaverkan samt andra uppgifter
relaterade till balkens tillimpningsomrade och mal som en
miljorapport ska innehalla.

Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett kravi 20 b § att den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter ska
genomfora samrad med berorda tillsynsmyndigheter infor
framtagande av nya och reviderade foreskrifter om rapportering.

Lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
Bland tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter aterfinns ett antal
branscher och foretag som omfattas av MSB:s definition av
samhallsviktig verksamhet. Forslaget till andring i offentlighets- och
sekretesslagen innebar att sekretessreglerade uppgifter fran
insamling, bearbetning, lagring och distribution aven galler den
mottagande myndigheten.

Lansstyrelsen anser med hanvisning till skyddslagen (2010:305) att
FMR ska forses med ett behorighetssystem i tva steg, dels inloggning
via Single Sign-on (SSO) tjanst, dels inloggning via bank-id for att ta
del av aggregerad miljoinformation i FMR.

Forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Det som skiljer forfattningsforslagen ét, forutom vem som foreslas
ansvara for FMR (vilket regeringen i juni 2025 beslutat ska vara
Naturvardsverket) ar kopplat till lansstyrelsernas mojlighet att yttra
sig 6ver meddelade foreskrifter om vad en miljorapport ska innehalla
och som galler

1. de uppgifter som behovs for internationell rapportering,

2. de uppgifter som behovs for fullgérande av andra skyldigheter av
Sveriges medlemskap i EU eller internationella ataganden, eller
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3. andra uppgifter om verksamheten och dess miljopaverkan som ar
relaterade till miljobalkens tillampningsomrade och mal.

Lansstyrelsen anser, likt redan patalat, att det ar vasentligt att
lansstyrelserna sasom tillsynsmyndighet for tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter ges mojlighet att ta in uppgifter om
verksamheten och dess miljopaverkan som ar relaterade till
miljobalkens tillampningsomrade och mal fér samordning,
samrapportering och for att inte behdva uppratta parallella system
for insamling av foretagens miljdinformation.

Lansstyrelserna har aven behov av att ta in information om
verksamheter som ligger i andra lan, tex behover de 12 MPD-lanen
kunna se utslappsdata for alla verksamheter inom sina
provningsomraden, de fem GROT-lanen se uppgifter gallande
avfallsproducerande anlaggningar i sina tillsynsomraden och de fem
vattenmyndigheterna kunna ta ut uppgifter om utslapp och spill till
vattenforekomster inom respektive vattendistrikt.

Forordningen om miljésanktionsavgift
Lansstyrelsen har ingen erinran gallande forslaget till andring.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med handlaggare
Johan Glad som féredragande. I handlaggningen har aven lansrad
Cecilia Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg och
enhetschef Ida Lindén deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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