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Yttrande 6ver skrivelserna Nytt system for
foretagens miljorapportering och Komplettering av
redovisningen nytt system for foretagens
miljorapportering, KN2025/01978

Er beteckning: KN2025 /01978

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget till Nytt system for foretagens
miljorapportering med tillhérande forfattningsforslag.

Lansstyrelsen vill dock lyfta foljande synpunkter:

e Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att anlaggningstjansten
behaller den anlaggningsstruktur som &terfinns i
lansstyrelsernas befintliga anlaggningsregister parallellt med
att den anpassas till den forandrade hierarkiska strukturen
som foljer av Industriutslappsportalsférordningen.

o Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett krav pa samrad
med berorda tillsynsmyndigheter infor framtagande av nya
och reviderade foreskrifter om vad en miljorapport ska
innehalla for den myndighet som regeringen bestammer far
meddela sddana foreskrifter.

e Lansstyrelsen instammer i skrivelsens beddmning om att det
ar viktigt att lansstyrelserna ges mojlighet att aktivt delta i
samordningsarbetet fér informationssystemet.

e Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att etapp 1 inkluderar en
16sning for att miljéinformation som tillsynsmyndigheterna i
dag begar in enligt 26 kap. 21 § miljobalken i samband med
miljorapporten kan lamnas in till Naturvardsverket via
informationssystemet.
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Vattenmyndigheten for Vasterhavet ar positiv till forslaget om ett
nytt system for foretagens miljorapportering och ser ett behov av
att ersatta dagens l6sning med ett mer robust och sammanhéllet
system. Vattenmyndighetens bedomning ar att den foreslagna etapp
1inte fullt ut moter behoven inom vattenforvaltningen eller
uppfo6ljning enligt EU-direktiv och nationella miljomal.

Det ar darfor avgorande att Foretagens miljdéinformation och
rapportering (FMR) redan frdn borjan utvecklas med ett langsiktigt
perspektiv och att vattenforvaltningens behov beaktas i styrning och
vidareutveckling.

Overgripande synpunkt

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget till Nytt system for foretagens
miljorapportering med tillhorande forfattningsforslag.

Anlaggningstjanst (avsnitt 4.3.2 i Nytt system for
foretagens miljérapportering)

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att anlaggningstjansten
behdller den anlaggningsstruktur som dterfinns i lansstyrelsens
anlaggningsregister Nikita parallellt med att den anpassas till den
forandrade hierarkiska strukturen som foljer av
Industriutslappsportalsforordningen for att underlatta
tillsynuppfoljningen.

Uppgifter om anlaggningar finns i dag bland annat i lansstyrelsens
anlaggningsregister NikITa dar registreringen vanligtvis sker utifrdn
omfattningen pa miljobalktillstandet. Av skrivelsen framgar det att
inférandet av Industriutslappsportalsférordningen fran och med den
1januari 2028, medfor en forandrad hierarkisk struktur for
rapportering av miljodata for anlaggningar jamfort med strukturen
anlaggningarna har i dagens informationssystem.

Behorighetstjanst (avsnitt 4.3.2 i Nytt system for
foretagens miljérapportering)

Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att behorighetstjanstens utformning
tar hansyn till att lansstyrelserna har behov av att ta in information
om verksamheter som ligger i andra lan.
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Av skrivelsen framgar bland annat att det ar viktigt att lanen dar
Miljoprovningsdelegationer (MPD) finns far tillgang till de
miljorapporter som finns inom andra 1an an det lan som MPD ar
stationerat vid samt att lanen med ansvar for gransoverskridande
avfallstransporter behover fa tillgang till miljorapporter fran andra
lan. Lansstyrelsen vill aven framféra behovet att ta del av miljodata
for anlaggningar inom lanet dar tillsynsansvaret ar 6verlatet till
kommunen.

Férfarande for sekretessreglerad information
(avsnitt 5.3 i Nytt system fér foretagens
miljérapportering och 4.6.5 i Komplettering)

30 kap. 23 c§ OSL

Lansstyrelsen ser positivt pa att en ny primar sekretessbestaimmelse
till skydd for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat infors for att tydliggora att
sekretess galler oavsett vilken myndighet som behandlar
uppgifterna i miljorapporter. Lansstyrelsen anser att det ar av stor
vikt att aven annan kanslig information i miljorapporter omfattas av
sekretess, t.ex. uppgifter om totalforsvaret eller uppgifter som kan
bidra till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgarder. I den
delen gor Lansstyrelsen dock bedomningen att sekretess som
regleras i 15 kap. 2 § och 18 kap. 8 § OSL ar tillrackliga d& den galler
for alla myndigheter. Foljaktligen saknas behov av ndgon ny
sekretessreglering avseende den typen av uppgifter i miljorapporter.

Reglering av verksamhetsutdvares inlamning av
miljérapport (avsnitt 5.4 i Nytt system for
féretagens miljorapportering och 4.6.6 i
Komplettering)

31 d & forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att systemet utvecklas pa ett
sddant satt att det sakerstaller att tillsynsmyndigheten far

notifiering om sena inlamningar pa ett rattssakert satt.
Tillsynsmyndighetens eventuella sanktionsbeslut kan da ske utan
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drojsmal. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten fortsatt besluta
om anstand och miljdsanktionsavgifter.

Lansstyrelsen anser vidare att behdvs en reglering av
tillsynsmyndigheternas notifiering om fattade beslut om anstand, sa
att andra myndigheter far direkt kinnedom om eventuella beslut.

Kompletteringar av miljérapporter

Lansstyrelsen anser att det finns skal att reglera i lagtext att
kompletteringar alltid ska lamnas via samma system, inte minst for
att undvika oklarheter vid eventuella beslut om
miljosanktionsavgifter, vilket i sin tur starker rattssakerheten och
forutsebarheten.

Nar det galler kompletteringar av miljorapporten anges i skrivelsen
att myndigheterna bedomer att nagon uttrycklig reglering i FMH av
var kompletteringar ska lamnas in bedoms inte vara nédvandig
eftersom det bedoms vara tillrackligt att det foreskrivs att
miljorapporter ska ldmnas in pa visst satt, vilket innebér att aven
kompletterande uppgifter ska lamnas in pd motsvarande sitt.

Hantering av sakerhetsskyddsklassificerad
information (avsnitt 5.5 i Nytt system for
foretagens miljérapportering och 4.6.7
Komplettering)

Lansstyrelsen uppfattning ar att det kravs en djupare analys hur
forslaget med det nya systemet for foretagens miljorapportering
samspelar med sekretessbestammelsen enligt 15 kap. 2 § OSL och
sakerhetsskyddslagen.

Enligt 31 ¢ § FMH ska uppgifter i en miljorapport lamnas till
systemhallande myndigheten. Men uppgifter som ar
sakerhetsskyddsklassificerade enligt sakerhetsskyddslagen ska i
stallet lamnas till tillsynsmyndigheten pa det sitt som
tillsynsmyndigheten bestammer. Forslaget bygger pa att
verksamhetsutdvarna sjalva identifierar vilka delar av miljorapporten
som ar sakerhetsskyddsklassificerade och rapporterar dessa utanfor
systemet till tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen anser att det finns en
risk att uppgifter som i sig inte ar sakerhetsskyddsklassificerade,
men kan bli kansliga i kombination med annan information, bedéms
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pa olika satt av olika rapporterande aktorer, vilket kan leda till bade
dverrapportering och underrapportering. Aven om 15 kap. 2 § OSL
galler for alla myndigheter finns en risk att uppgifter hanteras olika
och att sekretessnivan varierar mellan de myndigheterna som har
tillgang till uppgifter i miljorapporter.

Det bor aven fortydligas att det ska framga av den inldimnade
miljorapporten om det finns sakerhetsskyddsklassificerad
information som kommer att lamnas in separat.

Reglering av vern som ska lamna miljérapport
och vad den ska innehalla (avsnitt 5.6 i Nytt
system for foretagens miljorapportering och
4.6.8 i Komplettering)

26 kap. 20 b &8 miljobalken och 47 a 8 FMH

Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett krav i 26 kap. 20b §
miljobalken pa samrad med berorda tillsynsmyndigheter infor
framtagande av nya och reviderade foreskrifter om vad en
miljorapport ska innehélla for den myndighet som regeringen
bestammer far meddela sadana foreskrifter. Av 47 a FMH framgar
det att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vad en
miljorapport ska innehalla.

Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet for tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet behov av full tillgang till féretagens
miljéinformation och rapportering saval som mdjlighet att ta in
uppgifter som behovs for tillsynen via det foreslagna
inrapporteringssystemet FMR. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen
ges mojlighet att lamna synpunkter pa vilka uppgifter som en
miljorapport ska innehalla.

Férutsattningar och konsekvenser for andra
myndigheter (avsnitt 4.2 Komplettering)
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Mindre radighet for lansstyrelserna

Lansstyrelsen instammer i skrivelsens beddmning om att det ar
viktigt att lansstyrelserna ges moijlighet att aktivt delta i
samordningsarbetet fér informationssystemet.

Av skrivelsen framgér det att lansstyrelsens radighet dver systemet
kommer att minska om Naturvardsverket forvaltar FMR och det
finns dven en risk att viktiga aspekter utifran tillsynsperspektiv
missas eller inte prioriteras pa samma sétt.

Sarskilt om uppgifter som
tillsynsmyndigheterna begar in enligt 26 kap. 21
8 miljobalken (avsnitt 4.8.1 Komplettering)

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att etapp 1 inkluderar en
l16sning for att miljdinformation som tillsynsmyndigheterna i dag
begar in enligt 26 kap. 21 § miljobalken i samband med
miljérapporten kan lamnas in till Naturvardsverket via
informationssystemet.

I det fall inlamning av uppgifter enligt 26 kap. 21 § miljobalken
inkluderas i etapp 1 kan en samlad inlamning av information ske pa
samma satt som i dag sker via det nuvarande systemet for
foretagens miljorapportering, Svenska miljorapporteringsportalen
(SMP), aven initialt vilket underlattar for bdde verksamhetsutévaren
och tillsynsmyndigheten.

[ det fall uppgifter enligt 26 kap. 21 § inte kan lamnas in via
informationssystemet kommer avgransningen i etapp 1 initialt
innebara att det kravs att tillsynsmyndigheten skapar egna e-
tjanster for att inhamta annan tillsynsrelaterad information. Detta
medfor att det kommer kravas bade medel och resurser for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna utveckla egna e-tjanster. Parallella
system forsvarar aven for verksamhetsutévaren vid inlamnande av
uppgifter.

Overgangsbestammelser

Lansstyrelsen anser att det bor 6vervagas att komplettera med
overgangsbestimmelser.
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Det saknas nagra forslag hur systemoévergangen ska regleras och om
det finns behov av 6vergangsbestimmelser. Det framgar inte nér de
nya reglerna foreslas borja gilla och om det finns behov av
overgangsbestimmelser vid systemovergang.

Ovrigt

Lansstyrelsen vill aven framfora att sarskilda medel kravs under
perioden 2027-2029 for att anpassa lansstyrelsernas IT-stod till den
nationella l6sningen samt for att utveckla nya integrationslosningar
mellan lansstyrelsernas system och Naturvardsverkets system.

Det ar aven av stor vikt att lansstyrelserna initialt tilldelas tillrackliga
resurser for sitt deltagande, implementering och kvalitetssakring.
Detta for att sakerstalla att tidplanen for systemets utveckling inte
aventyras.

Om finansiering saknas riskerar regeringens satsning pa en mer
forenklad och digitaliserad miljorapportering att forsenas.
Lansstyrelsernas formaga att utova tillsyn 6ver miljofarliga
verksamheter forsvagas, och Sverige kan fa svart att uppfylla sina
rapporteringskrav till EU. Dessutom uteblir de effektiviseringar som
den nya nationella 16sningen annars skulle kunna mojliggora inom
miljoomradet.

Vattenmyndigheten for Vasterhavet

Beddmning av forslaget

Vi valkomnar ambitionen att samla miljorapporteringen i en
nationell 16sning och ser positivt pa féreslagen ansvarsfordelning
dar lansstyrelserna ges en central roll i utveckling och forvaltning.
Ett sammanhallet system kan bidra till battre datakvalitet,
effektivare informationsutbyte och enklare rapportering for
verksamhetsutovare.

Samtidigt konstaterar vi att nyttan for vattenforvaltningen i etapp 1
ar begransad och att den storsta potentialen ligger i kommande
utvecklingssteg.
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Ytterligare behov kopplat till vattenférvaltningen

For Vattenmyndigheten for Vasterhavet ar det viktigt att FMR
utvecklas till ett strategiskt stod i vattenforvaltningen. Systemet bor
darfor mojliggora strukturerad rapportering av utslapp, vattenuttag
och paverkan pa vattenforekomster, ha geografisk koppling till
avrinningsomraden och vattenférekomster samt stddja
statusklassificering, atgardsplanering och uppféljning av
miljokvalitetsnormer.

Vidare bor systemet utvecklas sa att det majliggor interoperabilitet
med nationella system sdsom VISS. Aven vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken bor pa sikt inkluderas.

Avslutande synpunkt

FMR bor inte utvecklas enbart som ett administrativt
rapporteringssystem, utan som en central komponent i Sveriges
infrastruktur for miljo- och vatteninformation. Detta kraver
langsiktig finansiering, tydlig nationell styrning och fortsatt
involvering av vattenmyndigheterna i utvecklingsarbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Jorgen Peters med
handlaggaren Karin Kannesten som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa funktionschefen Martin Ladfors och
handlaggaren Julia Johansson Miljoavdelningen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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