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Remissyttrande - Nytt system for foretagens
miljorapportering och Komplettering av
redovisningen nytt system for foretagens
miljorapportering (2025/01978)

1. Sammanfattande stallningstagande

Mullsj6 Kommun tillstyrker forslaget om ett nytt nationellt system for foretagens
miljorapportering. Vi bedomer att en enhetlig, langsiktigt robust och nationellt férvaltad 16sning
ar nodvandig for att mota kommande EU-krav och samtidigt skapa bittre forutsittningar for
effektiv tillsyn och uppféljning.

Vi vill dock betona att férslaget behdver kompletteras med tydliga krav pa fullt maskinldsbara
och API-baserade floden frin dag ett, samt ett Al-drivet stodsystem for oss tillsynsmyndigheter.
Utan dessa delar riskerar FMR att bli en digitalisering av befintliga manuella arbetssitt i stallet for
en verklig automatisering och effektivisering, som alltid skall genomsyra nir vi som offentlig
aktor utvecklar vara processer.

2. Overgripande beddmning — positivt med ett enhetligt och framtidssakert system

Vi delar bedomningen att dagens SMP-16sning inte dr langsiktigt hallbar och att den tekniska och
funktionella skulden hindrar vidareutveckling. Ett nytt system som bygger pa gemensamma
datamodeller, nationell validering och aterbruk av data ir i grunden positivt.

Sarskilt vilkommet ar inriktningen mot:

e cnhetliga rapporteringsformat,
e ateranvindning av grunddata,
e bittre datakvalitet och sparbarhet,

¢ kommande EU-rapportering som helt automatiseras.

Detta dr helt i linje med principen “en uppgift en gang, till ett stille” och skapar en stabil grund
for effektiva och offentliga processfléden.
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3. Avgorande krav: systemdesign och fardiga APl:er fore driftsattning

For att FMR bor uppfylla sin malbild foreslar vi att automatisering méjliggors redan vid
inférandet, inte som en senare utvecklingsfas.

Vi anser dirfor att Naturvardsverket maste ges ett tydligt uppdrag att leverera:

3.1 Integrerad tillstandsprocess

Det dr avgorande for en process som denna att tillstindsprocessen ocksa blir integrerad sa att ett
tillstand inte ges utan att grunddata ocksa finns i FMR. Pa det sittet sidkras att hela flodet ar
hanterat, och att informationsmodellen tillimpas pa ett sitt som mojliggér den automatisering i
hela processen som Al-funktioner erbjuder.

3.2 Detaljerad systemdesign (malarkitektur)

En offentlig och forvaltningsbar systemdesign pa detaljniva som beskriver:

e datamodeller och informationsobjekt (rapporter, matvirden, anliggning, tillstindsvillkor
med mera),

e processfloden fran inrapportering till tillsyn/uppfoljning,
e valideringsregler och logik,
e Dbehorighets- och dtkomstmodell,

e versions och forindringshantering.

3.3 Stabil uppsittning APl:er som ar “klara forst”

API-erna maste vara definierade, dokumenterade, testade och stabila innan systemet tas i drift sd
att:

e foOretag kan integrera direkt fran sina verksamhetssystem,
e systemleverantorer kan bygea integration i sina produkter,

e nationell automatisering blir normalfallet frin férsta rapporteringscykeln.

Vi foreslar att regeringen uttryckligen anger att API-granssnitt dr primir inlimningskanal, medan
webbportal blir ett manuellt alternativ frimst f6r mindre verksamheter utan systemstéd. Dock ar
det fundamentalt att webbportal alternativet maste generera full funktionalitet 1 automatisering i
FMR, genom att ddr sikra och validera data och koppling till informationsmodellen.
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3.4 Samverkan med leverantorsmarknaden
For att undvika parallellutveckling och dyr specialanpassning maste NV fa i uppdrag att:
e ctablera ett 6ppet samverkansforum med systemleverantorer,

e tidigt publicera sandbox/testmiljGer,
e crbjuda tydliga migreringsspar fran SMP.

4. Al-drivet tillsynsgranssnitt for kommuner och lansstyrelser

FMR bor utformas sa att tillsynsmyndigheterna far ett verktyg som aktivt triggar handliggning
nir det behovs. Malet dr att undvika manuellt arbete med att himta, lisa och sortera rapporter.

Vi foreslar dirfor att systemet bor innehilla ett Al-drivet interface (besluts- och tillsynsstéd) f6r
kommuner och linsstyrelser med féljande funktioner:

4.1 Automatiska varningar om rapportstatus

e rapport inlimnad i tid eller ej,

e varning vid uppgifter som inte kan valideras automatiskt och darfor kriver manuell
granskning

e avvikelse fran tidigare trend eller férvintat monster.

4.2 Avvikelseanalys mot tillstandsvillkor
Systemet bor automatiskt analysera rapporterade virden mot gillande tillstandsvillkor och skapa

varningar pa flera nivier, till exempel:

e niva 1: mindre avvikelse — forbittrad uppfoljning vid nista tillsyn,
e niva 2: tydlig avvikelse — kontakt med verksamhetsutovare,

e niva 3: allvarlig avvikelse — snabb bedomning om inspektion/omedelbara atgirder.

Detta innebir att handlaggare kan prioritera ritt drenden direkt, och att tillsyn blir mer proaktiv
och riskbaserad.

4.3 “Push-design” i stillet for “pull-arbete”

Systemet bor vara designat sa att:

e rapporter och avvikelser pushas till ritt tillsynsniva,
e manuell himtning och sortering av rapporter inte behovs,

e arbetsflodet reduceras till bedémning och atgird dir systemet redan gjort forarbetet.

Detta dr en forutsittning fOr att na den effektiviseringsniva som motiverar reformen.
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5. Mal om matbar effektivisering: minst 20 % minskad arbetsinsats

Vi anser att systemets styrning och uppfoljning bor kopplas till ett tydligt produktivitetsmal.

FMR funktionen bor dirfoér ge att minst minska den totala arbetsinsatsen med 20 % jaimfért med
dagens niva. Detta bor gilla:

e verksamhetsutévare (tillstindshavare) — med tydlig prioritet pa att minska deras
administrativa tid 1 hég grad,

e tillsynsmyndigheter (kommuner och linsstyrelser) — genom automatiserad
granskning, varningar och riskbaserad prioritering.

Vi foreslar att NV far i uppdrag att:

1. ta fram en 6vergripande nuldgesmitning av tidsatgang per aktor,
2. redovisa hur 20 %-malet nas i etapp 1,
3. folja upp produktivitetsutfall arligen.

6. Samlad slutsats

Vi tillstyrker inférandet av FMR enligt maj-kompletteringen med NV som systemégare och
forvaltare. For att reformen ska kunna ge avsedd effekt behévs dock att regeringen fortydligar
uppdraget sa att:

detaljerad systemdesign och API-er ir levererade fore drift,
API-baserad inrapportering dr huvudspir frin start,
Al-drivet tillsyns- och varningsstéd byggs in i etapp 1,

b=

ett mitbart effektiviseringsmal om minst 20 % inférs och f6ljs upp.

Med dessa fortydliganden kommer FMR kunna ge verklig automatisering, hogre datakvalitet och
en tydlig minskning av administrativ belastning 1 hela kedjan — fran verksamhetsutévare till
tillsynsmyndigheter.

Med dessa kompletteringar bedomer vi att tillstaindsgivning och tillstindsuppfoljning blir en
effektiv process med fokus pa verklig nytta och uppféljning som har fokus pa de trender och
avvikelser som lagstiftningen har bedomt vara mest kritiskt.

For Mullsj6 kommun,

Per Hogberg
Kommunstyrelsens ordférande



