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REMISSVAR: SOU 2021:26 — Anvind det som fungerar

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bésta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. Lang livslangd for produkter och
komponenter och att produkterna och komponenterna i férsta hand kan ateranviandas och i
andra hand tervinnas nir ndgon vill gora sig av med dem ar viktiga aspekter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige dr, med hanvisning till de skil som anges i utredningen, tveksam till
nyttan av att Sverige infor pantsystem for sméelektronik. Vid val mellan de tva
foreslagna systemen forordas alternativet med pantbevis.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 0o
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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e Om ett pantsystem infors, maste det utformas sa att det inte motverkar
ateranvandning. Exempelvis innebar foreslagna pantsystem att konsumenten belonas
nar produkten ldimnas in som avfall, i stdllet for att lamnas vidare som produkt for
direkt aterbruk. Att produkten genom 6verlamningen automatiskt omklassas till avfall
medfor att mottagaren omfattas av de allt stringare avfallsreglerna. Utredningen har
inte analyserat foljderna av detta.

e Elavfall 4r redan mycket intressant for den organiserade brottsligheten. Ett pantsystem
riskerar att 6ka brottsligheten ytterligare och behéver utformas sé att det inte leder till
okad risk for stolder, hot och skadegorelse hos kommunala atervinningscentraler och

andra insamlingssystem.

e  Avfall Sverige delar utredningens bedomning om att regelverket fér producentansvar
for elutrustning inte uppfyller minimikraven for system for utokat producentansvar
som anges i artikel 8a i avfallsdirektivet.

e Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att en producent far en skyldighet att ge
anvandare av elutrustning information om hur produkt med lokalt lagrad personlig
information kan fabriksaterstéllas och hur informationen kan raderas.

e Forslaget om att den som driver ett insamlingssystem av elavfall ska se till att
insamlingen sker pa ett sidant sitt att forberedelse for ateranvindning majliggors ar
en klar forbéttring jamfort med dagens krav, men vagt utformat och sannolikt svér att
genomdriva pa ett effektivt satt. Avfall Sverige foreslar en skarpare formulering, som
innebar krav pa reparation och annan forberedelse for dteranvindning av insamlat
elavfall dir detta ar mojligt och inte orimligt.

e  Avfall Sverige tillstyrker forslaget om producentens informationsskyldighet, men
menar att reglerna bor vara tydligare dven har. Lagstiftningen bor ange minimikrav om
hur en producent ska verka for att anviandare av elutrustning far goda forutsattningar
att underhélla, reparera, uppgradera och ateranvianda denna for langsta mojliga
livslangd. Det kan vara forlangd garanti, tillgdng till support, reservdelar,
bruksanvisningar samt teknisk information om reparabilitetsgrad och forvintad
livslangd, till nytta for konsumenter l&ngt utanfér Sveriges grianser.

e Samverkan och ansvarsfordelning kring producenternas, insamlingsystemens och
kommunernas informationsansvar till konsumenterna kommer att behova analyseras
och klarldggas narmare.

e For att fa ett effektivt insamlingssystem ar det av vikt att det ar lattanvént och
tillgdngligt — dven for de konsumenter som inte har bil. Det hade varit vardefullt med
en narmare utredning kring servicegraden, for sikerstilla ett effektivt
insamlingssystem 6ver hela landet.
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3. Generella kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pd remissen. Utredningen synes
vara vil underbyggd. De kartlaggningar som gjorts inom utredningen, liksom
informationen kring problemen med att f& fram tillforlitlig statistik, ar vardefull. (Se
utredningens kap. 3, 4 och 6)

Bakgrunden till utredningen ar ocksé lovvard: Malet att 6ka insamlingen och atervinningen
av sméelektronik och pa sa sétt bidra till resurseffektiva kretslopp och cirkular ekonomi.

Avfall Sverige delar regeringens och utredningens problembild om att det nuvarande
producentansvaret inte moter behovet av cirkulédra 16sningar for dteranvandning. Avfall
Sverige menar att detta ar ett marknadsmisslyckande dar konkurrensen ar fortsatt
snedvriden till forman for marknaden f6r nyproducerade varor och resursforbrukning,
framfor aterbruks- och reparationsmarknaden som gynnar resurshushallning.

4. Specifika kommentarer — pantsystem

Generellt vilkomnar Avfall Sverige styrmedel och andra atgiarder som forebygger
uppkomsten av avfall eller som kan bidra till att flytta produkter hogre upp i
avfallshierarkin innan de potentiellt kan bli avfall. Sidana atgéarder ligger i linje med EUs
och Sveriges lagstiftning och mél (jfr 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken).

Avfall Sverige ar dock, med hianvisning till de skél som anges i den vil underbyggda
utredningen (kap. 11.3), tveksam till nyttan av att Sverige infér pantsystem for
sméelektronik. Pant kan ge en behovlig prissignal till konsumenten om virdet av
atervinning, men kan ocksa rattfardiga kopet av en ny produkt istillet for att reparera eller
uppgradera den produkt man redan har. En mobiltelefon som ldmnats in och pant
aterbetalats, fir ingen ny pant efter reparation och atersiattande pd marknaden. Eftersom
malet méste vara att dterbruket ska 6ka, far i forlangningen pant en begransad effekt.

Vem avgor for 6vrigt om det som ldmnas in ar avfall och pant ska aterbetalas, eller en
produkt som siljs vidare som sidan si att panten inte dnnu ska betalas ut? Ar det nir
mobilen inte kan repareras mer? Ar det nir kunden helt enkelt vill géra sig av med
produkten och fa ut panten? Finns det risk for att mobilerna gors obrukbara av konsument
bara for att fa ut panten?

Avfall Sverige vill ldgga till foljande, som inte redovisas i utredningen (jamfor kap. 11.3,
12.4-5, 12.8): Pant och pantbevis innebar att konsumenten belénas nir produkten lamnas
in som avfall, i stéllet for att lamnas vidare for direkt aterbruk som produkt. Att produkten
genom Overlamningen automatiskt omklassas till avfall medfor att mottagaren omfattas av
de allt strangare reglerna pa avfallsomradet. Det innebar bland annat anmdlningsplikt
enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) redan vid yrkesmaissig sortering av elavfall
(29 kap. 44 §) och vid kontroll/rengoring/fabriksaterstéllning och annan forberedelse for
ateranvandning (29 kap. 47 §) samt omfattande krav pa anteckning, rapportering med
mera. Se exempelvis liggande forslag om miljobedémning och miljérapportering i
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promemorian Ett forbdttrat genomforande av MKB-direktivet. Utredningen har inte
péatalat detta och har inte analyserat foljderna av sdidan administrativ bérda for bland annat
aterbruksmarknaden och insamlingssystemets olika insamlingsplatser.

Utredningen bedomer (se kap. 8.5) att det endast ar insamlingssystem med tillstind som
bor ansvara for att ta emot mobiltelefoner som &r avfall och administrera panten. Det kan
hindra eller stora befintliga och fungerande inbytessystem hos dterforsiljare och darmed
motverka ateranvandning av produkterna. Daremot kan det vara det logiska alternativet for
administrationen av systemet och med anledning av det ovan nimnda avfallsregelverket.

Elavfall 4r redan mycket intressant for den organiserade brottsligheten (se kap. 8.12). Ett
system med pant eller pantbevis riskerar att 6ka brottsligheten pad omradet ytterligare och
maste darfor utformas sa att det inte leder till 6kad risk for stélder och medféljande hot och
skadegorelse for kommunala atervinningscentraler och andra insamlingssystem. Avfall
Sverige delar utredningens bedomning att ett manuellt mottagande pa
atervinningscentralerna inte ar lampligt, men att det precis som det finns pantautomater
for burkar och flaskor pa vissa atervinningscentraler i dag, eventuellt skulle vara majligt att
ha pantautomater for mobiltelefoner pa atervinningscentralerna. Ett sddant system bor
foregas av en utredning om hur systemet ska utformas for att vara siaker (stéldrisken
behover minimeras genom bland annat att utbetalningen ar digital) och inte minska
mojligheten for aterbruk av inlimnade mobiler.

Forslag till forordning om pant pa mobiltelefoner (traditionell) medverkar inte till att de
som redan nu anvinds eller ligger i byraladorna lamnas in. For att fa battre
insamlingseffekt forordas alternativet med pantbevis, vid val mellan de tva forslagen. (Aven
utredningen forordar i kap. 10.8 det alternativet vid ett val mellan pantsystemen.)

Som anges i utredningen ar Sverige en mycket liten aktor pd marknaden. Ett pantsystem
skulle bara vara till nytta i Sverige och kostsamt att administrera, vilket kan komma att
allokera resurser fran annat och mer effektivt miljoarbete. Avfall Sverige delar
utredningens slutsats om att ett nationellt pantsystem bor invianta de pagdende
utredningarna inom EU om produktpass och om ekonomiska incitament som exempelvis
ett pantsystem.

Det kravs storre volymer for lonsamhet inom reparationsbranschen, vilket ocksa berors
upp i utredningen (kap. 4.3.2). Avfall Sverige patalade detta i yttrande 6ver promemorian
“Ytterligare stimulanser pa hyberomradet: En ny skattereduktion for reparationer och
skattefri uthyrning av personliga tillgdngar”. Det skulle vara en fordel med ett lagstadgat
system for att sidkerstilla att producenterna finansierar underhéll och reparationer av
produkterna. Ett exempel pa hur detta skulle ske ar forlangd garantitid och/eller
obligatorisk support och underhéall med antal gratis reparationer, som giller under den
forvantade (och redovisade) livslangden for produkten och som foljer med vid kop av
produkten. I kombination med en stirkt reklamationsritt, kan effekterna bli omfattande.
Producenterna kan antingen st for reparationen sjélv eller erbjuda exempelvis ersiattning
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som i fallet med modellen 'Repair Network Vienna’: en reparationscheck som kunden
laddar ner online och kan anvéanda direkt for reparationen hos anslutna foretag. Att f4 en
check som ingér i inképspriset framstar som en gratistjanst och kan leda till att
konsumenten satsar pa reparationer av hog kvalitet hos reparatérer med kunskap om
produkten/varumarket, for att produkten ska héalla lingre (jamfor med dterkommande
service av bilar). Om support-, underhall- och reparationstjanster blir mer tillgangliga, 6kar
incitamenten ytterligare for konsumenterna. Exempelvis 6kar aterbruk och atertillverkning
av mobiltelefoner, lasplattor och annan IT mycket snabbt eftersom det for konsumenten ar
krangligare att skaffa en ny mobiltelefon med nytt nummer, 6verforing av information och
liknande, samtidigt som det for producenten blir allt dyrare att skaffa ravarorna f6r nya
produkter. Producenter som erbjuder support, underhall och reparationer kan ocksa antas
fa trognare kunder. Det skadar inte att lagstiftningen stédjer denna utveckling och lagger
fokus pé ett utvecklat producentansvar, snarare dn ett pantsystem.

5. Specifika kommentarer — utvecklat producentansvar

Istillet for pantsystem forordar utredningen ett utvecklat producentansvar for elutrustning
(kap. 10.2-6). Det ar tydligt redan i nuvarande miljébalken och férordning om
producentansvar for elutrustning att méngden elavfall ska minska och att alla - varav
producenterna uttryckligen - ska vidta avfallsforebyggande atgarder. Alla utom ett av
malen i 25-28 §§ forordningen inbegriper ockséa forutom materialatervinning dven
forberedelse for teranvindning. And4 sorterar och krossar insamlingssystemens
forbehandlingsanlaggningar insamlat elavfall och det gér framfor allt till
materialatervinning. En mycket liten del ateranviands. Avfall Sverige har ocksa kinnedom
om flera fall dar nyligen skérpta krav pa avfallshantering direkt medfort att smaskalig
forberedelse for aterbruk av insamlat elavfall har upphort.

Vid utformningen av skarpa krav har alltsd den svenska implementeringen av
avfallsdirektivet och WEEE-direktivet fokuserat pd insamling och atervinning snarare &n
ateranviandning och avfallsforebyggande. Avfall Sverige delar utredningens bedomning om
att regelverket for producentansvar for elutrustning inte uppfyller minimikraven for system
for utokat producentansvar som anges i artikel 8a i avfallsdirektivet. Som utredningen
anger finns det anledning att dndra detta genom att skérpa kraven for aktorerna.

e Utredningen ser flera mdjligheter att 6ka servicen vad giller insamlingen av elavfall
exempelvis genom Okad fastighetsnira insamling, insamling i anslutning till
matvarubutiker, kopcentrum eller andra platser dar folk regelbundet ror sig. (Se kap
9.5 Forbdttrad service vad gdller insamlingen av elavfall)

Avfall Sverige delar bedomningen men vill patala att de 6kade kraven p&d anmélningsplikt
for bland annat lagring som del av att samla in avfall, pa att yrkesméssigt forbereda avfall
for dteranvandning (hit rdknas exempelvis att fabriksaterstilla en inlimnad mobiltelefon)
rapportering och liknande, kan medféra omfattande administration och kostnader som kan
motverkar butikers vilja att ta emot sddant avfall. For att fi ett effektivt insamlingssystem
ar det av vikt att det ar lattanvént och tillgdngligt — dven for de konsumenter som inte har
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bil. Producenternas avgift till insamlingssystemet behover alltsa tacka dven sddana
kostnader for insamlingssystemen, for att incitamenten inte ska utebli. Det hade varit
vardefullt med en narmare utredning kring servicegraden, for sdkerstilla ett effektivt
insamlingssystem 6ver hela landet.

e Utredningen foreslér att den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska se till
att insamlingen sker pa ett sidant sitt att forberedelse for ateranvindning majliggors
for avfall som kan forberedas for &teranvandning. (Se kap. 9.8 och 11.2.1 Mojliggor
forberedelse for ateranvdndning vid insamling av elavfall)

Avfall Sverige delar bedomningen att detta maste forandras. Storre delen av den
sméelektronik som ldmnas pa dtervinningscentraler saknar visserligen potential att
ateranviandas. Avfallet dr antingen trasigt eller s gammalt att de inte ldngre gar att
ateranvanda, men en inte obetydlig andel skulle vara mgjlig att ateranvanda och i sa fall ska
det vara huvudregeln: fungerande och reparerbara produkter ska plockas ut for aterbruk.

Utredningens forslag ar en klar forbattring jamfort med dagens krav, men alltfor vagt
utformat for att kunna genomdrivas effektivt av myndigheterna. Bland annat ar det oklart
vad som menas med "mgjliggors”. Kravet bor istillet vara att verksamheten ska bedrivas
sa att avfall lampat for ateranvdndning forbereds for dteranvdndning, ddr detta inte dr
orimligt enligt 2 kap. 7 § och 15 kap. 10 § miljobalken. Sdrskild hénsyn ska ddrvid tas till
behovet av ateranvdndning av produkter och avfall som utgér huvudsakliga kdallor till
rdvaror av avgorande betydelse. Pa detta sitt ska reparation och annan férberedelse for
dteranvindning av insamlade elprodukter — sérskilt sidana som innehéller kritiska révaror
— vara huvudregeln, sé att ateranvandning faktiskt sker fore materialétervinning i enlighet
med hushallningsprincipen och avfallshierarkin (2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken).

I forlangningen borde yrkesmassig destruktion av fungerande produkter uttryckligen
forbjudas, annat an i undantagsfall. Det ar kant att destruktion av osélda och begagnade
varor sker for att halla uppe priset pa nyproducerade/egna varor.

e Utredningen foresldr informationsskyldigheter for producenter och den som driver ett
insamlingssystem som har tillstand. Det ror sig bland annat om “lampliga” atgirder for
att informera innehavare av konsumentelavfall om férdelarna av att vidta
avfallsforebyggande atgirder, skyldigheten att sortera ut elavfall och var utsorterat
elavfall kan 1amnas, insamlingssystemens ansvar och vilka méjligheter det finns att
atervinna elavfall och vilken miljonytta detta ger. Producenter av elutrustning ska ha
tillgianglig information om hur elutrustning med lokalt lagrad information kan
fabriksaterstillas och hur sddan information kan raderas. (Kap. 11.2.4 Information om
avfallsforebyggande, insamling och dtervinning pd nationell nivd, kap. 11.2.5
Information om hanteringen av produkter med personliga data)

Avfall Sverige tillstyrker att det informationsansvar kommunerna har pa lokal niva
kompletteras med ett ansvar for insamlingssystem och producenter att informera pa
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nationell niva och pa produktniva enligt forslaget. Det behover tillfogas specifikationer i
foreskrift om vad informationen som minst ska innehélla.

Samverkan och ansvarsfordelning kring producenternas, insamlingsystemens och
kommunernas informationsansvar till konsumenterna kommer att beh6va analyseras och
klarldggas narmare.

e Utredningen foreslar att producenten ska verka for att anvindare av elutrustning far
goda forutsattningar att ateranvdnda denna, om elutrustningen ar lamplig att
dteranvinda. En producent ska anvinda ekonomiska incitament och andra incitament i
den omfattning som ar lampliga for att den som har elavfall ska fullgora sin skyldighet
att sortera ut och hantera elavfall. Incitamenten ska vara sddana att de inte motverkar
en effektiv resursanvindning. (Kap. 5.2.6 samt kap. 11.2.2 Ge producenterna ansvar
att verka for Gteranvdindning av elutrustning, kap. 11.2.3 Stdrkta incitament 1
insamlingen av elavfall)

Avfall Sverige noterar att det inte féreslés att lagstiftningen definierar vad “verka for” eller
“goda forutsattningar” innebar. Avfall Sverige menar att reglerna bor vara tydligare dven
hir. Forordningen eller foreskrifter bor ange preciserade minimikrav om hur en producent
ska verka for att anviandare av elutrustning fir goda forutsattningar att underhélla,
reparera, uppgradera och ateranvinda denna for lingsta mojliga livslangd. Det skulle
kunna vara att ljuskillor i en armatur och batterier ska kunna bytas ut, helst av
konsumenten sjilv. Det kan vara minimikrav p4 tillgang till support, reservdelar (vars pris
ska medfora att reparation ar fordelaktigare an att kopa en ny produkt), bruksanvisningar
samt teknisk information (girna markning) om reparabilitetsgrad och forvantad livslangd.
Frankrike har som férsta medlemsland sedan 1 januari 2020 tvingande regler om att
reparationsindex (repairability index) pa en skala 1-10 ska anges for tvattmaskiner, laptops,
smartphones, TV-apparater och griasklippare. Klassningen av produktens “"reparerbarhet”
berdknas mot bakgrund av mojligheten till isdrplockning (ease of disassembly), pris och
tillgang till reservdelar samt tillgang till information om reparation.

Sadant skulle bidra till att konsumenterna kan anvanda produkterna sa lange som mojligt
men ocksa vilja produkter med langre livslangd. Informationen skulle ocksé bidra till
reparabilitet och aterbruk langt utanfoér Sveriges granser.

e Utredningen foreslér att insamlingssystemen, och producenter som inte ingér i
insamlingsystem, ska tillgdngliggora information om hur insamlingssystemet
respektive producenten bidrar till att né atervinningsmalen, vilka aktorer som anlitas
for avfallshantering m.m. (Kap. 5.2.11, 11.2.4)

Avfall Sverige anser att skyldigheten uttryckligen ska innefatta tillgangliggorande av vilka
aktorer eller system som anlitas for support, reparation och férséljning av varor som
forberetts for dteranvindning. Aven information om reparabilitet med mera, som nimns
ovan, bor regleras som tvingande krav.
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e Naturvardsverket ska vid provning av tillstdnd till insamlingssystem beakta
produkternas reparerbarhet, tillginglighet av reservdelar, hallbarhet och garantin vid
berdkning av avgiften till insamlingssystemen. (Kap. 5.2.13)

Avfall Sverige tillstyrker forslaget men upprepar att tvingande minimikrav fo6r namnda
aspekter borde regleras i lagstiftningen for att fa full effekt och for att fa till den
genomgéende och snara omstallning som behover goras. Avgiften som insamlingssystemen
ska betala, ligger alltfor 1angt frin produkterna (d.v.s. for sent i livscykeln) for att f4 konkret
effekt pd produkternas reparerbarhet, tillginglighet av reservdelar, etcetera.

Sammantaget dr férslagen som syftar till dterbruk och forldngd livslangd for vaga for att
kunna genomdrivas effektivt genom tillsyn eller vid tillstdndsprévning for att &stadkomma
den behovliga omstillningen. Ansvaret 1dmnas liksom idag till producenterna och
insamlingssystemen att vilja vad de vill gora. Ytterligare lagstiftning beh6vs, om
produkternas utformning, livslangd, uppgraderbarhet och reparerbarhet. Det skulle fa
mycket stor effekt pd ateranvindning av produkter och minska miangden upplagrade
mobiltelefoner och datorer i byralador och kallare.

Finansieringen av en sddan omstéillning skulle sannolikt innebira ett betydande paslag pa
nypriset, vilket skulle bidra till att korrigera nimnda marknadsmisslyckande. Avfall Sverige
menar att de resursbrister och akuta hot mot klimat, milj6 och biologisk méngfald vi star
infor, samtidigt som mangderna elprodukter och elavfall inda fortsétter att oka,
rattfardigar kraven. De stods ocksé av avfallsdirektivet i sin nya lydelse. Producenterna star
for ovrigt redan idag infor en 6kande resursbrist, som forr eller senare kommer att medfora
betydande prispaslag.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till Avfall Sveriges seniora miljGjurist
Andrea Hjarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 13.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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