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Remissvar Anvand det som fungerar

ElektronikBranschen har ombetts inkomma med ett remissvar pa betankandet Anvénd det
som fungerar (SOU 2021:26). Med anledning av det vill vi lamna foljande synpunkter:

Sammanfattning

e ElektronikBranschen valkomnar regeringens ambition att minska upplagringen av
svensk hemelektronik.

o ElektronikBranschen delar utredningens bedémning att producentansvaret bor
utvecklas och fokusera mer pa aterbruk och 6kad cirkularitet.

o ElektronikBranschen staller sig darmed inte bakom ett system fér pant, med eller utan
pantbevis, eftersom det inte skulle uppfylla forslagets syfte och dessutom riskerar att
skapa nya problem.

o ElektronikBranschen anser att regeringen bor stalla specifika krav om dnskade nivaer
pa insamling, atervinning och aterbruk. En férutsattning for att det ska kunna ske ar
att det tas fram statistik for hur utgangslaget ser ut, eftersom detta till stor del saknas i
dagslaget. Det behdver aven ske uppfdljande matningar efter en given tidsperiod.
(ElektronikBranschen lamnar i detta remissvar férslag pa hur sadana mal skulle
kunna utformas samt var regeringen skulle kunna inhamta statistik och information.)

o ElektronikBranschen anser att det vore ineffektivt ur ett samordningsperspektiv om
Sverige infor ett separat nationellt pantsystem da EU-kommissionen for narvarande
utreder majligheten att infora ekonomiska incitament, exempelvis pantsystem, for
elektronik. Likasa har saval Danmark som Norge pabdrjat ReUse-projekt som siktar
pa att stracka sig éver fler av de nordiska landerna.

o ElektronikBranschen vill aven understryka att en pant skulle driva upp kostnader i en
bransch som redan har extremt pressade marginaler. | slutdndan skulle det drabba
svenska konsumenter negativt, alternativt driva handeln utomlands.

¢ Avslutningsvis vill ElektronikBranschen kraftigt understryka vikten av att oavsett vilket
alternativ som regeringen valjer att foresla, maste det goras pa ett konkurrensneutralt
satt.
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Utredningen har valt att presentera tva majliga I6sningar for att 6ka insamlingen av
smaelektronik: dels ett pantsystem, antingen bestadende av ett traditionellt pantsystem eller
ett sa kallat pantbevis, dels en utveckling av det nuvarande producentansvaret for elektriska
och elektroniska produkter. Nedan féljer ElektronikBranschens inspel om respektive forslag.

Pantsystem

Elektronikbranschen ser samma problem som utredningen med ett pantsystem. Branschens
beddmning ar att problemen ar sa omfattande att forslaget inte kommer kunna fylla sitt syfte.
Dessutom skulle det innebara att nya allvarliga problem skapas, tillika patagliga kostnader
som inte gar att motivera med en 6kad miljonytta. Forslaget har darfér inte branschens stod.

Traditionellt pantsystem

ElektronikBranschens primara invandning mot en pant ar att I16sningen, i det fall panten ska
vara knuten till en specifik produkt, férutsatter en markning av de produkter som saljs pa den
svenska marknaden. Ett sadant system ar varken nagot som branschen har tillgang till eller
beddmer ar maojligt att implementera nationellt.

En markning av produkter skulle aven medféra en oacceptabel vardeminskning av de
produkter som annars hade kunnat anvandas for aterbruk. Nagot som motverkar syftet med
denna utredning. ElektronikBranschen ser aven att I1dsningen riskerar att leda till praktiska
svarigheter att folja upp att utbetalning till konsument sker pa ett korrekt satt.

Aven i det fall ett fungerande och praktiskt implementerbart markningssystem skulle ha
kunnat inféras hade systemet som sadant resulterat i alltfér stora problem. Att tillféra skrot ett
relativt stort varde skulle medféra icke acceptabla risker for 6kad kriminalitet, inte minst pa
kommunala atervinningscentraler.

Aven bortsett fran dessa patagliga problem kvarstar faktumet att I6sningen inte
namnvart skulle uppfylla det huvudsakliga syftet att 6ka insamlingen av smatt elavfall.
Utredningen konstaterar att ett traditionellt pantsystem vore daligt ur ett
resursforbrukningsperspektiv. | dag finns inte nagra tecken pa att Sverige har problem med
att mobiltelefoner slangs i restavfallet eller naturen. | stallet ligger den huvudsakliga
problematiken i att mobiltelefoner lagras. Enligt utredningens bedémning sker dock
atervinning av dessa i slutdndan pa ett korrekt satt. Ett pantsystem skulle saledes primart
tidigarelagga insamlingen, snarare an att 6ka insamlingen som sadan.

Pantbevis

Som ett alternativ till markningssystem féreslar utredningen ett system med ett sa kallat
pantbevis. Losningen skulle innebara att konsumenter vid kdp av en ny mobiltelefon erhaller
ett bevis som ger réatt till aterbetalning av betald pant nar beviset lamnas in tillsammans med
en mobiltelefon. ElektronikBranschen kan, likt utredningen, konstatera att ett pantbevis skulle
innebara stora kostnader att utveckla och implementera. Som utredningen betonar skulle
aven lésningen, likt en traditionell pant, krdva en omfattande férvaltning, administrering och
kontroll av stora ekonomiska summor. Kostnader som svenska konsumenter skulle fa bara.
Utredningen férordar inte denna I6sning. Det gor inte ElektronikBranschen heller.
Pantbeviset skulle bli en vardehandling och elektronikskrot skulle tillféras ett varde. Med sa
stora ekonomiska varden i omlopp skulle risken vara stor for 6kad kriminalitet kring detta
system.
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ElektronikBranschen anser att I6sningen med pantbevis ar ofardig och i sin nuvarande
utformning ogenomfdrbar. ElektronikBranschen bedémer att forslaget om pantbevis
innehaller sadana brister att regeringen inte kan ga vidare med detta.

Da lésningen i praktiken skulle innebara en rabatt vid nyinkép anser
ElektronikBranschen att en mer genomférbar och verkningsfull I6sning an inférandet av det
pantbevis som utredningen féreslar hade varit att implementera en ett-till-ett-Il6sning utan
krav pa bevisforing. Losningen skulle innebara att branschen betalar ut en ekonomisk
ersattning (forslagsvis 100 kronor) till de konsumenter som returnerar en mobiltelefon vid kép
av en ny enhet. Férdelen med en sadan ett-till-ett-l6sning, i jAmférelse med ett pantbevis, ar
att den inte kraver en omfattande ekonomisk forvaltning, administration och kontroll. Risken
for fusk och kriminalitet minskar.

Genom att inféra ett lagkrav pa en ekonomisk ersattning, antingen i form av ett
pantbevis eller ovanstaende foreslagen 16sning, beddémer ElektronikBranschen dock att det
finns en stor risk att andra befintliga incitament pa marknaden foérsvinner. Detta hade varit
beklagligt. Redan i dag erbjuder branschen ett flertal olika incitament for att uppmuntra till
Okad insamling. ElektronikBranschen ser en stor risk med att lagkrav pa ekonomiska
incitament hade hammat utvecklingen pa den fria marknaden, och darmed nuvarande samt
nya framtida IGsningar for att 6ka aterbruk och atervinning.

Avslutande synpunkter om pantsystem

Med utgangspunkt i ovanstaende problematik anser ElektronikBranschen att ett pantsystem
varken ar ett langsiktigt hallbart eller i dagslaget praktiskt genomférbart tillvagagangssatt for
att 6ka atervinning av smaelektronik. Skulle regeringen landa i beslutet att inféra en
traditionell pant kraver branschen att regeringen kan presentera en genomférbar och hallbar
I6sning som adresserar problemet med avsaknaden av markningssystem. Att lamna Aver
ansvaret pa producenterna att hitta en I6sning ar inte ett alternativ som branschen kan
acceptera. Fonderingen av pant skulle innebara mycket stora ekonomiska summor och ett
orimligt stort ansvar. | stallet vill ElektronikBranschen understryka vikten av att en statlig fond
upprattas i det fall regeringen landar i beslutet att inféra ett pantsystem.

Som utredningen poangterar utreder i dagslaget ocksa EU-kommissionen majligheten
att infora ekonomiska incitament, exempelvis pantsystem, for elektronik.
ElektronikBranschen instammer fullt ut i utredningens bedémning att det finns anledning att
avvakta de beddémningar som gors inom EU for att inte riskera att inféra ett administrativt
komplicerat system endast for Sverige. Detta inte minst eftersom kostnaden for utveckling
och finansiering av ett pantsystem skulle behéva spridas ut pa konsumenter under en langre
tidsperiod.

ElektronikBranschen vill aven uppmarksamma regeringen om att saval Norge som
Danmark, efter det att utredningen dverlamnat sitt betdnkande till regeringen, har inlett
projekt for att forlanga livslangden pa hemelektronik. Ambitionen ar att dessa projekt ska
stracka sig over fler av de nordiska landerna. Foér att underlatta samordning och inte skapa
Okad administration anser vi att det vore beklagligt om Sverige inforde ett eget nationellt
pantsystem.
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Skarpt och utvecklat producentansvar

ElektronikBranschen stddjer fullt ut utredningens férslag om ett skarpt och reviderat
producentansvar. Lésningen skulle innebara omfattande och konkreta férandringar.
ElektronikBranschen anser att Idsningen, till skillnad fran ett pantsystem, ar praktiskt
genomforbar och skulle ge 6énskade effekter. ElektronikBranschen anser darfér att de 6kade
kostnader och det 6kade ansvar forslaget innebar for branschen ar motiverade. Detta
forutsatter dock att I6sningen kan garantera konkurrensneutralitet.

Som utredningen konstaterar har det nuvarande producentansvaret hittills givit mycket
goda resultat. Genom att producenter solidariskt gatt ihop for att I6sa producentansvaret
tilsammans med kommuner har en effektivinsamling skapats och troligen resulterat i de
hogsta insamlingsnivaerna i varlden.

I likhet med vad utredningen konstaterar bygger det nuvarande producentansvaret
huvudsakligen pa en insamling och demontering av avfall f6ljt av en nedsmaltning av avfallet.
Genom att inféra krav pa att producenterna ska verka for att konsumenterna har goda
mojligheter att ateranvanda elektriska och elektroniska produkter skulle ett omfattande skifte
i prioritering behdva ske. Fran enbart insamling till 6kad ateranvandning. Det ar ett skifte som
ElektronikBranschen stodjer fullt ut och anser ar motiverat ur ett miljoperspektiv. En 6kad
ateranvandning ar en nédvandighet fér en mer hallbar konsumtion.

ElektronikBranschen ser en stor férdel i att denna I6sning, till skillnad fran ett
pantsystem, omfattar all typ av smaelektronik — inte enbart mobiltelefoner. Likasa ar
ElektronikBranschens bedémning att I6sningen skulle fa mer langvariga effekter. Som
utredningen konstaterar skulle ett pantsystem i huvudsak innebéra att insamlingen av
mobiltelefoner tidigarelaggs, snarare an okar. ElektronikBranschens bedémning ar att ett
utvecklat producentansvar i stallet skulle innebara en 6kning i insamlingsnivaer och aterbruk
Over tid. Detta ar aven nagot som far stdd fran internationella erfarenheter som visar att
skarpare producentansvar ar ett framgangsrikt tillvagagangssatt for att 6ka saval aterbruk
som atervinning. | sammanhanget ska det noteras att utredningen trots ett gediget
analysarbete inte har funnit nagra motsvarande positiva erfarenheter av forsék med
traditionella pantsystem for smaelektronik.

Utredningen betonar aven att oron for att personlig information riskerar att komma pa
avvagar ar ett tungt vagande skal till att manga konsumenter inte vill ldmna ifran sig anvanda
mobiltelefoner. Det ar en férutsattning att detta hanteras for att atertagandet ska kunna 6ka.
ElektronikBranschens bedomning ar att I6sningen med ett utvecklat producentansvar
adresserar denna fraga pa ett mer effektivt satt an vad de féreslagna pantsystemen gor.

| det fall regeringen anser att I16sningen med ett skarpt och delvis reviderat
producentansvar skulle behéva kompletteras med ekonomiska incitament, foreslar
branschen en ekonomisk ett-till-ett-ldsning for mobiltelefoner (se ovan). ElektronikBranschen
vill dock understryka att branschen anser att den basta I6sningen vore att tillampa
utredningens forslag om ett skarpt och delvis reviderat producentansvar utan krav pa ett
bestamt ekonomiskt incitament.

Vi delar utredningens syn pa att producentansvaret bor utvecklas och fokusera mer pa
aterbruk och 6kad cirkularitet. Ett system for pant, med eller utan pantbevis, ar att ta ett steg i
helt fel riktning.
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Konkurrensneutralitet

Avslutningsvis vill ElektronikBranschen kraftigt understryka vikten av att oavsett vilket
alternativ som regeringen valjer att foresla, maste det goras pa ett konkurrensneutralt satt.
Dagens handel med konsumentelektronik ar global. Handeln pa den svenska marknaden
involverar manga handelsled och manga aktérer, med korsvis handel och re-export i alla led.
Det forslag som regeringen valjer maste ta hansyn till hur handel och produktfléden ser ut i
dag. Till exempel utldndska e-handelsfoéretag, kan inte ges fordelar gentemot inhemska
fysiska butiker. Samtliga aktérer som agerar pa den svenska marknaden fér mobiltelefoner
maste omfattas av samma krav. Det galler saval atertag, aterbruk som atervinning.

Matning

ElektronikBranschen anser att regeringen bor stalla specifika krav om énskade nivaer pa
insamling, atervinning och aterbruk. Detta for att kunna avgéra om eventuella atgarder ar
framgangsrika eller inte. En forutsattning for att det ska kunna ske ar att det dels tas fram
statistik for hur utgangslaget ser ut, eftersom detta till stor del saknas i dagslaget, dels att det
genomfoérs uppfdljande matningar.

Nedan lamnar ElektronikBranschen forslag pa hur mal skulle kunna se ut utifran
forutsattningen att ett nationellt pantsystem inte infors och att producentansvaret i stallet
revideras och skarps. Likasa lamnas forslag pa var regeringen skulle kunna inhamta statistik
och information till saval utgangslage som uppfdljande matningar.

Overgripande mal

Produkternas totala livslangd ska 6ka genom Okat aterbruk. Vidare ska atervinningen 6ka
genom 6kad insamling och minskad upplagring. Oavsett om produkterna far ett nytt liv i
Sverige eller utomlands uppnas den stérsta miljonyttan om produkterna anvands sa lange
som mdjligt. Det dvergripande malet ar att upplagringen av hemelektronik ska minska genom
att inlamningen till aterbruk och atervinning 6kar. Detta galler inte minst mobiltelefoner, som
sarskilt pekas ut.

Forslag pa mer specifika mal

1. Andelen hemelektronik i restavfallet ska minska. Aven om andelen idag &r begréansad
boér malet vara att minska hemelektroniken i restavfallet till sa ndra 0 som mgjligt. Enligt
siffror fran saval El-Kretsen som Atervinningsindustrierna férekommer hemelektronik i
restavfallet med ca. 0,3 procent. Ett rimligt mal ar att denna andel efter fem ar har minskat till
0,2 procent.

Rekommenderad métning: Plockanalyser av restavfallet genomférs I6pande av kommuner. |
dessa bor elektronik och batterier sarredovisas sa det ar majligt att I6pande félja upp effekten
av informationskampanjer och andra atgarder. Basvardet bor utgoras av statistik fran
kommunernas plockanalyser med ett genomsnitt for aret 2021. En uppféljande matning bor
goras efter fem ar.
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2. Upplagringen av hemelektronik i hemmen ska minska. Den langsiktiga ambitionen bor
vara ar att upplagringen av hemelektronik i hemmen ska upphoéra. Efter fem ar bér siffrorna
visa att en noterbar minskning har skett.

Rekommenderad métning: Basvardet bor utgdras av utredningens statistik fran 2021. Efter
fem ar bor regeringen folja upp med en likvardig utvardering.

3. Inlamnandet av hemelektronik ska oka. Ett rimligt mal bér vara att 80 procent av den
hemelektronik som satts pa den svenska marknaden lamnas in fér atervinning och aterbruk
(inklusive export, som utgdr en betydande del av aterbruket) efter fem ar.

Rekommenderad métning: Regeringen bor inhadmta underlag fran branschen avseende
forsaljningen, samt avseende inlamningen fran saval atervinningen som fran foéretag
verksamma inom aterbruk, inklusive export. Detta galler saval for att ta fram ett utgangslage
samt fér en uppféljande matning efter fem ar.

4. Antalet mobiltelefoner som lamnas in till atervinning ska 6ka. Redan upplagrade, och
ej aterbrukbara, mobiltelefoner ska i hdgre utstrackning lamnas in for atervinning. De
godkanda insamlingssystemen rapporterar i dag en insamling pa cirka 800.000 mobiler
arligen. Ett rimligt mal bor vara att denna summa efter fem ar éverstiger en miljon
mobiltelefoner arligen, under férutsattning att detta inte sker pa bekostnad av aterbruket.

Rekommenderad métning: Regeringen bor anvanda de godkanda insamlingssystemens
siffror for att ta fram ett utgangslage samt fér en uppféljande matning efter fem ar.
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