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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens bedémningar om

- vikten av avfallsférebyggande atgirder vad giller smaelektronik och vill
samtidigt lyfta behovet av sadana avfallsférebyggande atgirder som
handlar om att minska méingden farliga kemiska amnen 1 material och
produkter

- behovet av att verka for 6kad dteranvindning av elutrustning, samtidigt
som Kemikalieinspektionen ser att den historiska och dn i dag ofta okdnda
forekomsten av (sarskilt) farliga dmnen 1 elektronik foérsvarar en utdékad
ateranvandning. Det dr en stor utmaning for andrahandsakt6rerna att
sikerstilla ett bra skydd f6r manniskors hilsa och f6r miljén och diarmed
leva upp till lagstiftningen eftersom de séllan har tillging till information
fran ursprungsproducenten om materialsammansittning och innehall av
farliga amnen.

- fordelar med att i nuldget inrikta dtgarder pa utokade krav i
producentansvarsférordningen, framfor inférandet av en pant

- att det ar effektivt med atgiarder som genomférs pa EU-niva.

Kemikalieinspektionen ifragasitter
- utredningens avgrinsning som gor att forslag till dtgirder fOr att minska
risker med farliga amnen saknas
- att utredningen inte lagt fram forslag for att genomfora den del i
minimikraven 1 EU:s avfallsdirektiv som ber6r forekomst av farliga iamnen

Kemikalieinspektionen foreslar foljande tilligg
- 1forslaget om differentierade avgifter till ett insamlingssystem 46 b § att

bestimmelsen kompletteras 1 den del som i EU:s avfallsdirektiv bendmns
férekomst av farliga amnen med f6ljande tva aspekter
1) om produkten innehaller sarskilt farliga amnen
2) om producenten formedlar information om innehall av materialens
sammansittning inklusive innehall av farliga kemiska dmnen
- 1 férslaget om producentansvar for ateranvindning 38 b § att
bestimmelsen kompletteras genom att det anges att produkter som
innehaller sarskilt farliga amnen dr exempel pd sidan utrustning som i
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normalfallet inte dr limplig att ateranvinda, alternativt att denna
information framgar av ett férordningsmotiv.

Kemikalieinspektionen vill uppmarksamma pa
- att det redan finns regler om informationskrav inom férordningen

(2014:1075) om producentansvar for elutrustning som behover efterlevas i
storre utstrackning. For att producenterna ska kunna ta ett ekonomiskt
ansvar i hela produktens livscykel behéver producenterna bli mer
transparenta med innehall och utformning av sina produkter och utforma
system som gor att de tar tillbaka sina egna produkter (leasing, aterkép eller
liknande).

Kemikalieinspektionen anser
- att det 4r viktigt att det tas fram dtervinningsmetoder for att kunna ta vara
pa exempelvis vardefulla och sillsynta jordartsmetaller och for att avlagsna
o6nskade farliga amnen i elektronikavfallet.

Synpunkter

Overgripande synpunkter

Kemikalieinspektionen konstaterar att, aven om utredningen har gjort avgrinsningar
vad giller anvindningen av farliga dmnen, kemikaliefraigorna beh6ver hanteras
integrerat med andra miljéaspekter fOr att resurser i sin helhet ska anvindas pa ett
effektivt och sikert sitt och for att uppna en giftfri cirkulir ekonomi.
Kemikalieinspektionen understryker behovet av att implementera regler och utforma
utOkade producentansvar pa ett sitt som ocksa beaktar producentens ansvar f6r en
siker kemikalieanvindning i ett livscykelperspektiv. Det handlar om att anvindning
av sirskilt farliga amnen sa langt som mojligt behover upphéra och att se till att det
finns information om kemikalieinnehallet i varorna, atgarder som ocksa ar tydligt
utpekade i regeringens handlingsplan kopplad till cirkulir ekonomi — handlingsplan
tor omstillning av Sverige.

Kemikalieinspektionen anser det motiverat att bade regeringen och EU-
kommissionen prioriterar att utveckla styrmedel for att minska de miljoproblem som
orsakas i olika delar av livscykeln for elektronik. Utredningen dterkommer till vikten
av avfallsférebyggande atgirder, dir Kemikalieinspektionen instimmer helt. Férutom
att minska méingden avfall och de negativa effekter pa minniskors hilsa och pa
miljon som avfallet ger upphov till, ingar i begreppet avfallsférebygeande atgarder att
minska mangden farliga kemiska dmnen i material och produkter.
Kemikalieinspektionen saknar férslag i utredningen som dr inriktade pa detta.

Kemikalieinspektionen vill uppmirksamma att elektronik och Informations- och
kommunikationsteknologisk utrustning (IK'T) 4r utpekade i EU:s handlingsplan for
en cirkuldr ekonomi samt inom initiativet for hallbara produkter (engelska: SPI
sustainable products initiative). I det sistnimnda initiativet ska man

- tauti med farliga dmnen 1 produkter
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- ta till vara potentialen for digitalisering av produktinformation, inklusive
16sningar som digitala (produkt)pass, taggning och vattenstimplar.
Vidare finns atgarder listade 1 bilagan till handlingsplanen som handlar om att spara
och minimera forekomsten av kemiska amnen som inger betinkligheter (engelska:
SoC substances of concern) i atervunna material och i produkter av dtervunna
material, samt harmoniserade informationssystem for férekomst av kemiska amnen
som inger betinkligheter.

Elektronik 4r ocksa utpekat som prioriterat omrade for insatser inom EU:s
Kemikaliestrategi for hillbarhet P4 vig mot en giftfri milj6. Atgirder i strategin syftar
bland annat till att varor ska utformas for 6kad dteranvindning och atervinning.
Foéljande omraden — som lyfts fram i kemikaliestrategin — dr av betydelse for att
komma till ritta med problem av det slag som identifierats i det remitterade
betinkandet:

-minimera férekomsten av kemiska amnen som inger betinkligheter, och 1 detta
sammanhang sirskilt uppmarksamma bland annat elektronik och informations- och
kommunikationsteknologiska produkter eftersom dessa dr forknippade med risker
tor kinsliga grupper, sisom barn, men ocksa for att potentialen for att 6ka
ateranvandning och atervinning ir hog

- sakerstilla tillgang till information om kemiskt innehall och sidker anvindning

- stodja investeringar i hallbara innovationer som kan avgifta avfallsstrommar, 6ka
siker materialdtervinning och minska exporten av avfall.

Avsnitt 6.8 Behov av 8tgérder

Kemikalieinspektionen delar regeringens och utredningens problemanalys. De
problem som regeringen lyft fram i utredningsdirektivet ir att nuvarande
producentansvar inte ger 6nskat resultat. Insamlingsnivaerna for smaelektronik dr
t.ex. for liga och Sverige har svart att nd malet f6r WEEE-direktivets
insamlingsnivaer pa 65 procent. Det andra problemet som lyfts ar att vissa
elektroniska produkter som innehaller miljéfarliga amnen och sillsynta
jordartsmetaller inte samlas in och édtervinns i tillricklig omfattning i dag.

Utredningen pekar vidare pa brister i statistik och uppfoljning som gor att det inte ér
mojligt att fa en tillrickligt tydlig bild av insamlingen av smaelektronik och att det
nuvarande producentansvaret inte motsvarar behovet av att 6ka ateranvindningen,
utan fokuserar pa materialatervinning. Ett annat problem ir bristen pa kunskap,
information, incitament och service som medfor att smaelektronik slangs i
restavfallet, i férpackningsavfallet, sorteras fel pa dtervinningscentralerna eller lagras
hemma. Utredningen beskriver vilka miljokonsekvenser elutrustning orsakar i olika
delar av livscykeln och konstaterar att en stor andel av varorna skulle kunna anvindas
under lingre tid, vilket skulle innebira stora miljoférdelar.

Kemikalieinspektionen anser att det ér viktigt att det tas fram atervinningsmetoder
for att kunna ta vara pa exempelvis virdefulla och sillsynta jordartsmetaller och f6r
att avlagsna o6nskade farliga amnen 1 elektronikavfallet. Sdsom framgar ovan,
uppmirksammar dven EU:s kemikaliestrategi f6r hallbarhet problemet med att det
saknas sadana atervinningstekniker 1 praktiskt bruk och framhaller investeringar i
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héllbara innovationer for att bland annat avgifta avfallsstrommar och 6ka siker
materialatervinning.

Avsnitt 3.4.2 Méjligheter att minska miljép8verkan frén sm&elektronik som inte ingdr i
utredningen

Det saknas 1 stort forslag till atgarder for att 16sa problem som faller inom
Kemikalieinspektionens ansvarsomrade. Detta beror pa den avgrinsning som
utredningen gjort. Utredningen skriver pa s. 88 Flera mojligheter att minska
miljépaverkan frin smaelektronik ligger utanfér denna utrednings omfattning.

Att minska miljopaverkan vid utvinning av ravaror och tillverkning av produkter har
inte bedomts inom utredningen. Inte heller méjligheten att minska anvindningen av
de mest miljépaverkande dmnena eller att minska anvindningen av farliga amnen.”
Samtidigt gor utredningen i avsnitt 3.3.4 Mijjspaverkan frin utvinning av ravaror en bra
beskrivning av den betydande miljopaverkan frin utvinningen och avfallshanteringen
som ir forknippad med férekomst och exponering for farliga imnen. Utredningen
beskriver ocksé i 3.3.710 Mifjopdverkan vid avfallshantering att sillsynta jordartsmetaller
inte atervinns.

Kemikalieinspektionen anser att det dr en brist att utredningen gjort avgrinsningen
som beskrivs ovan gillande farliga amnen, bland annat eftersom regeringen i
utredningsdirektivet lyfter att ett av problemen ir att elektronik som innehaller farliga
amnen och sillsynta jordartsmetaller inte samlas in och atervinns. Samtidigt som
avgriansningar maste goras, skulle enligt var uppfattning de fragor som ir kopplade
till farliga dmnen behéva en djupare genomlysning. Det vore ocksa bra att uppskatta
innehallet av material och farliga dmnen 1 den elektronik som exempelvis finns
lagrade 1 hemmen samt jaimféra miljobelastningen vid atervinning respektive vid
utvinning och tillverkning av nya material och produkter. Sidan kunskap kan ocksa
ge ytterligare underlag fOr att bedéma fordelar med att satsa resurser pa atervinning
av sallsynta jordartsmetaller och hantera andra virdefulla eller farliga iamnen som
finns i elektronik.

Kemikalieinspektionens bedomning dr att for att skapa resurseffektiva kretslopp
maste kemikalieaspekterna beaktas och hanteras. Det som kommer ut ur
atervinningsprocessen behover halla en sadan kvalitet att det, sa langt som mojligt, ar
likvirdigt, kan ersitta nyproducerat material och diarmed ar attraktivt for
kopare/anvindatre och kan anvindas for olika dndamal. Denna aspekt lyfts ocksa
fram 1 EU:s kemikaliestrategi f6r hallbarhet. Kvalitetsaspekterna omfattar i hog grad
innehallet av farliga amnen. En hogkvalitativ dtervinning kinnetecknas av att
processen inte leder till emissioner, inklusive emissioner av mikroplaster. Det kan
heller inte anses vara resurseffektivt 1 ett lingre tidsperspektiv att atervinningen leder
till sa kallad ”downcycling”, det vill siga att kvaliteten hos det atervunna materialet
minskar jamfért med utgangsmaterialet och att maojliga anvindningsomraden f6r
detta material dirmed sndvas in. Kemikalieinspektionen anser att i de giftfria
materialkretslopp som bor efterstrivas ska
- innehallet av farliga dmnen vara lagt frain borjan, dvs vid nyproduktion
- material pa marknaden som redan innehaller sidana amnen ska kunna
separeras/sorteras ut i ssmband med materialhantering, dtervinning och
avfallshantering
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- potentiellt kontaminerade material- och avfallsstrommar hallas separata frain
“rena” strommar samtidigt som atervinningsteknik som renar dessa material-
och avfallsstrommar tillimpas.

For att astadkomma giftfria cirkulira materialfloden krivs tillgang till information om
kemikalieinnehall. Se vidare under punkt 5 nedan.

Elektronik innehaller ocksa en ansenlig mingd metaller som kan innebara miljé- och
hilsorisker vid exponering. Samtidigt kan dessa metaller ha en funktion som dnnu dr
svir att ersitta (d.v.s. vara exempel pd oumbitlig anvindning/engelska: essential use).
Da dr det viktigt att minimera exponering genom att undvika lickage fran
materialcykeln. Férutom att lickage fran materialcykeln kan innebira risker f6r
minniska och milj6 r det samtidigt en forlust av virdefulla iamnen som ofta krivt
avsevirda resurser fOr att extraheras fram.

Avsnitt 3.4.7 Motverka illegal hantering av sm8elektronik

Utredningen lyfter upp att illegal hantering av smaelektronik har mycket stor
miljépéaverkan, sivil om den illegala hanteringen sker inom Sverige och EU eller om
det sker genom illegal export till linder med bristande miljéskydd. Utredningen
konstaterar att en stirkt och effektivare kontroll kan dérfér leda till minskad
miljopaverkan. Kemikalieinspektionen delar denna syn och anser att en identifiering
av enskilda produkter och eventuellt dven maojlighet att halla register behéver komma
till staind fOr att kunna ha en bittre kontroll och motverka illegal hantering.
Identifikation och register skulle ocksa kunna sikerstalla att andrahandsfoérsaljningen
inte sker med stulen elektronik och att koparen dirmed inte riskerar att gora sig
skyldig till haleri. Utredningen har inte lyckats identifiera nagon genomférbar 16sning
nir det giller identifiering. Arbete pagar inom EU for att ta fram produktpass och
enligt Kemikalieinspektionens forstaelse kommer sidana pass att kriava en
identifiering, vilket skulle vara en vilkommen utveckling. Ett register skulle aven
kunna bidra till en bittre kontroll av import av elektronik som sker genom e-handel
dir Kemikalieinspektionen funnit en rad brister i tillsynen.'

Avsnitt 3.7.1 Medlemsldndernas uppfyllande av WEEE-direktivet

I detta avsnitt refererar utredningen till en rapport som dokumenterar ett projekt
som EU-kommissionen lit genomfora 2017 for att stodja genomfoérandet av WEEE-
direktivet i medlemslinderna. Rapporten beskriver hur medlemslinder 16st
avfallshanteringen av elektronik, vilket skulle kunna fungera som inspiration till andra
medlemslinder. I Flandern i Belgien, exempelvis, samlas elektronik in i tva strémmar,
en for ateranvindning och en for atervinning. Kriterierna for vad som ska anses som
ateranvandningsbart har tagits fram 1 samarbete mellan producentorganisationen och
representanter for ateranvindningssektorn. I rapporten redovisas att Sverige har den
hogsta mingden insamlat elektronikavfall inom EU. Vidare rapporteras att Sverige
saknar obligatoriska granskningar av producentansvarsorganisationer, krav pa olika
avgifter for olika produkter baserat pa kostnad, krav pa plattformar f6r samarbete
mellan intressenter, mal for elavfall i den nationella avfallsplanen, atgirder som avser
produktdesign, krav pa information utéver de i direktivet och ingen validering av

! Se exempelvis tillsynsrapport 12/18 Férbjudna kemikalier i varor frin e-handel -

Kemikalieinspektionen.
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statistiska data. I rapporten finns rekommendationer till medlemslinderna.
Rekommendationerna betonar bland annat betydelsen av att ha kontrollprocesser
som avser alla inblandade aktorer, att se 6ver uppfoljningen och sparningen av
elavfall samt motverka illegala aktiviteter. Kemikalieinspektionen ser att rapporten
innehaller intressanta exempel och férslag som bor Gvervigas att ga vidare med, men
som inte rymts inom utredningens uppdrag.

Avsnitt 3.5.6 EU - En ny handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin

I sammanfattningen pekar utredningen pa att det kan finnas skal att avvakta svenska
bestammelser for att delta i arbetet som EU-kommissionen just nu bedriver avseende
utredning av ekonomiska incitament for atervinning eller ateranvindning av
elektronik (eventuellt pant), produktpass och hallbarhetsprinciper for elektronik.
Kemikalieinspektionen haller med om att det skulle vara effektivt med gemensamma
regler inom EU. Det ir darfor viktigt att Sverige bidrar till de processer som pagar,
till vilka utredningens underlag kan bidra med virdefull kunskap.

Utredningen skriver att eftersom Sverige utgor 0,3 procent av den globala marknaden
tor hemelektronik dr méjligheterna att férhandla om inkopspriser eller paverka
tillverkarna pa andra sitt i stort sett obefintliga. Detta talar for att krav inom EU ar
att foredra. Samtidigt anser Kemikalieinspektionen att Sverige har en viktig roll att
fylla som foregangare. Vi kan exempelvis konstatera att den svenska
elektronikskatten roner intresse fran globala aktorer. Vissa stora aktorer pa den
globala marknaden har som policy att anpassa sig efter den stringaste lagstiftningen
oavsett var i virlden reglerna finns.

Avsnitt 5 Allm&nna minimikrav for system for utékat producentansvar

Utredningen foreslar i forsta hand att producentansvaret utvecklas utan att en
sarskild pant inf6rs. Producenterna ska i det utvecklade producentansvaret verka fér
att anvindaren av elutrustning fir goda férutsittningar att dteranvinda denna.
Utformningen av producentansvaret ska dven skapa ekonomiska incitament for att
anvindare ska fullgbra sina skyldigheter att sortera ut och hantera avfallet enligt
avfallstorordningen, exempelvis genom att tillgangligg6ra information och
differentierade avgifter. Kemikalieinspektionen ser férdelar med att vilja att utveckla
det befintliga producentansvaret, men det dr ocksa nédvindigt for att inforliva EU:s
reviderade avfallslagstiftning. Vigar framat enligt var uppfattning ar att
producenterna bli mer transparenta med innehall och utformning av sina produkter
och material, och/eller utformar system som gor att de tar tillbaka sina produkter
(leasing, dterkop eller liknande).

Utredningen féreslar bland annat att det infors differentierade avgifter, enligt den nya
artikeln 46 b §, som ska ta hansyn till

1. produktens reparerbarhet

2. tillganglighet av reservdelar

3. produktens hallbarhet och garanti

4. och andra egenskaper hos produkten som kan bidra till att uppna

malen och syftet med férordningen om producentansvaret for
elutrustning
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Kemikalieinspektionen stéder utredningens forslag om differentierade avgifter enligt
punkterna ovan. Diremot dr Kemikalieinspektionen kritisk till att utredningen inte
ber6r forekomst av farliga amnen och anser att utredningens lagférslag behéver
kompletteras i denna del nir det giller differentierade avgifter. I minimikraven i EU:s
avfallsdirektiv pekas férekomst av farliga imnen ut som ett omrade dir
differentierade avgifter bor inforas. Kemikalieinspektionen foreslar att det i ett forsta
skede bor finnas differentierade avgifter som ger incitament till producenter att fasa
ut sirskilt farliga &mnen och tillhandahalla information om produktens
materialsammansittning inklusive innehéll av farliga &mnen. Minskad anvindning av
farliga amnen och information om innehallet gor det littare att atervinna mer, till
hogre kvalitet och pa ett siakrare satt. Information om kemikalieinnehall behéver
hallas tillgianglig under produktens livslangd.

Kompletterande punkter i ovanstaende lista skulle darfor kunna vara:
- innehall av sdrskilt farliga dmmnen
- tillgang till information om produktens material- och kemikalieinnehall

Avsnitt 5.2.6 Information till avfallsinnehavare och att skapa incitament for
avfallsinnehavare

Det finns redan regler om producenters ansvar att formedla information om innehall
av farliga iamnen, men dessa regler verkar inte efterlevas (se rapport bestalld av
Naturvardsverket 2017: Information transfer on hazardous substances, Goodpoint).
Producenterna behover ta ansvar for sina produkter i ett livscykelperspektiv. Detta
innebir inte enbart att betala f6r insamling och behandling, utan dven att det
atervunna materialet lever upp till faststillda kvalitetskrav.

Enligt nuvarande bestimmelser ska en producent sikerstilla att det finns information
tillganglio om vilka komponenter och vilket material som ingar i ny utrustning som
slipps ut pa marknaden och var i utrustningen det kan finnas farliga dmnen och
blandningar. Producenten ska dven gbra annan information tillginglig for att avfallet
ska kunna behandlas pa ett miljo- och hilsomissigt godtagbart sitt (66 §
férordningen om producentansvar for elutrustning). Var slutsats ar att samtidigt som
producentansvarsreglerna bor skiarpas behovs ocksa tillsyn f6r att £6lja upp 1 vilken
man befintliga regler dr kinda och f6ljs.

Avsnitt 11.2.2 Ge producenterna ansvar fér att verka fér §teranvédndning av
elutrustning

Utredningens slutsats ér att den mest betydande forbattringen i forsta hand ar en
Okad ateranvandning av elektronik. Kemikalieinspektionen delar utredningens
slutsatser om att dteranvandningen behover 6ka, samtidigt som vi konstaterar att det
finns stora utmaningar for andrahandsaktorer att sakerstilla ett bra skydd for
minniskors halsa och f6r miljén och dirmed leva upp till lagstiftningen, om de inte
har tillgang till information fran ursprungsproducenten. Exempelvis finns
langtgaende krav i Reach-férordningen och i POPs-férordningen som giller varje
gang en produkt sitts pa marknaden, oavsett om den ir nytillverkad eller begagnad.
Detta giller exempelvis krav pa begriansningsregler nir det galler POPs och
informationskrav for sirskilt farliga amnen i Reach nir det giller elektronik. Sarskilt
for mer langlivade produkter, sisom produkter som dteranvinds och dirmed finns
kvar pa marknaden under lingre tid, 4r det viktigt att tinka pa hur informationen ska
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kunna hallas uppdaterad. Det ar oklart vilka regler som giller vid
andrahandsforsiljning av elektronik i RoHS-direktivet, vilket innebir en osakerhet
tor andrahandsforsiljningen. Denna fraga behéver darfor fortsatt utredas eller provas
inom EU.

Avsnitt 15.7 Forslag till andring i férordning (2014:1075) om producentansvar fér
elutrustning

En stor och viktig utmaning f6r begagnat-aktorerna ar att identifiera férekomst av
farliga amnen i de produkter de sitter pa marknaden. I enlighet med EU:s
kemikaliestrategi f6r hallbarhet — pa vig mot en giftfri miljé och Sveriges
Handlingsplan f6r omstillning av Sverige ska sirskilt farliga damnen fasas ut ur
kretsloppen. Enligt avfallsdirektivet ska ocksa leverantorer av varor lamna
information enligt artikel 33.1 i férordningen 1907/2006 (Reach) till Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa). Bestimmelserna har implementerats genom 12 kap.
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

Det andra stycket i 38 b § om att producenterna ska verka fér dteranvindning enbart
tor elektronik som ér limplig att ateranvindas fyller en viktig funktion. Viar
bedémning ar att det behovs ytterligare vagledning om vad som ar limpligt att
ateranvanda for att detta krav ska kunna efterlevas. Kemikalieinspektionen delar
utredningens slutsats, som anges i forfattningskommentaren, att dldre elektronik som
innehaller sirskilt farliga amnen dr exempel pa sadan elutrustning som kan anses
olamplig att ateranvinda. Kemikalieinspektionen anser att denna information skulle
beho6va finnas 1 ett férordningsmotiv, alternativt att bestimmelsen kompletteras sa att
informationen framgar av bestimmelsen.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Anne-Matrie Johansson
har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa juristen Johan
Forsberg, Urban Boije af Gennis, Ellen Ingre-Khans och Erik Gravenfors deltagit.

Per Angquist

Anne-Marie Johansson

Besiutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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