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Sammanfattning

Kommerskollegium vill ssmmanfattningsvis ldmna foljande generella
synpunkter. Vad géller forslaget om inférandet av ett pantsystem for
mobiltelefoner ser Kommerskollegium att forslaget dels riskerar att
inverka negativt pa den fria rorligheten pd EU:s inre marknad, dels ér
svért att forena med den EU-réttsliga proportionalitetsprincipen.

I den utstrackning 6vriga forslag gér utdver miniminivan i
bakomliggande EU-lagstiftning ska dven dessa forslags inverkan pé den
fria rorligheten bedomas samt forslagens forenlighet med
proportionalitetsprincipen.

Kommerskollegium vill dven lyfta fram att samtliga forslags forenlighet
med WTO:s regelverk, t.ex. TBT-avtalet och Gatt-avtalet, bor bedomas
om Regeringskansliet viljer att g& vidare med forslagen.

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet ska anméla forslaget
till forordning om pant pa mobiltelefoner (traditionell och pantbevis) 1
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det innehaller tekniska
foreskrifter. Kommerskollegium bedomer vidare att &ndringarna i
forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning ocksa
omfattas av den anmaélningsplikten. Under forutséttning att f6rordningen
inte tidigare anmaélts kan hela forordningen behdva upphévas, anmélas
och antas pa nytt da den vid sidan av de remitterade dndringarna kan
innehalla tekniska foreskrifter. Kommerskollegium dverlater den ndrmare
bedémningen i denna del till Regeringskansliet. Ovriga remitterade
forfattningsforslag beddoms inte omfattas av anmélningsplikt i enlighet
med direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslagen under vissa
forutsattningar ocksa behover anmilas enligt direktiv 2006/123/EG.
Kommerskollegium 6verldmnar den ndrmare bedémningen till
Regeringskansliet.
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Kommerskollegium bedomer att forslaget till forordning om pant pd
mobiltelefoner (traditionell och pantbevis) ska anmaélas 1 enlighet med
WTO:s TBT-avtal.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium vill inledningsvis tacka for méjligheten att ldmna
synpunkter pd det remitterade forslaget. Kommerskollegium instdimmer i
behovet att ur ett hallbarhetsperspektiv dstadkomma en hogre grad av
cirkuléra floden for sméelektronik. Kommerskollegium vill dock lyfta
fram foljande synpunkter.

Inforandet av ett pantsystem for mobiltelefoner

Utredningen har hatft till uppdrag att 1agga fram ett forslag till pantsystem
for smaelektronik. Syftet med ett sddant system har angetts vara att 6ka
insamlingen, atervinningen och dteranvdndningen samt att stirka
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi.

Forslaget innebér bl.a. att en mobiltelefon for att {4 sldppas pa den
svenska marknaden ska kunna identifieras eller forenas med ett
pantbevis. Det kommer ocksa tillkomma kostnader i form av teknisk
utveckling och administration av systemet. Kommerskollegium ser att
forslaget mot denna bakgrund riskerar att negativt inverka pé den fria
rorligheten pé den inre marknaden. Kommerskollegium beddmer liksom
utredningen att forslaget utgor en atgird med motsvarande verkan i
enlighet med artikel 34 FEUF!.

Ett pantsystem skulle allmént sett kunna motiveras utifran miljoskél som
undantagsgrund fran den fria rorligheten. For att en sddan atgird ska vara
tillatlig ska den dock vara forenlig med den EU-rittsliga
proportionalitetsprincipen. Det innebar att atgidrden ska vara
andamalsenlig och nédvéndig i1 forhallande till de syften den ska uppna
samt att mindre inskrdnkande alternativ som kan uppnd samma syften
saknas.

! Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Det framgér av utredningen att ett sddant system é&r férenat med en rad
svérigheter, bland annat kopplat till identifiering och kontroll av
produkterna eftersom tekniska 16sningar saknas och kostnaderna for att fa
till fungerande och sdkra system forvéntas vara hoga. Vidare tillkommer
administrativa kostnader for systemet. Utredningen har ocksa lyft fram
att det inte ar givet att systemet 16ser de problem det ar tidnkt att I6sa.

Mot bakgrund av de svérigheter utredningen har lyft fram och
tveksamheterna kring huruvida ett pantsystem kommer bidra till att na de
mal som &r syftet med systemet kan inte Kommerskollegium se att
atgirden ar forenlig med den EU-réttsliga proportionalitetsprincipen.
Detta sérskilt mot bakgrund av de alternativa atgéarder utredningen
presenterat och som enligt utredningens bedomning skulle na storre
miljonytta till en ldgre kostnad.? Kommerskollegium kan déarfor
instdmma 1 utredningen slutsatser att nagot pantsystem for mobiltelefoner
1 dagsliget inte bor inforas.

Kommerskollegiums ser att utredningen gjort en beddmning av
forenligheten med WTO:s TBT-avtal’. Kollegiet vill dock lyfta fram att
det 1 6vrigt saknas WTO-rittslig analys, framforallt rorande forenligheten
med Gatt*. Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet gor
en sadan analys for det fall att man véljer att gd vidare med forslaget.>

Atgirder for att utveckla producentansvaret och genomfora
minimikrav i bakomliggande EU-ritt

Utredningen har ocksa foreslagit atgirder for att utveckla det nuvarande
producentansvarssystemet, t.ex. Utredningen har dven foreslagit dtgarder
for att uppfylla minimikraven for producentansvar i avfallsdirektivet.
T.ex. foreslas differentierade avgifter utifran produkterna egenskaper
samt krav pa tillgédngliggdrande av viss information.

I den mén dessa dtgirder gér lingre 4n miniminivan i bakomliggande
EU-direktiv vill Kommerskollegium understryka att d&ven dessa atgérder
ska provas gentemot vilka konsekvenser de kan ha for den fria
rorligheten och gentemot den EU-réttsliga proportionalitetsprincipen.
Kraven bor inte g ldngre dn vad som dr nddvéndigt och &ndamalsenligt
for att na det efterstravade syftet. Det bor ocksé vigas in i den
beddmningen t.ex. att administrativa bordor kan vara tyngre for utlindska
an inhemska aktorer att uppfylla samt vad kraven kan ha for
konsekvenser i ovrigt for tilltrédde till den svenska marknaden.

280U 2021:26 5. 284
3 Agreement on Technical Barriers to Trade

4 General Agreement on Tariffs and Trade
3SOU 2021:26 s. 266
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Kommerskollegium ser dven att det saknas en WTO-rittslig analys av
dessa forslag. En sddan analys bor omfatta i vart fall forenligheten med
TBT-avtalet och Gatt. Om Regeringskansliet 6verviger att ga vidare med
forslagen bor en sddan analys goras.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)

2015/1535) och WTO:s TBT-avtal.

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.°
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réittsverkan och kan
inte tilliampas mot enskilda.”

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmadlas,® med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslanderna
ett utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.’

Forslag till forordning om pant pa mobiltelefoner (traditionell och
pantbevis)

Utredningen har foreslagit en forordning som reglerar ett pantsystem for
mobiltelefoner. Utredningen har konstaterat att regleringen bor anmaélas 1
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.1° Kommerskollegium instimmer i
den bedémningen och rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar till
kollegiet att genomf6ra anmélan.

¢ Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).

7Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

8 11 § férordningen om tekniska regler.

9 EU-domstolens dom i méal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
19.SOU 2021:26 s. 267 och 385.
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Forslag till indringar i forordning (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning

Utredningen har bedomt att d&ndringarna omfattas av anmélningsplikt i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium ser att de
foreslagna dndringarna innehaller tekniska foreskrifter som bor anmalas.
Kommerskollegium rekommenderar dérfor att en anmélan sker i enlighet
med direktiv (EU) 2015/1535 genom att Regeringskansliet uppdrar till
kollegiet att genomftra anmaélan.

S& som Kommerskollegium forstar det har inte forordningen tidigare
anmalts 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535. Vad kollegiet kan se
innehéller forordningen bestimmelser, utover de nu remitterade, som
medfor att anmélningsplikt aktualiseras, forutsatt att ndgot undantag inte
ar tillampligt. Ett sddant undantag kan t.ex. vara att bestimmelserna utgor
ett strikt genomforande av bakomliggande EU-ritt. Kollegiet bedomer 1
annat fall att en anmaélan bor goras av hela forordningen, inklusive
foreslagna dndringar. Det dr dock inte mojligt att anméla regler som
redan dr antagna. Darfor kommer i sé fall hela forordningen behdva antas
pa nytt. Kommerskollegium ar gérna behjalpligt vid fragor.

Ovriga forslag

De i 0vrigt foreslagna @ndringarna omfattas enligt Kommerskollegiums
bedomning inte av anmilningsplikt i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal dr bl.a.
krav pé produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.!! Utredningen har konstaterat att forslaget om ett nytt
pantsystem bor anmélas 1 enlighet med WTO:s TBT-avtal.
Kommerskollegium instimmer i den bedémningen och rekommenderar
ddrmed att Regeringskansliet uppdrar till kollegiet att anméla forslaget
till WTO:s TBT-sekretariat.

Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av

11 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.!?

Kollegiet forstir det som att de krav som riktar sig mot producenter av
elutrustning omfattar utlaindska foretag som siljer direkt till
slutanvéndare. Om detta tréffar aktorer som bedriver detaljhandel kan
kraven omfattas av anmélningsplikten enligt tjdnstedirektivet. EU-
domstolen! har fastslagit att detaljhandel med varor omfattas av
tjanstedirektivets tilldmpningsomrade.

Nar det géller kraven som riktar sig mot de aktorer som har tillstdnd att
bedriva insamlingssystem gor kollegiet féljande bedomning.
Tjéanstedirektivet'4 undantar tjdnster av allmént ekonomiskt intresse inom
sektorn for avfallshantering. Tjadnster av allmédnt ekonomiskt intresse
definieras!® som tjénster som tillhandahalls for att uppfylla en sérskild
uppgift av allmént intresse som den berérda medlemsstaten anfortrott
tjdnsteleverantdren. Uppdraget bor tilldelas tjdnsteleverantdren genom en
eller flera réttsakter av ett slag som den beroérda medlemsstaten beslutar
om och dér den sérskilda uppgiftens art bor preciseras. Kollegiet anser att
departementet ar béttre ldmpat att avgora om de bestimmelser som riktar
sig mot de som innehar tillstdnd att bedriva insamlingssystem faller inom
detta undantag.

Enligt tjdnstedirektivet ska samtliga krav som ar tilldmpliga pa
tjdnsteutdvare som &r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som
tillfalligt tillhandahaller tjénster 1 Sverige anmalas. Om reglerna kan
komma att tillimpas pé foretag som inte &r etablerade hér, utan bara
bedriver tillfallig verksamhet i Sverige, gor kollegiet bedomningen att de
remitterade bestimmelserna dr anmélningspliktiga enligt
tjdnstedirektivet.!®

Forslaget innebir ett genomforande av EU:s avfallsdirektiv.
Tjanstedirektivet gor inget undantag frdn anmélningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rdttsakter. Kollegiet anser darfor att
forfattningar som genomfor EU-réttsakter bor anmélas. Undantag bor

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

13 Forenade malen C-360/15 och C-31/16, College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Amersfoort mot X BV och Visser Vastgoed Beleggingen BV mot
Raad van de gemeente Appingedam, punkten 91.

14 Artikel 17.1 e.

15 Skal 70, tjanstedirektivet.

16 Artikel 39.5.
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dock kunna goras da det inte finns utrymme for olika nationella 1dsningar
for genomforandet.!”

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmdls 1 den utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella
16sningar for genomforandet. Kollegiet anser att Miljodepartementet &r
battre ldmpat att avgora denna fraga. Vid osdkerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhéllande till sitt syfte.'® En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmilan. Kollegiet svarar girna péd eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredarna Emilie Eriksson och Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

17 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stindpunkt.
18 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



