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Sammanfattning

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att det inte bor inforas
nagot pantsystem for smaelektronik. Konkurrensverket har inga invandningar
mot utredningens forslag att, som ett alternativ till pantsystem, i stéllet utforma
producentansvaret sa att ateranvandning underlattas.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att insamlingssystemen ska samrada med
varandra om hur kostnaderna for det avfall som samlats in ska fordelas. Insam-
lingssystemen bor i stillet redovisa sina kostnader till Naturvardverket, som dar-
efter far fatta beslut om hur kostnaderna ska fordelas.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att en producent som gor
annan elutrustning dn konsumentelutrustning tillganglig pa den svenska mark-
naden ska ha de ekonomiska forutsattningar som kravs for att ta emot och hantera
elavfallet, men anser att det dr angeldget att Naturvardsverket utformar regler och
rutiner pa ett enkelt och likabehandlande satt som inte hindrar producenter av
elutrustning att etablera sig pa den svenska marknaden.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Utredningens uppdrag har varit att utreda och foresla hur producentansvaret for
elutrustning kan kompletteras med krav pa pant for smaelektronik. Om andra
alternativa losningar dn pant skulle vara mer kostnadseffektiva, mer samhalls-
ekonomiskt effektiva, mer forenliga med en cirkuldr ekonomi eller av andra skal
mer motiverade sa ska dven sadana l6sningar presenteras. Syftet ar att 6ka insam-
lingen och atervinningen av elavfall och pa sa satt bidra till giftfria, resurseffektiva
kretslopp och en cirkuldr ekonomi.
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Utredningens omvarldsanalys visar att inget land &nnu har infort ett pantsystem
for elektronik. Ett pantsystem har utretts i Norge men visade sig inte vara kost-
nadseffektivt. Det bedomdes ocksa innebara praktiska hinder i form av svarig-
heter att hitta satt att marka och identifiera produkter for vilka pant betalats. I
Danmark har en resurspremie utretts men ett inforande bedémdes svart med
hénsyn till risken for import av avfall frdn andra lander.

Pantsystem for smaelektronik (11.3)

Utredningen bedomer att det inte bor inforas ett pantsystem for smaelektronik.
Utredningen har dock i enlighet med sitt direktiv utrett och tagit fram tva forslag
till pantsystem, dels ett traditionellt pantsystem som forutsatter ndgon form av
identifiering, dels en 16sning som de kallat pantbevis. Utredningen forordar
emellertid inte nadgot av forslagen.

Utredningen menar att ett traditionellt pantsystem skulle bli mycket kostsamt att
genomfora, eftersom det forutsatter ett system som sdkerstaller att pant endast
aterbetalas for de produkter for vilka pant har erlagts. Utredningen har inte hittat
nagon 16sning som &r praktiskt genomforbar till en rimlig kostnad. Utredningen
menar ocksa att en traditionell pant inte har nadgon effekt pa de produkter som
redan ar salda eftersom nagon pant inte betalats for dessa produkter. En pant
skulle ocksa innebara att stora summor av inbetald pant blir upplasta i systemet,
nagot som i sig stéller krav pa sdakerheter och kontroll. Utredningens alternativa
forslag innebdr att konsumenten vid kopet far ett “pantbevis” som ger ratt till
aterbetalning av panten nér en produkt, motsvarande den som pant betalats in
for, lamnas till insamlingssystemet. Forslaget innebar att det inte krdvs ett system
som identifierar den enskilda produkten och att aven tidigare salda produkter
som ar avfall kan lamnas in for att fa tillbaka panten. Utredningens bedomning ar
att ett system med pantbevis ar mer genomforbart dn ett system som kraver att
produkterna kan identifieras inom pantsystemet, men konstaterar att bagge 10s-
ningarna forutsatter uppbyggnaden av komplexa system och en omfattande
administration. Utredningen papekar ocksa att pantlosningarna ar komplicerade
att kombinera med ateranvandning och distanshandel, och att en pant riskerar att
stora och konkurrera med marknaden for ateranvandning.

Konkurrensverket anser att utredningens resonemang ar rimliga och instimmer i
bedomningen att det inte bor inféras nagot pantsystem for smaelektronik.
Konkurrensverket instimmer dven i utredningens beddmning att, om ett pant-
system danda ska inforas, det bor utformas i enlighet med forslaget om ett ”pant-
bevis” och inledningsvis bor begransas till att endast omfatta mobiltelefoner.

Utveckling av producentansvaret (11.2)

Mot bakgrund av de problem och svarigheter som identifierats med pantsystem
har utredningen tagit fram ett alternativt forslag som utgors av ett utvecklat
producentansvar. Utredningen konstaterar att ett skal till att konsumenter inte
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lamnar mobiltelefoner, surfplattor och béarbara datorer till atervinning ar en radsla
for att personlig information som de innehaller ska komma i ordtta hander. Utred-
ningens kartlaggning visar ocksa att de laga insamlingsnivaerna for smaelektro-
nik endast till viss del beror pa att smaelektronik slidngs i restavfallet eller sorteras
fel pa atervinningscentralerna, och att stora mangder anvands i samhallet och att
det dven sker en lagring av produkter som inte langre anvands. Utredningen
foreslar darfor bestammelser i forordningen om producentansvar for elutrustning
som underladttar och stimulerar ateranvandning, bland annat att producenter ska
informera anvandare om hur personlig information kan raderas, och att insam-
lingssystemen ska informera om avfallsférebyggande atgérder och om fordelarna
med avfallsatervinning. Utredningen foreslar dven att statistiken inom omradet
bor forbattras.

Eftersom forslagen savitt Konkurrensverket kan bedoma ar likabehandlande och
knappast kommer paverka konkurrensen negativt har verket inga invandningar
mot dem.

Sakerstalla likabehandling av produkters producenter (5.2.5)

Utredningen foreslar att insamlingssystem som har tillstand ska samverka med
andra insamlingssystem som har tillstand om hur kostnaderna for det avfall som
samlats in ska fordelas och harvid ta hansyn till hur avgifterna har berdknats.

Konkurrensverket tolkar forslaget som att insamlingssystemen ska utbyta infor-
mation om volymer och priser for stora delar av sina verksamheter, vilket vore
olampligt ur konkurrenssynpunkt. Konkurrensverket avstyrker forslaget och
foreslar att foretagen i stdllet ska redovisa sina kostnader till Naturvardverket,
som darefter far fatta beslut om hur kostnaderna ska fordelas.

Ekonomiska medel som kravs for att fullgora skyldigheter inom utokat
producentansvar (5.2.9)

Utredningen foreslar att en producent som gor annan elutrustning an konsument-
elutrustning tillganglig pa den svenska marknaden ska ha de ekonomiska forut-
sdttningar som kravs for att ta emot och hantera elavfallet. Naturvardsverket ska
fa meddela foreskrifter om hur producenten kan visa pa att den har de ekono-
miska forutsattningar som kravs.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstalla att alla produkters produ-
center eller producentansvarsorganisationer har de ekonomiska medel eller de
ekonomiska och organisatoriska medel som kravs for att fullgora sina skyldig-
heter inom utokat producentansvar (artikel 8a.3 c). Forslaget omfattar endast
producenter som tillgangliggdr annan elutrustning dn konsumentelutrustning,
eftersom motsvarande krav redan finns pa de godkdnda insamlingssystemen. I
och med att kraven ska stéllas i samband med att producenten anmaler sig till
Naturvardsverket giller kravet endast nya producenter. Utredningen menar att
eftersom det dr Naturvardsverket som meddelar foreskrifter om hur och pa vilket
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satt informationen ska ldmnas ar det svart att nu bedoma vilka konsekvenser det
skulle medfora for de framtida producenter som kommer att berdras eftersom det
beror pa vilka krav Naturvardsverket stiller i foreskriften. Liknande krav finns
redan i vissa EU-lander sa for de producenter som verkar pa en internationell
marknad forvantas inte kravet medfor nagra storre konsekvenser.

Konkurrensverket konstaterar att krav som kan hindra nya aktorer att tradda in pa
en marknad kan leda till samre konkurrens och i férlangningen hogre priser {or
konsumenterna, men mot bakgrund av att forslaget bygger pa obligatoriska EU-
regler har verket inga invandningar mot att det genomfdrs. Konkurrensverket
anser dock att det ar angeldget att Naturvardsverket utformar regler och rutiner
pa ett enkelt och likabehandlande satt som inte hindrar producenter av elutrust-
ning att etablera sig pa den svenska marknaden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Stefan Jonsson



