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Sammanfattning

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att en pant pa elektronisk
utrustning inte bor inforas och tillstyrker forslaget att det nuvarande
producentansvaret for elutrustning istallet bor utvecklas. Naturvardsverket har
emellertid synpunkter pa skrivningarna i nagra av de foreslagna bestammelserna
i denna del, se nedan.

Naturvardsverket bedomer ocksa att utredningen i nagra delar underskattat
konsekvenserna for Naturvardsverket, som bl.a. innefattar att utveckla it-
stodsystem, ta fram foreskrifter, vagledning och att utova tillsyn.

Naturvardsverket vill tydliggora att det verkliga problemet ar att konsumenter
koper nya produkter utan att de produkter de har ar trasiga eller uttjanta. For att
oka ateranvandning anser Naturvardsverket att det dven bor inforas atgarder som
stimulerar konsumenter att kdpa begagnad elutrustning, inte enbart att lamna
ifrdn sig den.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att en pant pa elektronisk
utrustning inte bor inféras och tillstyrker forslaget att det nuvarande
producentansvaret for elutrustning istéllet bor utvecklas. En utveckling av
befintligt producentansvar for elektronisk utrustning bedomer Naturvardsverket
vara mer samhéllsekonomiskt effektiv och mer forenligt med en cirkular
ekonomi an ett pantsystem. Naturvardsverket har emellertid synpunkter pa
skrivningarna i ndgra av de foreslagna bestammelserna i férordning (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning (nedan omnamnd férordningen), se nedan.

| det féljande kommer Naturvardsverket inte att ytterligare kommentera
forslagen om pant.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(6)

Kapitel 3 Bakgrund

Avsnitt 3.3.8 Miljopaverkan fran upplagring av produkter som inte langre
anvands

Naturvardsverket & medveten om att utredningens uppdrag har varit att 6ka
insamling av smaelektronik, men vill &nda tydliggora att det verkliga problemet
inte ar upplagringen av begagnad smaelektronik, utan att konsumenter képer nya
produkter utan att de produkter de har ar trasiga eller uttjanta. For att
astadkomma en langsiktigt hallbar forandring behévs ett mer holistiskt
angreppsatt som inkluderar elektroniska produkters hela vardekedija fran
utvinning av ravara, design och produktion till konsumtion och avfallshantering.

Naturvardsverket anser att man bor 6vervéga att infora kompletterande
styrmedel for att internalisera den negativa miljopaverkan som sker i
produktionsledet i priset pa produkterna till konsument. Detta for att hyr-,
begagnat- och reparationsmarknaderna ska kunna konkurrera med nya produkter
behover prisrelationerna justeras.

Att enbart fokusera pa att underlatta inlamnandet av begagnade produkter for att
oka ateranvandning, kan fa motsatt effekt och istallet bidra till att forkorta
anvandningstiden hos den forsta dgaren. Naturvardsverket anser att for att oka
ateranvandning bor det aven inforas atgarder som stimulerar konsumenter att
kopa begagnad elutrustning, inte enbart att Iamna ifran sig den.

Avsnitt 3.3.9 Miljopaverkan fran ateranvandning

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att ateranvandning som
leder till att nykop av produkter undviks innebar en betydande miljovinst jamfort
med atervinning, ndgot som ocksa tydligt framgar av livscykelanalyser.
Naturvardsverket vill samtidigt framhalla att det &r en lang aktiv livslangd hos
en produkt som bidrar till en minskad miljopaverkan vilket aven lyfts i Sveriges
strategi for en cirkuldr ekonomi.

Atgérder som kan foérldnga den aktiva livslangden pé en produkt &r t.ex. leasing,
reparation och tillgang till reservdelar eller att utveckla affarsmodeller — dar
exempelvis abonnemang med en begagnad mobiltelefon istéllet for en ny skulle
kunna vara ett alternativ.

Avsnitt 5 och avsnitt 11 - forslag till &ndringar i producentansvar (allmanna
minimikrav for system for utdkat producentansvar och utredningens
forslag till utveckling av producentansvaret)

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att det nuvarande producentansvaret for
elutrustning bor utvecklas. Naturvardsverket har emellertid synpunkter pa
skrivningarna i nagra av de foreslagna bestammelserna, vilka beskrivs i det
foljande.

Avsnitt 5.2.1 Bemyndiganden i miljébalken

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att det finns skal att gemensamt
se Over och samordna alla producentansvar och de bemyndiganden som behovs
for att implementera minimikraven i svensk rétt.
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Avsnitt 5.2.4 Sakerstalla rapportering

Naturvardsverket ar inte saker pa om, och i sa fall i vilket utstrackning, det
forekommer att elavfall samlas in av kommuner men inte 6verlamnas till
insamlingssystem med tillstand. Detta bor forst undersokas

innan foreskrifterna NFS 2020:10 &ndras. Om sadan hantering inte forekommer i
ndmnvard utstrackning ar det inte nddvandigt att inféra en bestdmmelse om
rapportering fran kommuner. Skulle det visa sig att denna typ av

hantering sker sa ser Naturvardsverket att det ar rimligt att foreskrifterna andras i
enlighet med utredningens forslag och att kommunerna rapporterar in dessa
uppgifter.

Naturvardsverket anser att arbetsinsatsen for att gora andringar i foreskriften har
underskattats i utredningen. Framtagande av férslag, remisshantering,
vagledning, uppdatering av hemsidor beddéms ta langre tid &n en vecka, vilket &r
utredningens uppskattning (se avsnitt 12.6).

Avsnitt 5.2.9 Ekonomiska medel som kravs for att fullgora skyldigheter inom
utokat producentansvar

Naturvardsverket anser att det inte ar helt tydligt vilka krav som ska stallas pa
producenten utifran det forslag till tillagg i 41 § andra stycket om att
producenten ska ha de ekonomiska forutsattningar som kravs for att ta emot och
hantera elavfallet.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kommer innebéra fler konsekvenser for
Naturvardsverket &n de som tas upp i utredningen (avsnitt 12.6). Férutom att ta
fram foreskrifter och vagledning sa kommer Naturvardsverket behdva granska
producenternas inlamnade uppgifterom producenternas ekonomiska
forutsattningar (se 34 § forsta stycket 6 i forordning (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning samt utredningens forslag till tilligg i 41 § i
samma forordning). Hur lang tid som kravs for att granska varje anmalan och
avgora huruvida producenter uppfyller kraven pa ekonomiska forutsattningar ar
svart att uppskatta och det beror pa arendets komplexitet. Tillsynen kan i detta
avseende dven behova utvecklas. En vidareutveckling av it-stodsystemet
behdver ocksa ske for att producenterna ska kunna lamna informationen till
Naturvardsverket.

Avsnitt 5.2.13 Differentierade avgifter

Naturvardsverket har den 22 juli 2021 fatt ett uppdrag fran regeringen (se
regeringsbeslut M2021/01423) att forbereda myndighetsforeskrifter om kriterier
for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran producenterna
ska bestammas i fraga om forpackningar respektive elektriska och elektroniska
produkter. En redovisning av uppdraget ska lamnas till regeringen senast den 31
mars 2022. Naturvardsverket hanvisar i denna del till redovisningen av detta

uppdrag.

Avsnitt 11.2.2 Ge producenterna ansvar att verka for

ateranvandning av elutrustning

Naturvardsverket instimmer med utredningen att producenterna bor ha ett

ansvar och en mojlighet att bidra till att 6ka konsumenternas forutsattningar att
ateranvanda elutrustning.
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Naturvardsverket ar dock tveksam till om de mycket 6ppna skrivningar som
foreslas i den nya foreslagna bestammelsen 38 b § i forordningen
overhuvudtaget kommer att ge nagon effekt. Naturvardsverket har forstatt att
utredningens avsikt med bestdmmelsen ar att reglera ett 6ppet formulerat ansvar
for producenterna dér de sjalva ska ha mojlighet att valja hur de ska uppfylla
kravet. Naturvardsverket anser dock att genom att anvanda sa vida begrepp som
“verka for” och ”ge goda forutsittningar” i bestimmelsens forsta stycke medfor
att det blir alltfor otydligt vad som egentligen forvéantas av producenten. Med en
sadan oppet skriven bestammelse kommer det sannolikt kravas en hel del
vagledning fran Naturvardsverkets sida kopplat till vad dessa begrepp egentligen
innebdr. Bestimmelsen anges ocksa gilla for ”sadan elutrustning som &r [amplig
att ateranvénda” (se andra stycket). Vilken elutrustning som skulle vara ldmplig i
detta avseende &r inte heller helt tydligt och &ven detta kommer att krava
vagledning fran Naturvardsverket. De alltfor 6ppna begreppen forsvarar ocksa
Naturvardsverkets tillsynsarbete kopplat till bestammelsen.

Naturvardsverket anser att 38 b § bér kompletteras sa att det framgar att en
producent pa Naturvardsverkets begaran ska redovisa vilka atgarder som
vidtagits enligt forsta stycket, i likhet med den foreslagna bestimmelsen 66 ¢ §
tredje stycket i forordningen. Detta for att underlatta Naturvardsverkets tillsyn av
bestammelsen i 38 b 8.

Avsnitt 11.2.3 Starkta incitament i insamlingen av elavfall

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att ekonomiska
incitament kan verka for en 6kad insamling och for forebyggande av avfall.

Naturvardsverket instimmer dven i att ansvaret for en kad insamling

aligger producenterna. Att producenterna sjalva kan foresla incitament for en
okad insamling blir sannolikt mer effektivt &n ett pantsystem som ar svart att
tillampa i praktiken. Det skulle da finnas 6kade majligheter for producenterna att
styra mot forebyggande av avfall i stallet for ett pantbevis som framforallt styr
mot insamling.

Naturvardsverket anser dock att den foreslagna bestammelsen, 66 ¢ §

i férordningen om producentansvar for elektronisk utrustning, innehaller
begrepp som &r alltfor oprecisa och som ger stort utrymme for olika tolkningar.
Det &r i forsta hand begreppen “ekonomiska incitament” och “andra incitament”
som behdver tydliggdras. FOr att incitament ska ge 6nskad effekt behdver de
vara kopplade till produkten eller affarsmodellen, vilket bor framga av
bestammelsen. Naturvardsverket vill ocksa uppméarksamma att det kan uppsta
sidoeffekter av sadana incitament som producenten behdver beakta sa att
atgarden styr i 6nskad riktning.

Vidare anser Naturvardsverket att det behover tydliggoras vad som anses vara
”ldmplig omfattning” i ssmmanhanget. Eftersom incitamenten ska vara sadana
att de inte motverkar en effektiv resursanvandning behéver Naturvardsverket
som tillsynsmyndighet ta stéllning till huruvida olika former av incitament
sasom kampanjer och liknande uppfyller bestammelserna eller inte.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag att producenter pa begéran av
Naturvardsverket ska kunna redovisa vilka atgarder som de vidtagit (se forslag
till ny bestammelse 66 c § stycke 3 i férordningen).
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Avsnitt 11.2.4 Information om avfallsférebyggande, insamling och atervinning
pa nationell niva

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag, om forstarkt

information till avfallsinnehavare (se forslag till ny bestdmmelse 66 d 8).
Naturvardsverket ser positivt pa att de som driver godkanda insamlingssystem
arligen ska redovisa till Naturvardsverket vilka informationsinsatser som har
genomforts under foregaende ar eftersom det tydliggor att detta ar ett krav
som ocksa foljs upp.

Avsnitt 11.2.5 Information om hanteringen av produkter med personliga data

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att producenter ska informera konsumenter
om hur de kan radera personlig information. Naturvardsverket anser dock att det
kan finnas anledning att 6vervaga om producenterna dven praktiskt bor bista
konsumenter som trots information fortsatt kanner sig osékra pa hur de ska
radera personlig information och aterstélla installningar. Detta da utredningen
identifierat att just hanteringen av personliga data ar en huvudorsak till att man
inte lamnar ifran sig produkter som inte langre anvands. Manga konsumenter
kan behdva professionell hjalp for att sékerstalla att personlig information inte
sprids vidare.

Avsnitt 11.2.6 och 5.2.3 Regeringsuppdrag om mal och statistik

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att regeringen bor ge Naturvardsverket i
uppdrag att tillsammans med Statistiska centralbyran se over statistikforsorjning,
rapporteringskrav och malsattningar inom omradet hantering av elutrustning.
Det &r viktigt att det tydliggors vilka roller de bada myndigheterna har i
uppdraget.

Tillsynsavgifter

| det fall de foreslagna bestammelserna i forordningen infors sa ser
Naturvardsverket att dagens befintliga tillsynsavgift, vilken regleras i 7 kap 8 f §
i forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken, behdver hojas. Detta for att battre spegla

de dkade kostnader som kommer att uppsta for tillsynen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed och handlaggarna Yvonne Augustsson, Anna Karin Cederblad, Lisa
Grill, Christina Jonsson, Elisabet Kock och Magdalena Salomonsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
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Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
david.hansson@regeringskansliet.se
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