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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kraftfulla verktyg for kontroll av
utbetalning av socialforsakringsférmaner till personer som lamnat
Sverige (S 2025:02)

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2026

Utvidgning av och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 27 mars 2025 kommittédirektiv om kraftfulla
verktyg for kontroll av utbetalning av socialférsakringsférmaner till personer
som limnat Sverige (dir. 2025:34). Syftet dr att motverka bidragsbrott och
telaktiga utbetalningar inom socialférsakringen. Uppdraget skulle enligt de
ursprungliga direktiven redovisas senast den 20 april 2026. Genom
tilliggsdirektiv som beslutades den 26 februari 2026 forlingdes
utredningstiden till den 1 juni 2026 (dir. 2026:14).

Utredaren ska nu aven

*  kartligga vilka bosittningsbegrepp inom andra rittsomraden dn
socialforsikringen som kan inverka pa bosittningsbedomningen enligt
socialforsikringsbalken,

* analysera villkoren f6r bosittning utifrin de bosittningsbegrepp som har
identifierats och som kan inverka pa bosittningsbedémningen enligt
socialforsikringsbalken, och

e analysera forutsittningarna for att inféra ett harmoniserat
bosittningsbegrepp som kan anvindas inom flera rittsomraden, samt
for- och nackdelarna med ett harmoniserat bosittningsbegrepp.



Utredningstiden foérlings. Uppdraget ska 1 stallet redovisas senast den
31 januari 2027.

Uppdraget att analysera olika bosattningsbegrepp

Bosittningsbegrepp anvinds inom olika rattsomraden for att ringa in den
personkrets som omfattas av regelverket 1 fraga. Det finns t.ex. bestimmelser
om vad som avses med att anses som bosatt i socialforsikringsbalken,
folkbokforingslagen (1991:481), halso- och sjukvardslagen (2017:30) och
socialtjanstlagen (2025:400). Begreppen kan likna varandra, men har inte
samma innebord, och betydelsen av att anses som bosatt far olika
rattsverkningar. Dartill har begreppen inforts vid olika tillfallen med skilda
syften. Till exempel anses en person enligt 5 kap. 2 § socialférsikringsbalken
som huvudregel bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist
hir 1 landet. Enligt férarbetena bor anvindningen av bosittningsbegreppet i
mojligaste man dterspegla de faktiska foérhdllandena. Den enskildes normala
vistelseort bor tillmitas avgorande betydelse for var han eller hon ska anses
bosatt (prop. 1998/99:119 s. 89). Enligt 3 § folkbokfoéringslagen anses
emellertid en person bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) 1
landet under minst ett ir. Aven unionsritten, exempelvis férordning (EG)
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, har ett
bosittningsbegrepp som kan ha betydelse for tillimpningen av
socialforsakringsbalken. Krav pa bosittning eller hemvist fé6rekommer
dessutom i annan unionsratt och i internationella konventioner som Sverige

ar bundet av.

De manga parallella bosittningsbegreppen kan inverka pa
bosittningsbedémningen enligt socialforsikringsbalken och kan utgéra en
kalla till otydlighet for savil enskilda som myndigheter. Inspektionen for
socialforsikringen (ISF) respektive Riksrevisionen har pekat pa att komplexa
bosittningsbedémningar i socialforsakringen forsvirar kontrollen av ritten
till formaner for personer som ror sig 6ver Sveriges granser och 6kar risken
for att felaktiga utbetalningar inte uppticks i tid (ISF:s rapport Garanti-
pension med internationell anknytning [2025:11] och Riksrevisionens
rapport Socialforsikringsskyddet vid internationell rorlighet [RiR 2025:14]).
Vidare har regeringen gett ISF i uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret
2026 att granska om villkoren for att vara férsidkrad f6r bosittning och
arbete i1 Sverige ar andamalsenliga 1 en tid med 6kad internationell rorlighet
och grinséverskridande arbete.



Den rittsliga osakerhet som kan folja av olika och otydliga bosattnings-
begrepp inom skilda rittsomraden riskerar att leda till bristande likformighet
nir myndigheter fattar beslut, vilket i sin tur riskerar att undergriva
legitimiteten for vilfirdssystemen. Aven det férslag om kvalificering till
socialforsikringen som bl.a. syftar till att astadkomma starkare anknytning till
Sverige for att fa tillgang till bosittningsbaserade formaner, som regeringen
limnat i propositionen Kvalificering till socialférsakringen

(prop. 2025/26:136) och som riksdagen antog den 20 maj 2026

(bet. 2025/26:SfU21, rskr. 2025/26:259), gagnas av tydliga
bosittningsbegrepp 1 socialférsikringsbalken.

Det finns darfor skil att kartligga och analysera vilka olika bosittnings-
begrepp som anvinds inom olika rittsomraden i syfte att bidra till ett
djupare kunskapsunderlag och for att underlitta bosittningsbedémningarna i
socialforsikringen. Utover detta kan det dven finnas anledning att undersoka
premisserna fOr att ta fram ett harmoniserat bosattningsbegrepp som kan
tillimpas 6ver flera raittsomraden. Om ett harmoniserat bosattningsbegrepp
skulle underlitta forstaelsen for enskilda respektive tillimpningen f6r
myndigheter kan det i férlingningen motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar inom socialférsakringen.

Mot bakgrund av det alltjamt omfattande och utbredda problemet med
telaktiga utbetalningar och bidragsbrott inom socialférsiakringen och
svarigheterna med komplexa bosittningsbedomningar som framkommit
finns det anledning att f6rlinga den pagaende utredningen.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka bosittningsbegrepp inom andra rittsomraden an
socialforsikringen som kan inverka pa bosittningsbedémningen enligt
socialforsikringsbalken,

e analysera villkoren f6r bosittning utifrin de bosittningsbegrepp som har
identifierats och som kan inverka pa bosittningsbedémningen enligt
socialforsikringsbalken, och

e analysera forutsittningarna for att inféra ett harmoniserat
bosittningsbegrepp som kan anvindas inom flera rittsomraden, samt
for- och nackdelarna med ett harmoniserat bosittningsbegrepp.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, andra myndigheter och utredningsvasendet.
Utredaren ska sdrskilt beakta det arbete som ISF bedriver inom ramen for
det uppdrag ISF fatt i regleringsbrevet f6r budgetaret 2026 att granska om
villkoren for att vara forsiakrad for bosattning och arbete 1 Sverige ar
indamalsenliga i en tid med 6kad internationell rérlighet och
gransoverskridande arbete.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 31 januari 2027.

(Socialdepartementet)
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