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Yttrande 6ver promemorian ”Avskaffad schablonintakt
pa uppskovsbelopp”

Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget.

ESV delar beddmningen i promemorian att det dr angeldget att underlétta rorlig-
heten pa bostadsmarknaden. I promemorian ar det emellertid inte tillrackligt vl
belagt att rorligheten pa bostadsmarknaden 6kar i sadan utstrackning att det moti-
verar avsteg fran principen om beskattning i nara anslutning till inkomstens for-
védrvande. En utdkad skattekredit riskerar 6ka skattefelet och erodera skattebasen.
Vidare bor ocksa effekten pa det finansiella sparandet redovisas da det ror sig om
relativt stora belopp under relativt 1dng tid.

Beskattningen bor ske i ndra anslutning till inkomstens férvarvande
Enligt de skattepolitiska riktlinjer som har antagits av riksdagen (prop.
2014/15:100) bor beskattning i mojligaste man ske i ndra anslutning till inkomstens
forvarvande, vilket ocksa namns i promemorian. Bostadsuppskoven uppgick 2018
till cirka 306 miljarder kronor, ackumulerat, vilket motsvarar en skattekredit om
67 miljarder kronor (1,4 procent av BNP). Med foreslagna regler skulle bostads-
uppskoven oka ytterligare. ESV anser att det inte heller ar tillrdckligt vl belagt i
promemorian att rérligheten pa bostadsmarknaden forbéttras sa pass mycket av
forslaget att en utokad skattekredit ar motiverad. Pa senare ar har det varit relativt
manga forandringar i regelverket vilket riskerar skapa en osédkerhet hos bostads-
marknadens aktorer. Stabila regler minskar osdkerheten och ger férutsattningar for
en bittre fungerande marknad.

Eftersom de svenska uppskovsreglerna giller inom hela EES-omradet finns det en
risk for att skattefelet 6kar och att basen for kapitalvinstskatten eroderas om bo-
stadsuppskoven viaxer. Detta pa grund av att det dr svarare for Skatteverket att fa
information om skatteuppskoven utanfoér Sveriges granser. En utokning av bostads-
uppskoven riskerar forstarka dessa problem.

I tidigare remissvar har ESV framfort att vi hellre ser en h6jning av den l6pande
beskattningen av bostdder och ett lagre skatteuttag vid omsattning av bostader.
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Effekten pa det finansiella sparandet bor redovisas

I promemorian framgar det att den offentligfinansiella effekten har berdknats till
1,72 miljarder kronor, vilket dr lika med den prognostiserade skatteintdkten fran
schablonintdkten pa uppskovsbeloppet 2021. I promemorian framfors &ven att
forslaget inte bedoms ge nagra indirekta offentligfinansiella effekter. ESV menar
att detta inte kan uteslutas eller att det till och med ér troligt att férslaget ger upp-
hov till beteendeférandringar och ddrmed indirekta effekter. Sannolikt kommer
forslaget medfora att en storre andel av bostadsséljarna valjer att skjuta upp kapital-
vinsten och ddrmed utnyttja den réntefria skattekrediten. Det kommer i sin tur leda
till att skatteintdkterna fran kapitalvinsterna minskar under relativt 1ang tid. Det ar
aven troligt att vissa kommer att utnyttja mojligheten att ratta tidigare ars inldam-
nade deklarationer och ddrmed i efterhand begédra uppskov pa kapitalskatt som
hérror fran tidigare bostadsforséljningar.

Ar 2008 inférdes ett tak om 1,6 miljoner kronor p& uppskovsbeloppet som sedan
sénktes till 1,45 miljoner kronor 2010. Schablonintdkten pa uppskovsbeloppet
inférdes 2009. Av statistiken framgar det tydligt att 6kningen av uppskovsbeloppet
stannade av i samband med detta. Det forefaller darfor rimligt att uppskovsbeloppet
kan komma att dka igen nar schablonintdkten avskaffas och att kapitalvinsterna
som tas upp till beskattning darmed minskar.
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Av diagrammet framgar att uppskoven minskade i samband med att schablon-
intdkten och uppskovstaket infordes. Det framgar dven att uppskovsbeloppet har
borjat 6ka snabbare igen i samband med att uppskovstaket togs bort den 1 juli
2016. Darfor anser ESV att det i promemorian bor finnas en analys av hur det
finansiella sparande kan antas paverkas av det slopade uppskovsbeloppet. Detta ar
viktigt for att kunna bedéma forslagets kostnadseffektivitet.

I detta drende har avdelningschef Bo Stoltz beslutat. Utredare Bjérn Andersson har
varit foredragande.

Datum: 2020-08-05

Beslutat av Foredragande

Bo Stoltz Bjoérn Andersson



