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Ang. Promemorian Avskaffad schablonintikt pa
uppskovsbelopp

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har
granskat forslaget att avskaffa schablonintikten pa uppskovsbelopp efter forsiljning av
en bostad.

Synpunkter pa det enskilda forslaget

For samhéllsekonomin i stort dr det onskvart med en 6kad rorlighet pa bostads-marknaden
och ett effektivare utnyttjande av bostadsbestandet. Det kan bidra till en battre fungerande
arbetsmarknad och i forldngningen stéarkta forutsattningar for ekonomisk tillvaxt. Det finns
sannolikt grund for antagandet att en avskaffad schablonintakt pa uppskovsbelopp pa
marginalen kan bidra till 6kad rorlighet p& bostadsmarknaden. I den meningen ar ett
slopande av schablonintidkten motiverat. Samtidigt erbjuder uppskovsrétten en mojlighet att
skjuta upp skatt pa framtiden och det kan argumenteras for att vardet av denna mojlighet
motiverar en viss beskattning. Om syftet med forslaget primart ar att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden finns det sannolikt viktigare och mer traffsikra reformer att genomfora
ndr det galler olika typer av beskattning av fastigheter. Om malet &r 6kad rorlighet pa
bostadsmarknaden bor skatter som paverkar omséttning av fastigheter undvikas och istallet
vaxlas mot skatter som baseras pa innehav av fastigheter. Tillviaxtanalys synpunkter baseras
delvis pa SNS Konjunkturradsrapport 2018 ”Kapitalbeskattningens forutsattningar” och
Finanspolitiska radets rapport 2020/1 ”Ett enklare och effektivare skattesystem”.

Skatteobjektet fastigheter och rorligheten pa bostadsmarknaden

En synpunkt av mer (skatte-)principiell natur &r problemet med selektiva justeringar av
skatter och skattesatser. Ménga génger ar det att foredra att 6versyn och forandringar av
skatter i mojligaste man sker genomtankt och samlat. Att ta ett helhetsgrepp om
beskattningen av ett visst skatteobjekt 6kar i allmanhet forutsattningarna for att uppna
onskvarda avvagningar mellan mal som effektivitet, likformighet och férdelningspolitisk
balans. De chanserna riskerar ofta att ga forlorade om reformer i stillet genomfors skatt for
skatt.
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Nar det géller beskattning kopplad till fastigheter (kop, forsiljning och innehav), och hur
sadan beskattning kan tankas paverka rorligheten pa bostadsmarknaden, &r en avskaffad
schablonintédkt pa uppskovsbelopp sannolikt inte den mest motiverade reformen. Vid en
prioritering dr argumenten for att avskaffa den sa kallade stampelskatten starkare. Stampel-
skatten far betraktas som en ren flyttskatt som direkt slar pa omsattningen av fastigheter.
Den innebar att en privatperson som koper en fastighet ska betala 1,5 procent i skatt pa
kopeskillingen/taxeringsvardet (skattesatsen &r 4,25 procent for juridiska personer) och 2
procent i skatt pa inteckningsbelopp i fastigheten. Som ett resultat av stigande fastighets-
priser under senare ar ar skatteinkomsterna fran stimpelskatten betydande. I statens budget
for 2020 beraknas staimpelskatten ge néstan lika stora inkomster som de kommunala
fastighetsavgifter som betalas av hushallen (11,9 respektive 15,8 miljarder kronor).

Béde stampelskattens avskaffande och ett eventuellt slopande av schablonintdkten pa
uppskovsbelopp skulle kunna finansieras med en 6kad beskattning av innehav av
fastigheter. I forsta hand 6kad beskattning av hogt varderade fastigheter och av bostads-
ratter. I dagsldget ar den kommunala fastighetsavgiften regressiv (skattesatsen ar alltsa ldgre
for hogt varderade fastigheter) och bostadsratter beskattas lagre &n smahus. En sddan reform
skulle ge en mer likformig beskattning. Fordndringen skulle ocksé kunna motiveras pa
fordelningspolitiska grunder eftersom fastighetsdgare — sarskilt innehavare av dyrare
fastigheter —i allméanhet har en starkare finansiell stallning d4n andra i samhallet.

Att ensidigt fokusera pa ett avskaffande av schablonintdkten pa uppskovsbelopp riskerar att
missa malet. Stampelskatten har sannolikt storre paverkan pa omsattningen av fastigheter
och i forlangningen pa rorligheten pa bostadsmarknaden. Denna, och andra skatter som
paverkar rorligheten pa bostadsmarknaden, bor reformeras i en samordnad 6versyn som
ocksa innefattar beskattningen av innehav av fastigheter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Analytikern Kent Eliasson har varit
foredragande. I drendets handldaggning har dven avdelningschefen Hakan Gadd och deltagit.

Sonja Daltung
Generaldirektor
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