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Remissyttrande Inkomstpensionstilldgg

Sammanfattning

IFAU avstyrker forslaget om inforandet av ett inkomstpensionstilligg. De
frimsta anledningarna ar:

Forslaget innebér ett avsteg fran livsinkomstprincipen i
pensionssystemet samt principen att pensionerna finansieras via
avgifter. Detta avsteg ar beklagligt och riskabelt, da det dventyrar sjélva
grunden i det nya pensionssystemet.

Forslaget innebér en mycket stor offentligfinansiell paverkan som
riskerar att oka ytterligare 1 framtiden.

Forslaget forstarker ytterligare drivkrafterna till att lamna arbetslivet
vid 65 ars alder eller vid den framtida riktdldern. Den framsta garanten
for att uppritthalla pensionsnivaerna dr att allt fler arbetar allt langre.
Forslaget riskerar saledes att leda till ytterligare sdnkta pensioner, bade
for nuvarande och framtida generationer av pensionérer.

Forslaget saknar en analys av traffsdkerheten givet syftet att stiarka
pensionerna for dem som arbetat ett helt arbetsliv med 14g 16n. Det gér
séledes inte att analysera forslagets &ndamalsenlighet.

Forslaget saknar en réttviseanalys avseende skillnader mellan inrikes
och utrikes fodda samt skillnader mellan nuvarande och framtida
generationer av pensiondrer. Forslaget kan innebédra en omfordelning av
offentliga resurser fran utrikes fodda och yngre generationer till de
nuvarande dldre generationerna. Det har i forslaget inte motiverats att
denna omfordelning &r rimlig ur ett jamlikhetsperspektiv.

Avsteg fran grundldggande principer i pensionssystemet

Forslaget om ett inkomstpensionstilldgg sitter fingret pa ett reellt problem med
alderspensionssystemet, ndmligen att personer kan fa relativt ldga pensioner
trots ett ,.1angt arbetsliv. Tillsammans med det befintliga grundskyddet for
pensiondrer leder detta till ett litet respektavstdnd i inkomster mellan dem som
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arbetat ett langt arbetsliv och dem som inte arbetat alls. Férutom att det finns
en réttviseaspekt i detta paverkar det ocksa incitamenten till arbete under hela
livet.

Inforandet av ett inkomstpensionstilldgg ar ett forsok att atgdrda effekterna av
denna felkonstruktion i pensionssystemet snarare én att atgirda
felkonstruktionen i sig. En rimlig 16sning vore att atgérda detta inom ramen for
befintliga principer 1 alderspensionssystemet, exempelvis genom att justera
avgifterna eller att verka for ett ytterligare forldngt arbetsliv for dem med
tillracklig arbetsformaga.

Forslaget om ett inkomstpensionstilldgg innebar ett avsteg fran
livsinkomstprincipen i pensionssystemet samt principen att pensionerna
finansieras via avgifter. S& vitt vi vet dr det forsta gangen dessa principer
frdngas sedan pensionsreformen beslutades 1994. Att detta gors utan en mer
djupgéende utredning &r orovickande. Med kunskap om betydelsen av en sund
grundkonstruktion och hur skora tillsynes véletablerade system kan vara om
man borjar nagga dem i kanten finns det all anledning att vara tveksam till de
avsteg som presenteras 1 detta forslag. IFAU anser inte att argumentet att
respektavstandet maste oka ar tillrackligt starkt for att motivera dessa avsteg
frén de grundlaggande principerna i alderspensionssystemet. Vi visar nedan att
det ocksa innebér oonskade negativa effekter pd drivkrafterna till ett forlangt
arbetsliv. Inforandet av ett inkomstpensionstillagg innebér dessutom att det inte
langre finns stod for diskursen kring vart pensionssystem som
sjalvfinansierande och ldngsiktigt hallbart.

Bristande analys av den framtida kostnadsutvecklingen trots
omfattande offentligfinansiell paverkan

Forslaget om ett inkomstpensionstilldgg innebér en mycket stor
offentligfinansiell paverkan pa nirmare 6 miljarder kronor &r 2022. Detta &r tre
ganger sa mycket som den nyligen genomforda forstarkningen av
grundskyddet for pensionérer. De totala utgifterna for ekonomisk trygghet vid
alderdom inom ramen for statens budget berdknas ar 2020 uppga till 36,5
miljarder kronor. Inkomstpensionstilligget innebar séledes en 6kning av
utgifterna inom detta utgiftsomrdde med ndrmare 16 procent per ar. Det
handlar om stora summor, och fragan om den alternativa anvandningen av
dessa medel maste stéllas.

Trots forslagets stora kostnader saknas en analys av budgetpdverkan utover ar
2021 och 2022. Det ar vél ként att dldre lever allt langre och att stora
fodelsekohorter nyligen har gétt eller &r pa vag att gé i pension. Det vore
rimligt att anvinda befintliga befolkningsframskrivningar for att berdkna hur
kostnaderna kan tinkas utvecklas med anledning av dessa demografiska
forandringar.
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Ett viktigt syfte med det nya pensionssystemet ar att det ska vara finansiellt
héllbart. I praktiken innebér det ldgre pensionsnivéer i det nya systemet jaimfort
med det gamla, eftersom det gamla systemet innebar alltfor generdsa
pensionsnivaer nir befolkningen lever allt léingre.! I takt med att det nya
pensionssystemet fasas in torde saledes behovet av ett inkomstpensionstillagg
oka. Detta kan till viss del motverkas av ett forldngt arbetsliv. Dessvérre gors
inte heller nagra berdkningar pa hur kostnaderna kan komma att férédndras
framdver ndr man tar hénsyn till att en allt stérre andel av de dldre har pension
frén det nya pensionssystemet. Detta kan goras, under vissa antaganden,
eftersom Pensionsmyndigheten har information om hela intjanandehistoriken
bade for befintliga och blivande pensionérer.

IFAU anser att de offentligfinansiella konsekvenserna av forslaget borde ha
utretts 1 storre omfattning. Sammantaget skulle det ha behovts mer djupgaende
berdkningar av hur kostnaderna kan komma att férdndras framover, med
hinsyn bade till den demografiska utvecklingen och infasningen av det nya
pensionssystemet.

Minskade drivkrafter till arbete efter 65 ars alder for en mycket stor
grupp aldre

Det &r vél ként att drivkrafterna till arbete for pensionérer som erhaller
grundskydd &r jamforelsevis svaga. Hog avrdkning av bidrag 1 relation till
arbetsinkomster minskar incitamenten att arbeta efter 65-rsdagen. Det faktum
att inkomstpensionstilligget betalas ut fran 65 ars élder, eller den framtida
riktaldern, innebér att de bristande incitamenten till arbete efter denna alder
utokas och kommer att omfatta en mycket stor grupp pensionérer. Hela 55% av
pensiondrerna berdknas fé ta del av inkomstpensionstilldgget. Vad vi kan utlédsa
paverkas inte storleken péa inkomstpensionstilligget av om man tar ut den vid
65 &rs alder eller senare, forutom genom att forsikringstiden dkar for dem som
inte nétt den dvre gransen. Att skjuta pd pensionen efter 65-arsdagen (eller den
framtida riktdldern) innebér att man gér miste om inkomstpensionstillagget
under dessa 4r.! Inga beridkningar gors kring hur det paverkar de ekonomiska
incitamenten till ett forlangt arbetsliv for pensiondrer med olika lang
forsékringstid.

Ett enkelt exempel illustrerar denna problematik. Att arbeta ett &r extra for den
som har lagre forsdkringstid dn 40 ar innebér en 6kning av
inkomstpensionstilligget med 1/40. Vid maximalt inkomstpensionstilligg pa

!'T den foreslagna lydelsen i Socialforsikringsbalken 74 a kap. 12 § anges att beriknings-
underlaget vid uttag av inkomstgrundad alderspension vid annan tidpunkt &n vid 65 érs alder
ska bestimmas som om inkomstpensionen och tilldiggspensionen hade borjat lyftas den
kalenderménad da den forsikrade fyller 65 ar. Detta innebér att ytterligare intjdnad pension
efter 65 érs dlder inte paverkar storleken pa inkomstpensionstilligget. Men ett uppskjutet uttag
av alderspension innebar trots detta en forlust av inkomstpensionstilligget under de ar
pensionen skjuts upp.
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7 200 kr per ar motsvarar detta en 6kning med 180 kr per ar. Givet en
forvintad livslangd for kvinnor pa 84 ar motsvarar detta en vinst pa 180
kronor*18 ar=3 240 kronor om man riknar med pensionering vid 66 ar istéllet
for 65 ar. Men samtidigt gdr man miste om ett helt ars inkomstpensionstilligg,
reducerat med forsdkringstiden. For att vinsten av ett forldngt arbetsliv ska
overstiga forlusten av ett ar med inkomstpensionstillagg krévs en forsikringstid
pa maximalt (3240/7200 kronor)*40 ar=18 ér.

For pensionirer som arbetat langre dn 18 &r under arbetslivet forstérks saledes
incitamenten till pensionering vid 65 érs élder eller den framtida riktaldern.
Enligt s. 40 1 forslaget om inkomstpensionstilligg har 82% av kvinnorna en
forsékringstid pa minst 30 ar. En mycket stor grupp pensionédrer kommer
saledes fi forsamrade incitament till arbete efter 65-arsdagen eller den framtida
riktaldern. Mot bakgrund av de strdvanden mot ett forldngt arbetsliv som bland
annat hojda aldersgréanser i pensionssystemet syftar till dr detta oroande. Detta
riskerar att bli ytterligare en institution som cementerar bilden av att alla ska ga
1 pension vid samma &lder. Att arbetslivet forldngs ar den fraimsta garanten for
att pensionsnivaerna ska kunna upprétthallas 1 framtiden.

Bristande analys av problembilden

Syftet med ett inkomstpensionstilligg ar att stiarka pensionerna for dem som
arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n. Dessvérre saknas en fordjupad diskussion
om vilka individer detta dr. Forslaget likstdller inkomst fran arbete med
inkomst fran offentliga transfereringar sdsom sjukpenning, féréldrapenning och
sjuk- och aktivitetsersattning. Dessutom likstélls begriansat deltidsarbete med
heltidsarbete. Det finns naturligtvis jimstélldhetsargument som talar for det,
men hur paverkar detta &ndamalsenligheten med inkomstpensionstilldgget?

Analysen Over disponibel inkomst pa s. 45—46 gors for typfallsberdkningar
over pensiondrer med en genomsnittlig inkomst. Det dr otydligt vad som avses,
men det framstir som om det 4r genomsnittliga pensionsinkomster som
beaktas, baserade pa den realiserade arbetsmarknadshistoriken for dessa
kohorter. Med tanke pa syftet med att stirka pensionerna for dem som arbetat
ett helt arbetsliv med lag 16n borde typfallen istéllet utgé ifran olika typer av
karridrer Over arbetslivet, till exempel en kvinna som arbetat under lang tid
med en lag 16n. Hur ser hennes situation ut jamfort med nagon som inte
arbetat? Den typen av analys behovs for att belysa triffsdkerheten i forslaget,
givet forslagets syfte.

Det saknas ocksé en analys av skillnader dver olika fodelsekohorter av
pensionérer. Exempelvis borde férdelningen av disponibel inkomst mellan
olika fodelsekohorter av pensionérer redovisas, samt fordelningen av antalet
ars forsakringstid.
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Bristande analys av ojdmlikhet mellan utrikes och inrikes fédda och
mellan generationer

Forslaget om inkomstpensionstilligg innebédr en omfordelning av offentliga
resurser till dagens dldre pensionérer. Eftersom arbete i Sverige premieras
innebar forslaget en 6kad ojimlikhet mellan inrikes och utrikes fodda
pensiondrer. Denna aspekt analyseras inte 1 forslaget. Dessutom saknas en
diskussion om rittvisa mellan generationer. Inkomstpensionstilligget ar
nominellt, vilket beskrivs som en fordel eftersom kostnaden i reala termer
minskar dver tid. Men det dr dessutom troligt att dagens yngre generationer
inte kommer fa ta del av inkomstpensionstilligget 1 framtiden, eftersom det
med en allt stérre andel dldre och en krympande arbetskraft inte kommer att
finnas offentliga resurser till detta. Dagens unga riskerar ocksa lagre
pensionsnivder dn dagens pensiondrer eftersom de i hogre utstrickning
kommer att ta del av det nya pensionssystemet.? Dagens pensionirer framstar
saledes som en redan gynnad grupp ur ett generationsperspektiv. En analys av
paverkan pé olika generationer saknas 1 forslaget.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Lisa Laun har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa
Hékan Sehlin deltagit.

Maria Hemstrém Hemmingsson

Lisa Laun

Referenser

Granbom, S. (2017), ”Jamforelse 1 utfall av inkomstgrundad allmén pension i
det nya och det gamla pensionssystemet for fodda 1938-1945”,
Pensionsmyndigheten, Studie PID156047.
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