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Inkomstpensionstillagg Ds 2020:7, S2020/01478/SF

Pensionsmyndigheten ldmnar foljande synpunkter med anledning av promemorians
forslag om inférandet av ett inkomstpensionstillagg.

Pensionsmyndigheten konstaterar att forslaget om inkomstpensionstilldgg forandrar
det allménna pensionssystemets egenskaper i grunden eftersom férmanen avviker fran
grundldggande berdkningsprinciper i det nuvarande pensionssystemet. Pensions-
myndigheten bedomer att inkomstpensionstilligget negativt paverkar den nuvarande
principen om ett fran statsbudgeten autonomt inkomstrelaterat pensionssystem.

Pensionsmyndigheten bedomer att forslaget om inkomstpensionstilldgg av flera skél
gOr det svarare for pensionssparare och pensiondrer att forutse och forsta sin pension,
vilket gor det svérare for myndigheten att uppfylla sitt informationsuppdrag.

Pensionsmyndigheten delar den uppfattning som framgar av promemorian att
fortroendet for det inkomstrelaterade pensionssystemet riskerar att skadas om
skillnaden i pension mellan den som har arbetat och den som inte har gjort det blir
alltfor liten. Pensionsmyndigheten foreslér att den risken hanteras genom forandringar
i det befintliga pensionssystemet, exempelvis genom hdjda avgiftsinbetalningar eller
genom justerad beskattning av pensionerna. I likhet med inkomstpensionstilligget
skulle bida dessa alternativ kunna utformas sé att de hojer inkomsten for pensionérer
som haft ett langt arbetsliv med lag inkomst.

Forutom dessa generella synpunkter har Pensionsmyndigheten dven négra specifika
synpunkter pa hur lagférslagen &r utformade.

Ett inférande av inkomstpensionstilldgget kommer att innebédra omfattande
administrativa och ekonomiska konsekvenser for Pensionsmyndigheten. Darutover
innebdr tilldggets ikrafttraddandetidpunkt att utvecklingsresurser kommer att behova
omprioriteras pd myndigheten. Genom regeringens uppdrag till myndigheten att inleda
den erforderliga administrativa utvecklingen av den nya forménen har denna om-
prioritering till stor del redan genomforts. Det medfor att den pagdende system-
utvecklingen avseende hojda pensionsaldrar maste sta tillbaka vilket sdvitt idag kan
beddmas kommer att innebéra att pensionsdverenskommelsen i denna del inte kan
genomfOras inom utsatt tid.

www.pensionsmyndigheten.se
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Pensionsmyndigheten lamnar inledningsvis allminna synpunkter pa forslaget om ett
inkomstpensionstilldgg. Dérefter foljer mer specifika synpunkter pa promemorians
forslag. Avslutningsvis beskrivs konsekvenserna av forslaget.

1 Allménna synpunkter pa férslaget om en ny
pensionsférman

1.1 Forslaget om ett inkomstpensionstillagg forandrar det
nuvarande pensionssystemet

Det allménna svenska pensionssystemet bestar av tvé delar, en inkomstgrundad del
som ska ge en inkomsttrygghet och som baseras pa den sa kallade livsinkomst-
principen samt ett grundskydd som ger en grundtrygghet under dlderdomen. Eftersom
ett allmént pensionssystems utformning paverkar alla medborgare och utgérs av
mycket 1anga ataganden har det ansetts centralt att principer, regler och metoder for
det svenska allmédnna pensionssystemet kénnetecknas av langsiktighet.

Forslaget om inkomstpensionstilldgg innebér att grundldggande principer for
berdkning av pensionsformaner och principen om ett fran statsbudgeten autonomt
inkomstrelaterat pensionssystem i praktiken frangas, &ven om nuvarande regler for
inkomst- och premiepensionen bibehalls. Aven den grundliggande principen om att
grundskyddet syftar till att ge en l4gsta inkomst och att andra inkomster darfor ska
paverka grundskyddsforménernas storlek frangas genom forslagets utformning.
Pensionsmyndigheten anser att sdidana avgérande beslut och forédndringar borde
foregés av en mer grundldggande utredning om det allménna pensionssystemets
principer dn den som promemorian utgor. Pensionsmyndigheten bedomer att ett
inférande av inkomstpensionstilldgget 1dngsiktigt skulle kunna skada fortroendet for
det allménna pensionssystemet.

1.1.1 Inkomstpensionstilldgget avviker fran grundldggande principer i
pensionssystemet
Det i promemorian foreslagna inkomstpensionstilligget innebar en helt ny forméan som
inte foljer logiken i den inkomstrelaterade delen av pensionssystemet d& forméanen inte
ar direkt kopplad till den enskildes arbetsinkomster och inbetalda avgifter. Formanen
foljer inte heller logiken i grundskyddet da den inte avser att skydda mot fattigdom
utan istdllet tar sikte pa vissa grupper av pensiondrer som haft laga eller medelhoga
inkomster under ett 1angt arbetsliv.

Inkomstpensionstilldgget har saledes varken det existerande grundskyddets eller den
inkomstgrundade pensionens logik och skulle innebéra ett tydligt avsteg fran de
grundldggande principer som det pa 1990-talet reformerade svenska pensionssystemet
bygger pa.

Vidare &r utgédngspunkten for forslaget om inkomstpensionstilligg att formanen ska
finansieras Over statsbudgeten och inte genom avgifter som betalats in av eller for den
enskilde. Aven i detta avseende innebir promemorians forslag ett tydligt avsteg fran
tidigare beslutade principer om att den inkomstrelaterade delen av pensionssystemet
ska vara autonomt fran statsbudgeten. Ett syfte med dagens ordning har, vad vi kan
forstd, varit att undvika att gora pensionssystemets finansiella stabilitet beroende av
politiska beslut, vilket varit fallet i Sverige och ménga andra lander. En annan fordel
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med dagens ordning som brukar framhallas 4r att man med ett autonomt system kan
undvika att beslut om pensionssystemet, som till sin natur &r mycket langsiktiga, blir
foremal for mer kortsiktiga Gverviganden.

1.1.2 Alternativ till inkomstpensionstilldgget har inte utretts
Forslaget om ett inkomstpensionstillagg foranleds av att regeringen och Pensions-
gruppen vill férdndra utfallet av nuvarande pensionsregler. Det forsta skélet som
anfors 1 promemorian &r att pensionerna &r 1dga for de som arbetat ett langt arbetsliv
med ldga inkomster.

Det andra skilet som anfors i promemorian for att inféra den nya férmanen ar att 6ka
pensionen for de individer som arbetat ett helt arbetsliv med lag inkomst i forhallande
till individer som har arbetat mindre eller inte alls. Skillnaden i pensionsinkomst
mellan dessa grupper bendmns i promemorian som respektavstdnd. 1 promemorian
anges att dessa skillnader dr sma och att hojningarna av garantipensionen och taket i
bostadstilligget som inforts fran och med januari 2020, innebar att skillnaderna har
minskat ytterligare. En redogdrelse for hur respektavstandet har utvecklats och
kommer att utvecklas over tid saknas dock i promemorian. Pensionsmyndigheten har
gjort en saddan kartldggning. I bilaga 1 framgér att respektavstandet for de typfall
promemorian anvénder for att motivera forslaget har okat dver tid i fasta priser.
Respektavstandet har saledes inte minskat fore 2020.

Pensionsmyndigheten delar den uppfattning som anges i promemorian om att
fortroendet for ett inkomstrelaterat pensionssystem kan skadas om skillnaden i pension
mellan den som har arbetat och den som inte har gjort det &r alltfor liten. Respekt-
avstandet kan emellertid beskrivas pa ménga olika sétt och &r darfor svarfangat. Som
nyss ndmnts har respektavstandet, for de typfall av befintliga pensionérer Pensions-
myndigheten rdknat pa, dkat over tid. For nya pensionérer har ocksé respektavstandet
okat dver tid och det kommer att 6ka ytterligare genom riksdagens aviserade hdjningar
av pensionsaldern.

Om lagstiftaren bedomer att respektavstandet &dr for litet och att pensionerna &r for
laga for de som arbetat ett langt arbetsliv med ldga inkomster kan det hanteras genom
att fordndra befintliga regler i pensionssystemet. For att astadkomma en forandring i
den riktning som Onskas kan beskattningen av pensionerna adndras. Ett annat sétt ar att
hdja avsittningarna till det inkomstgrundade pensionssystemet, vilket kan gdras pa ett
sédant sitt att redan beviljade inkomst- och tilliggspensioner hojs. Ett ytterligare sitt
ar att dndra berdknings- och/eller indexeringsreglerna for grundskyddsférménerna
och/eller de inkomstgrundade pensionerna. Slutligen kan pensionsaldern hdjas, vilket
redan delvis har beslutats. De diskuterade férdndringarna av pensionsaldrarna skulle
hoja respektavstandet betydligt, for en genomsnittlig individ med cirka 1 000 kronor i
manaden. Detta géller dock bara blivande pensionérer, men inte for befintliga.

Dessa alternativ till inkomstpensionstilligget har inte dvervégts i promemorian.
Pensionsmyndigheten anser att samtliga dessa alternativ har goda forutséttningar att
uppné liknande resultat som promemorians forslag och skulle ha fordelen att de inte
strider mot det nuvarande pensionssystemets principer.
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1.2 Inkomstpensionstillagget gor det svdrare att forutse och
forstd pensionssystemet

De avsteg fran pensionssystemets principer som forslaget om inkomstpensionstillagg

innebdr och som beskrivits i1 foregaende avsnitt kommer dven att forsvara for

pensionssparare och pensiondrer att forsta hur pensionen har berdknats. Det féreslagna

inkomstpensionstilldgget gor det dven svarare att forstd hur inkomstens storlek och

arbetslivets ldngd paverkar pensionen.

Inkomstpensionstilldgget innebér att utfallet for den framtida pensionen inte lédngre
endast beror pa den inkomst som pensionsspararen sjdlv har haft under arbetslivet. I
dagens system far alla som inte far del av grundskyddet en pensionshdjning som &r
proportionell mot inkomstékningen. !

Ett inférande av inkomstpensionstillagget skapar marginaleffekter som i vissa fall
overstiger 100 procent for dem som har en berdknad inkomstpension mellan 14 000
och 17 000 kronor (se bilaga 2). Det &r stora andelar av befintliga pensionérer och
nuvarande lontagare som befinner sig i det intervallet. For nirvarande uppskattas att
knappt 460 000 pensionirer har ett berdknat underlag f6r inkomstpensionstilligg
mellan 14 000—17 000 kronor. Detta motsvarar cirka 20 procent av samtliga pensio-
nérer. Bland de nu forvérvsaktiva finns ett mycket stort antal, omkring 1 miljon
individer, som uppskattas fa en inkomstpension i det intervall dir mer arbete ger en
totalt sett lagre allmén pension. Detta innebér att nuvarande information om hur det
allménna pensionssystemet fungerar — bland annat vad géller livsinkomstens
avgorande betydelse for pensionen kan komma att behdva dndras.

Vidare kan tva personer med lika stora livsinkomster och samma inkomstpension fa
olika stor total allmén pension, beroende pé reglerna om avkortning. Dértill kommer
det for olika aldersgrupper att kravas olika antal &r med pensionsgrundande inkomst
for att f4 maximalt inkomstpensionstilligg. Det kommer, enligt Pensionsmyndighetens
bedomning, bli svart att forklara dessa skillnader for pensionssparare och pensionérer
och samtidigt kommunicera livsinkomstprincipen.

Den hypotetiska inkomstpension som foreslds utgoéra inkomstpensionstilliggets
berdkningsunderlag dverensstimmer med det underlag som anvénds vid berdkningen
av garantipensionen. P4 samma sétt som géller vid garantipension s kommer berak-
ningsunderlaget for inkomstpensionsstilldgg att skilja sig at fran den inkomstpension
som faktiskt utbetalas (se bilaga 3). Det blir ddrmed svart for pensiondren att forsté
inkomstpensionstilldggets berdkning. Genom att inkomstpensionstilligget kommer att
betalas ut till personer som tidigare inte har haft ndgot grundskydd och darfor har haft
en jamforelsevis enkel berdkning kommer antalet pensiondrer som har ett svéar-
forstéeligt hypotetiskt berdkningsunderlag i sin pension mer dn fordubblas.

Det foreslagna inkomstpensionstilligget kommer inledningsvis inte att ingd i
pensionsplaneringsverktyget ”Uttagsplaneraren” och i de prognosverktyg som
tillhandahélls p& Pensionsmyndighetens och MinPensions webbplatser. Det beror i allt
viasentligt pd att myndigheten tvingats prioritera utveckling av IT-stod for att
administrera den nya férménen framfor att utveckla prognosverktyget till f61jd av den

! De som har del av grundskyddet far alltid minst samma pension om de 6kar sin inkomst. Det
ar mycket fa som har 100 procent i marginaleffekt, men de cirka 15 procent av pensionérerna
som har bostadstillagg har en mycket hdg marginaleffekt, cirka 90 procent.
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sndva tidsplanen. Att prognoserna inte kommer att innehalla en férmén, som manga
kommer att &, minskar kvalitén i myndighetens prognostjanst, vilket dven forsdmrar
pensionssparares och pensionérers helhetsbild 6ver sin pension.

2 Specifika synpunkter pa forslaget om en ny
pensionsforman (kapitel 4)

2.1 Arbets- eller bosdittningsbaserad forman? (avsnitt 4.3)

I promemorian foreslas att inkomstpensionstilldgget ska betraktas som en arbets-
baserad forman eftersom rétten till forménen grundar sig pé att pensionéren har arbetat
och tjdnat in en pensionsgrundad inkomst. Generellt har indelningen av svenska
socialforsakringsformaner varit tydlig dér de arbetsbaserade forméanerna i huvudsak
har 1dmnats pé grund av forlorad arbetsinkomst och det har funnits en koppling mellan
formanens storlek och omfattningen av den forlorade arbetsinkomsten. De
boséttningsbaserade formanerna har till stor del utgjorts av forméaner som hor till
grundskyddet och har foretrddesvis kunnat uppbéras enbart vid boséttning 1 Sverige.

Aven om forutsittningarna for ritten till inkomstpensionstilligget har en koppling till
arbete menar Pensionsmyndigheten att kopplingen inte ar tydlig da den inkomst-
grundande &lderspensionen endast utgdr en del i berdkningsunderlaget for att avgora
om individen omfattas av framrdknade inkomstgrinser. Vidare foreslas inkomst-
pensionstilldgget finansieras av skatter och inte av inbetalade avgifter. Med undantag
for boséttning i andra EU-medlemsstater kan pensionédren inte fritt forfoga dver
forménen d& det inte finns ritt att uppbéra den vid boséttning i annat land. Inkomst-
pensionstilldgget foreslas inte heller reducera bostadstilligg och dldreforsorjningsstod
pa det sdtt som andra arbetsbaserade pensionsformaner gor.

Sammantaget far det foreslagna inkomstpensionstilligget en karaktir av en hybrid
med drag av savil bosittnings- som arbetsbaserade forméner. Detta ér en avvikelse
fran hur svensk socialforsékring dr uppbyggd och paverkar forutsdgbarheten for
pensionssparare och pensionérer.

2.2 Berdkning av inkomstpensionstillagget (avsnitt 4.4)

2.2.1 Vardet av inkomstpensionstillagget kommer att minska 6ver tid
Inkomstpensionstilldgget foreslas besta av ett fast nominellt belopp samtidigt som de
framrdknade inkomstgranserna enligt forslaget arligen kommer att justeras och folja
samma inkomstutveckling som for 6vriga inkomstgrundade pensioner. Effekten blir
att tilliggsbeloppet kommer att vara detsamma over tid, det vill séga 25-600 kronor
per ménad fore skatt om inga nya politiska beslut fattas, samtidigt som inflationen
urholkar forméanens vérde. Huruvida detta blir ett reellt problem beror pa om forslaget
blir en tillfallig 16sning och om det nominella beloppet kommer att hojas [6pande av
riksdagen.

2.2.2 Indexering

Av promemorian framgar att det foreslagna inkomstpensionstilliggets framraknade
inkomstgréinser ska indexeras och f6lja den berdkning som anvénds for att
foljsamhetsindexera dvriga delar av den inkomstgrundade &lderspensionen. Detta
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uppnas emellertid inte utifran hur forslaget ar formulerat i 74 a kap. 15 § social-
forsikringsbalken (SFB). Pensionsmyndigheten anser darfor att denna paragraf

behover dndras och efterlikna 62 kap. 4243 §§ SFB. Forslag till formulering av
paragrafen ldmnas hér:
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74akap. 15§
Indexeringen berdknas som produkten av
- Inkomstgrdinserna som gidllt vid drsskiftet och

- Kvoten mellan inkomstindexet for det dr inkomstgrdinserna ska faststdllas och
inkomstindex for dret innan, sedan den ndmnda kvoten dividerats med talet
1,016.

De framrdiknade inkomstgrdnserna enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

Fér dr da balansindex faststdllts ska berdkningen géras med hénsyn till detta
index istdllet for inkomstindex.

Om inte dndringen gors i 15 § kommer indexeringen av de framridknade inkomst-
grénserna att ge en annan utveckling jimfort med indexeringar for andra inkomst-
grundade pensioner.

2.2.3 Skillnader i berakningsunderlaget beroende pa fodelsear
Pensionsmyndigheten bedomer att det kommer att bli relativt stora skillnader i
berdkningsunderlaget beroende pa nir den enskilde ar fodd och vid vilken alder rétten
till inkomstpensionstilligget dirmed intréaffar. Exempelvis sker berdkningen 2022 vid
65 érs alder medan 2026 sker berdkningen vid 67 érs alder. Det innebér att det blir
olika inkomstgrupper som kommer ifraga for inkomstpensionstillagget, sarskilt med
tanke pa att grédnserna ska foljsamhetsindexeras. Allteftersom gruppen pensionérer
byts ut mot yngre arskullar, med hdgre inkomstpensioner, kommer det foreslagna
inkomstpensionstilldgget att utga till pensionédrer med inkomstgrundade pensioner som
ar lagre dn den grupp som tilldgget utformats for.

2.2.4 Avkortning fér individer med férre arbetsar

Berikningen av inkomstpensionstilldgget foreslas beakta antalet ar med pensions-
grundande inkomst vilket dr en ny variabel 1 det nuvarande inkomstbaserade pensions-
systemet. Pensionsmyndighetens erfarenhet ar att varje ny berdkningsgrund gor
systemet svarare att forstd och forvalta. Av promemorian framgér att en stor andel av
pensiondrerna har tillrdckligt med pensionsgrundande ar for att fa ritt till oavkortat
inkomstpensionstilldgg varfor Pensionsmyndigheten anser att formanen bor utges utan
avkortning.

Om férmanen ska avkortas s& delar Pensionsmyndigheten den bedémning som fram-
gar av promemorian, det vill séga att det maximala antal &r som krévs for en oavkortad
forman bor skilja sig 4t mellan olika alderskategorier.

2.3 Uttag av inkomstpensionstillagget (avsnitt 4.5)
Pensionsmyndigheten ser positivt pa att uttaget av det foreslagna inkomstpensions-
tilligget utgar fran samma princip som géller f6r den inkomstgrundande &lders-
pensionen. Inkomstpensionstilldgget ska ddrmed kunna tas ut med helt belopp eller i
valfritt antal fjardedelar.

I promemorian foreslas att uttag av inkomstpensionstilldgg ska fa géras i samma ut-
strackning som den forsékrade tar ut inkomstgrundad élderspension. Som dagens
regler dr formulerade kan emellertid premiepensionen tas ut helt fristiende gentemot
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inkomstpensionen vilket innebér att den kan utgd med en annan andel dn inkomst-
pensionen. Pensionsmyndigheten bedomer darfor att uttagsandelen for det foreslagna
inkomstpensionstilldgget istédllet bor styras av uttagsandelen for inkomstpensionen
respektive tilliggspensionen. Den foreslagna bestimmelsen i 74 a kap. 22 § SFB bor
darfor dndras.

2.4 Inkomstpensionstillaggets pdverkan pa andra formaner
och ersattningar (avsnitt 4.6)
Forslaget om inkomstpensionstilldgg syftar bland annat till att 4stadkomma hojda
pensioner. Enligt forslaget ska tilldgget darfor inte paverka den enskildes inkomst
genom att i motsvarande grad minska eventuellt bostadstilldgg, sarskilt bostadstilldgg
eller dldreforsorjningsstdd. Dessa forméner ér behovs- och inkomstprovade och syftar
ytterst till att garantera den enskilde en viss minsta levnadsniva. Forslaget innebér att
olika individer med samma totala inkomst kan komma att beviljas dessa grund-
forméner med olika belopp. Det strider mot det grundldggande syftet med dessa
formaner att inte beakta samtliga inkomster vid berdkningen. Pensionsmyndigheten
forordar att det foreslagna inkomstpensionstilligget ska beaktas vid berdkningen av
dessa forméner.

Pensionsmyndigheten konstaterar att forslaget far indirekt pdverkan pa individer som
inte uppbér inkomstpensionstilligg. I de situationer dé bostadstillagg betalas ut till ett
sammanboende par dér den ena uppbér dlderspension och den andra uppbér sjuk-
ersittning, kommer forslaget dven att gynna personen med sjukersittning da det &r
deras gemensamma inkomster som ligger till grund for berdkningen.

Pensionsmyndigheten vill 4ven patala en trolig effekt for de pensionérer som har
sérskilda avtalsvillkor om bruttosamordning i sina respektive tjdnstepensionsavtal.
Myndigheten ser att det finns en risk for att pensionérer som har beviljats inkomst-
pensionstilligg kommer att fa sidnkt tjinstepension motsvarande tilldggets storlek.

2.5 Kategorisering av inkomstpensionstillagget i forhdllande
till de EU-rattsliga samordningsbestammelserna
(avsnitt 4.8)
I promemorian gors bedomningen att det foreslagna inkomstpensionstillagget enligt
forordning 883/2004 ska kategoriseras som en formén vid alderdom. Inkomst-
pensionstilligget bedoms vidare inte klassificera sig som en minimiférman.? Det ér
svart att utifrin EU-domstolens tidigare praxis® avgdra vad som varit avgdrande for att
kategorisera formaner som minimiférmaner; om det &r syftet med en formén (att
tillforsdkra en skélig levnadsniva) eller funktionen och utformningen av densamma
(att den garanterar en inkomst som &verstiger storleken pa de forméner som den
forsidkrade hade kunnat gora ansprék pa enbart med stdd av fullgjorda forsidkrings-
perioder och erlagda avgifter).

2 Artikel 58 forordning 883/2004

3 EU-domstolen uttalade i domen Browning, EU:C:1981:316, att en minimiforman endast
foreligger ndr boséttningsstatens lagstiftning innehaller en specifik garanti, som har till
dndamal att tillforsdkra dem som atnjuter sociala trygghetsforméaner en minimiinkomst som
overstiger storleken pa de formaner som de hade kunnat gora ansprak pa enbart med stod av
fullgjorda forsékringsperioder och erlagda avgifter.
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Pensionsmyndigheten delar promemorians uppfattning om det faktum att formanen
riktar sig till personer som uppbér pension av en viss storleksordning inom ett visst
intervall, och att detta inte &r det 14gsta pensionsintervallet, kan tala for att forménen
inte ar att betrakta som en minimiférman. Samtidigt tillférsdkras pensiondren en
inkomst som Overstiger storleken pa de formaner som hade kunnat fas enbart med stéd
av fullgjorda forsékringsperioder och erlagda avgifter. Pensionsmyndigheten anser att
det ddrmed inte &r uteslutet att det foreslagna inkomstpensionstilldgget av EU-
domstolen som uttolkare av EU-rédtten skulle kunna gora en annan bedémning av
klassificeringsfrdgan jamfort med den tolkning som gors i promemorian. Fragan om
forménen ska klassificeras som en minimiférman eller inte fér stor betydelse for hur
forménen ska hanteras ur ett EU-réttsligt perspektiv, till exempel gillande skyldig-
heten att exportera forménen till pensiondrer bosatta i andra medlemsstater och
Pensionsmyndigheten finner dérfor anledning att patala detta.

3 Konsekvenser av forslaget om en ny pensionsférman

3.1 Hogre livsinkomst ger i vissa fall en lagre allméan pension
Det foreslagna inkomstpensionstilldgget skapar marginaleffekter Gverstigande

100 procent for vissa pensionérer, vilket far konsekvensen att ett langre arbetsliv for
dessa individer leder till en ldgre allmén pension. Ett 6kat arbetsutbud kan darmed i
vissa fall minska den #ldres disponibla inkomst. Aven om den ekonomiska effekten i
kronor ér liten anser Pensionsmyndigheten att det dr ett utfall som inte &r onskvért (se
bilaga 3).

Huruvida det foreslagna inkomstpensionstilldgget kan f4 en himmande effekt pa
arbetsutbudet och antalet arbetade timmar i samhéllet 4r inte belyst i promemorian.
Individer kan ta ut pension tidigare &n vad de annars skulle ha gjort om inkomst-
pensionstilldgget inte fanns. Det beror dels pa att pensionsnivan hdjs, dels pa att
inkomstpensionstilldgget trappas ned efter 14 000 kronor per ménad. H6jd pensions-
alder och en riktélder for pension syftar till att fa fler individer att forldnga sitt arbets-
liv. Ett inférande av inkomstpensionstilldgget riskerar att for vissa individer motverka
ett sadant syfte.

3.2 Administrativa konsekvenser for Pensionsmyndigheten
De administrativa konsekvenserna av det foreslagna inkomstpensionstilldgget pa
Pensionsmyndigheten omfattar dels en forsta provning av rétten till formanen i for-
héllande till ett stort antal befintliga pensionérer, dels en 16pande 6kad administration i
samband med nybeviljande av allmén pension.

For att handldgga den nya formanen krdvs en uppbyggnad av en ny och utékad
kapacitet i myndighetens handlidggning, det vill séga fler handldggare behover
anstillas. Rekryteringen kommer att avse bade den forsta provningen i forhallande till
befintliga pensioner och 16pande nybeviljanden av formanen.

3.2.1 Prévning av férmanen forsta gangen

Det ar cirka 2,1 miljoner befintliga pensionérer som initialt ska provas for det fore-
slagna inkomstpensionstilldgget varav cirka 1,5 miljoner pensiondrer uppskattas kunna
beviljas erséttning. Forutsatt att ett fungerande IT-stdd finns pa plats vid hanteringen
av den fOrsta provningen beddms majoriteten av drendena kunna hanteras automatiskt.
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For de pensionédrer som har pension fran ett annat EU-land kommer dock uppgifter om
dessa belopp behdva inhdmtas manuellt. Cirka 150 000 till 200 000 pensiondrer
berdknas ha en utlindsk pension.

Forberedelser infor forsta provningen avseende befintliga pensionérer berdknas
generera Okad manuell hantering med start fran 2020. Det kommer bland annat att
innebdra att Pensionsmyndigheten behdver hdmta in uppgifter om livranta fran
Forsédkringskassan. Under 2020 bedéms ocksé volymen av inkommande samtal och e-
post att 0ka till foljd av den uppmérksamhet den nya féormanen sannolikt far i media.
Volymokningen berdknas omfatta cirka 200 000 samtal under 2020.

Aven i samband med att forsta provningen gors med start 2021 och beslut skickas ut
beriiknas inflodet av telefonsamtal 6ka. Okningen uppskattas till ytterligare cirka
200 000 telefonsamtal.

Forsta provningen under 2021 kommer att generera ett stort antal beslutsbrev, vilket
kommer att innebéra 6kade portokostnader.

Det finns skl att tro att férvéntningarna hos befintliga och blivande pensionérer pé det
foreslagna inkomstpensionstillaggets storlek overstiger det faktiska utfallet. Detta
berdknas paverka inflédet av omprovningsarenden till Pensionsmyndigheten. Antalet
drenden som avser omprovning av inkomstpensionstilligget berdknas 6ka med 5 000
drenden vid forménens inforande.

3.2.2 Lépande beviljanden av formanen efter september 2021

Fran och med september 2021 tillkommer ytterligare manuell hantering vid ny-
beviljande av allmén pension i och med inforandet av inkomstspensionstilligget. Aven
1 dessa drenden behdvs uppgifter om aktuellt belopp avseende utldndsk pension for att
berdkningsunderlaget ska vara fullstédndigt. Av de cirka 125 000 ansdkningar om
allmén pension som inkommer till pensionsmyndigheten varje ar berdknas det vara
aktuellt att inhdmta uppgifter om utldndsk pension i cirka 11 000 &renden.

For att sékerstélla att korrekt pension utbetalas 16pande maste uppdaterade uppgifter
om utldndsk pension inhdmtas 16pande. Bdde inhdmtning, kontroll och registrering av
dessa uppgifter kommer innebira merarbete for Pensionsmyndigheten.

Erfarenheterna fran dagens hantering av allmén pension och bostadstilldgg &r att
inhdmtning av uppgifter om utldndsk pension ér bade komplex och tidskrédvande
eftersom den kriver fler moment sasom kompletteringar och kommuniceringar for att
motta information fran andra l&nders myndigheter. Detta innebar en 6kad risk for
langre handlédggningstider och felutbetalningar. Hanteringen av inkomstpensions-
tilligget berdknas generera ytterligare 1 000 aterkravsdrenden och 1 000 omprévnings-
drenden per ar.

Forslaget om inkomstpensionstilligg berdknas dven permanent dka inflodet av
telefonsamtal eftersom en delférman som generar fragor bland blivande och befintliga
pensiondrer tillfors till pensionssystemet. Antalet inkommande telefonsamtal beréknas
oka med 20 000 per ér.

3.3 Ekonomiska konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Den utveckling som kravs for att infora forslaget om inkomstpensionstillagg &r
omfattande. Forslaget innebar ocksa en initial provning for befintliga pensionérer.
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Kostnaden for detta har tidigare uppskattats till 279 miljoner kronor. Om férmanen
kommer att betalas ut under en begrinsad tidsperiod framstar dessa engéngskostnader
for inférandet av formanen som hoga i forhallande till vad inkomsttilligget genererar
for den enskilde pensiondren. For ndrmare detaljer kring dessa uppskattningar se
Pensionsmyndighetens delrapport Forberedelser for inforande av en ny
pensionsformdn. Delrapport enligt uppdrag i regleringsbrev.* En ndrmare redovisning
av den I6pande permanenta kostnadsokningen kopplat till forslaget om
inkomstpensionstilligg lamnas den 27 juli i utgiftsprognosen Anslagsbelastning och
prognoser for Pensionsmyndighetens anslag Budgetdren 2020-2023.

Utover de kostnader som tidigare redovisats till departementet ser Pensions-
myndigheten att ett inféorande av inkomstpensionstilligget medfor en forlingd
forvaltning av parallella system genom att delar av myndighetens pagéende IT-
utveckling med anledning av Pensionsdverenskommelsen kommer att behdva séttas i
produktion senare. I och med att delar av dessa system forvaltas av Forsakringskassan
stéller det krav pa Forsdkringskassans forvaltningsorganisation for dessa delar vilket
innebér en merkostnad for Pensionsmyndigheten d& Forsdkringskassan vidare
fakturerar sina kostnader. Det finns idag ingen uppskattning av dessa kostnader.

Ett antal av de centrala pensionssystem som forvaltas av Forsdkringskassan pa upp-
drag av Pensionsmyndigheten stér infor omfattande behov av livscykelhantering® av
de underliggande tekniska plattformarna. Pensionsmyndighetens utveckling av nya
16sningar som ska ersétta delar av dessa pensionssystem har gjort att vissa befintliga
system haft dispens frén livscykelhanteringen. Ett inforande av det foreslagna
inkomstpensionstilldgget forsenar Pensionsmyndighetens pagiende utveckling vilket
med storsta sannolikhet kommer att innebéra att dispens inte ldngre dr mojlig. Detta
kommer att kridva avsevirda investeringar i livscykelhanteringen av de underliggande
tekniska plattformarna. En mycket grov uppskattning av dessa kostnader pekar pa att
infoérandet av inkomstpensionstilldgget skulle kunna innebédra dkade livscykel-
kostnader i storleksordningen 50—200 miljoner kronor. Kostnaden dr beroende av hur
lang tid pensionssystemen finns kvar hos Forsikringskassan.

3.4 Konsekvenser for Pensionsmyndighetens dvriga
utvecklingsarbete genom ikrafttradandet av
inkomstpensionstillagget

For att realisera pensionsdverenskommelsen fran 2017 har Pensionsmyndigheten

paborjat utveckling av ett nytt IT-stdd. Nya system for berdkning och beslut om

allmén pension samt efterlevandepension planeras att byggas under en femarsperiod
inom ett stort IT-utvecklingsprogram (NextGen). Till {6ljd av den omfattande reform-

agendan hos lagstiftaren star Pensionsmyndighetens utvecklingsverksamhet redan i

dagslédget under stark press.

4 Pensionsmyndigheten (2020): Férberedelser for inforande av en ny pensionsformdn.
Delrapport enligt uppdrag i regleringsbrev. Version 1.0, PID176503.

5 Med livscykelhantering avses i detta fall behovet av att uppdatera delar i den systemtekniska
miljon som av olika skél har natt ett stadie i sin livscykel som gor att den behdver ersittas med
nyare version av 10sningen alternativt ersittas med en annan sorts teknisk 16sning for att kunna
fortsitta att fungera.
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Pensionsmyndigheten har i tidigare dialog med Socialdepartementet framfort att den
foreslagna ikrafttrddandetidpunkten for inkomstpensionstilldgget ar problematisk av
flera olika anledningar. Pensionsmyndigheten vidhéller denna instéllning.

Myndigheten har saledes patalat att det foreligger betydande svarigheter att genomfora
bade dverenskommelsen om hdjda pensionséldrar och forslaget om inkomstpensions-
tillagg till utsatta datum da de tva initiativen konkurrerar om samma nyckel-
kompetenser, bade hos Pensionsmyndigheten och hos Forsdkringskassan. Ett ikraft-
tridande av inkomstpensionstilldgget till september 2021 innebér att resurser kommer
att behova omprioriteras frdn NextGen och det faktum, att vi redan styrt om resurser
frén NextGen till utveckling av det foreslagna inkomstpensionstilldgget, innebir att
utvecklingen mot hdjda pensionséldrar nu star tillbaka. Denna neddragning av
utvecklingstakten kan sannolikt inte hdmtas igen vid en senare tidpunkt for det fall
regeringen skulle géra en annan prioritering mellan lagéindringarna.

Slutligen framhéller myndigheten att det inte kommer vara mojligt att genomfora
garantipensionsutredningens forslag om att infora tva nya grundskyddsforméner®
innan forslaget om inkomstpensionstilldgg och héjningen av pensionsaldrarna
genomforts.

Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter foredragning av
verksamhetsutvecklare Mimmi Diamant. Narvarande fran styrelsen har varit
ordforande Ingrid Burman samt ledaméterna Annika Creutzer, Eva Vestin, Marcus
Karlsson och generaldirektér Daniel Barr. I den slutliga beredningen har &ven
avdelningschefen for juridikavdelningen Lena Aronsson, avdelningschefen for
analysavdelningen Ole Settergren, enhetschef Kent Larsson, verksamhetsutvecklare
Kristin Paulsson, jurist Johanna Kahn och jurist Johan Schiitt deltagit.

Daniel Barr

Mimmi Diamant

¢ SOU 2019:53, Grundpension.
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Bilagor

Bilaga 1 Respektavstandets utveckling

Enligt vad som anfors i promemorian ér ett av skélen for att infora den nya forménen
att 6ka pensionen for individer som arbetat ett helt arbetsliv med 1&g inkomst i for-
hallande till individer som har arbetat mindre eller inte alls. Skillnaden i pensions-
inkomst mellan dessa grupper bendmns respektavstdnd. Respektavstdnd kan definieras
och berdknas pa ménga olika sitt och kan dé visas vara allt ifran negativt till att uppga
till hela den allménna inkomstgrundade pensionen.

I promemorian ges en redogorelse for 2019 avseende pensionsinkomsterna for fyra
olika typfall samt respektavstandet mellan dessa. Denna redogorelse baseras pé
berdkningsunderlaget fran Pensionsmyndighetens arligen dterkommande ater-
rapportering av regeringsuppdraget avseende utvecklingen av pensionsinkomsten for
dessa fyra typfall.” En redogorelse for hur respektavstindet har utvecklats och
kommer att utvecklas 6ver tid saknas dock i promemorian. Pensionsmyndigheten har
gjort en sddan beskrivning for de fyra typfallen.® Av redovisningen nedan framgér att
respektavstandet for dessa har dkat over tid.

Respektavstandet for fyra olika typfall

De fyra typfallen som anvénts i promemorian utgdrs av en pensionédr med full garanti-
pension (garantipensiondr med 40 ars boséttningstid utan intjdnande av pensionsrétt
och utan formogenhet), en kvinnlig pensiondr med genomsnittlig pensionsinkomst, en
manlig pensiondr med genomsnittlig pensionsinkomst samt en pensiondr med hog
allmén pension (85:e percentilen). Gemensamt for samtliga typfall &r att individen ar
ensamstdende, har varit pensiondr under 10 ar och ar fodd 1946. Vidare antas samtliga
typfall ha en hyra pa 5 349 kronor per manad, det vill sdga SCB:s snittboendekostnad
for personer som &r 65 &r eller dldre. Pensionsinkomsterna for de fyra typfallen &r fran
inkomstéret 2018 och har riiknats om till 2020 &rs priser.” Omrikningen har gjorts
utifran respektive ars regelverk mellan 2011-2020 samt utifrén att dagens regler ér
oforandrade for den berdknade prognosen fram till 2024.

I tabell 1 presenteras de fyra typfallens pensionsinkomster och respektavstand under
2020. Respektavstdndet berdknas genom att den genomsnittliga kvinnan, den genom-
snittliga mannen och hoginkomsttagaren jamfors med en pensionér med full garanti-
pension och helt bostadstilldgg. Respektavstandet for typfallen var cirka 1 500, 4 400

" Pensionsmyndigheten (2019): Utvecklingen av pensionsinkomsten for fyra typfall, 2010~
2023.

8 Beskrivningen i denna bilaga utgar fran 2020 &rs regeringsuppdrag Utvecklingen av
pensionsinkomsten for fyra typfall 2011-2024 och skiljer sig darfor ndgot at fran
beskrivningarna i Ds 2020:7 som utgick fran motsvarande rapport aret innan. Skillnaderna ar
dock marginella och péverkar inte slutsatserna.

9 Respektavstindet har hir beriiknats i en longitudinell studie och avstdndet miits i forhillande
till typfallet utan pensionsinkomster som far del av de éldres grundskydd. Det longitudinella
betyder till exempel att 2018 érs pensionsinkomster har rdknats om utifran respektive ars
omriknings-, skatte- och bidragsregler for att sedan justeras till 2020 &rs prisniva. Om istéllet
ett tvarsnitt hade anvénts hade nya pensiondrer med en hogre pensionsbehallning tillkommit i
underlaget, vilket hade hdjt pensionsnivéerna for varje ytterligare &r. Det hade i sin tur fatt till
foljd att respektavstandets utveckling over tid hade varit &n mer positiv jamfort med det
longitudinella synséttet som anvénts i den hér analysen.
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samt 9 500 kronor per manad, lagst for den genomsnittliga kvinnan och hogst for
hoginkomsttagaren.
Tabell 1. Pensionsinkomster och respektavstdnd fér fyra typfall 2020
Pensiondr med Kvinnlig Manlig Pensionér
full pensiondr pensiondr med hog
garantipension med med allmén
genomsnittlig genomsnittlig pension
inkomst inkomst
Bruttoinkomst 8597 15 088 22 447 29 790
(AP + GARP + TJP
+ Privat pension)
Inkomstskatt -1 047 -2 705 -4 930 -7 151
Bostadstillagg* 5570 2 200 0 0
Disponibel inkomst 13 121 14 584 17 547 22 639
Respektavstind ”norm” 1463 4 426 9518

*Bostadstilligget éverstiger den antagna boendekostnaden som en féljd av det s.k. konsumtionstilléigget
om 340 kronor per mdnad.

Over tid paverkas pensionsinkomsterna dven av de omrékningar som sker genom
foljsamhetsindexeringen av inkomst-/tillaggspensionen och omriakningen av garanti-
pensionen utifran prisbasbeloppet. Tjanstepensionerna foljer oftast ocksa prisbas-
beloppet. Pensionsinkomsterna beskattas och paverkas dirmed av dndrade skatte-
regler. Pensionsformanerna paverkas ocksé av regelforandringar.

Respektavstandet har ékat dver tid

Mot bakgrund av att de flesta pensioner i Sverige pa olika sitt &r utformade for att,
over tid, folja prisernas utveckling kan man forvéinta sig att pensionen for de olika
typfallen ska vara konstant i fasta priser. Den disponibla inkomsten for de fyra typ-
fallen har dock haft en positiv utveckling under perioden 2011-2020.

I figur 1 presenteras respektavstandets utveckling mellan 2011-2024 {or de olika
typfallen.'® Samtliga tre typfall med pensionsinkomster har haft ett positivt samt
okande respektavstdnd matt i 2020 &rs prisniva. Mellan 2011 och 2020 véxte respekt-
avstandet for kvinnan, mannen och héginkomsttagaren med 700, 1 000 respektive

1 500 kronor per ménad. Mellan 2012 och 2020, det vill sdga under de ar d& samtliga
typfall tagit del av grundavdraget {for dldre, var motsvarande siffror cirka 600, 700
samt 1 100 kronor per ménad.

10 Baseras pa underlag fran regeringsuppdraget Utvecklingen av pensionsinkomsten for fyra
typfall, 2011-2024. Samtliga typfall har mellan perioden 2011 och 2020 fatt en 6kning av den
disponibla inkomsten i fasta priser, det vill sdga en real 6kning, med fran 700 till 3 000 kronor
per manad. Den storsta delen av 6kningen skedde mellan 2011 och 2012, det vill sdga det ar
nér typfallen fyllde 66 ar och ddrmed fick ta del av det forhdjda grundavdraget for dldre.
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Figur 1. Respektavstdndets utveckling fér typfallens disponibla inkomster mellan 2011-2020 samt
prognos 2021-2024 ddr streckad linje dr inklusive inkomstpensionstilldgg, 2020 drs priser
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Prognosen visar att respektavstandet fortsatter att 6ka for mannen och hoginkomst-
tagaren, medan kvinnans respektavstand ar konstant fran 2020 till 2024. Att kvinnans
utveckling stagnerar forklaras av att hon far en del av sin disponibla inkomst som
bostadstilldgg. Bostadstilldgget dr uttryckt i nominella termer och minskar dirmed
med inflationen. Bland annat for att motverka att bostadstilligget ska falla i realt varde
brukar riksdagen hoja de nominella beloppsgrénserna.

Inkomstpensionstilldggets foreslagna utformning innebér ett tilligg i nominella termer
om 600 kronor per manad fore skatt till den genomsnittliga kvinnan och 225 kronor
per manad for den genomsnittlige mannen. Enligt férslaget ska inkomstpensions-
tilldgget borja betalas ut frdn och med september 2021 och dédrmed far pensionéren en
tredjedels (4 av 12 ménader) ménatligt tilldgg i snitt under 2021. Dérefter betalas
inkomstpensionstilldgg varje ménad under aret. Eftersom inkomstpensionstillagget
foreslés bestd av ett fast nominellt belopp kommer inflationen att urholka forméanens
virde. Inkluderas inkomstpensionstilligget i prognosen (de streckade linjerna)
kommer respektavstdndet for den genomsnittliga mannen och kvinnan ytterligare dkas
nagot. Prognosen for 2024 dr att respektavstandet dr 4 800 kronor per méanad for
mannen och 1 900 kronor per ménad for kvinnan.

Beskrivningen visar att respektavstindet har 6kat dver tid i fasta priser. Det ar ett
ovintat resultat eftersom garantipensionen, den inkomstgrundade allménna pensionen
samt tjanstepensionen ar utformade sé att beviljade pensioner utvecklas i takt med
priserna. Det innebér att de 4r utformade for att over tid vara konstanta i fasta priser,
om den ekonomiska utvecklingen medger det. Negativa avsteg fran denna generella
utveckling kan ske om till exempel snittinkomsterna 6kar med mindre &n 1,6 procent,
eftersom foljsamhetsindexeringen da blir realt negativ eller om inkomstpensions-
systemets balansering aktiveras, om aktiemarknaden avviker negativt fran forvantan
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eller som en f6ljd av riksdagsbeslut om dndrade pensions- och eller skatteregler. Att
utvecklingen varit béttre 4n den “forvantade” kan i detta fall i huvudsak forklaras av
att skatterna sinkts och grundskyddet stirkts.
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Bilaga 2 Marginaleffekter av férslaget om inkomstpensionstilldgg
Livsinkomstprincipen innebér att ett 1dngre arbetsliv och 6kade inkomster alltid ger
minst samma, men for de allra flesta hdgre, pension efter skatt och bidrag. I denna
bilaga visas att inkomstpensionstilligget skapar marginaleffekter for dem som har en
beréknad inkomstpension mellan 14 000 och 17 000 kronor. For vissa individer kan
detta innebéra att mer 16nearbete resulterar i en ligre allméin pension.
Marginaleffekter fér en ensamboende
Figur 1 visar pensionsinkomster for en ensamboende pensionir fodd 1938 eller
senare.!! Ungefir 38 procent av alla pensionérer ir ensamboende. Pensionérer som har
rétt till bostadstilldgg dr vanligen ensamboende med lag formogenhet. En pensionér
som saknar eller har en 1ag inkomstgrundad pension och uppbér bostadstilligg har
cirka 14 100 kronor efter skatt (7 600 i pension efter skatt plus 6 540 i bostadstillagg).
En pensionédr med hog pension (18 000 kronor i inkomstgrundad allmén pension) har
cirka 19 000 kronor efter skatt (inkl. tjdnstepension). Skillnaden mellan dessa tva ar
diarmed cirka 4 900 kronor. Om tjanstepensionen tas bort i jamforelsen &r skillnaderna
endast 1 900 kronor.
Figur 1. Pensionsinkomster fér en ensamboende pensiondr fé6dd 1938 eller senare med Idg formégenhet.
Tjéinstepension, bidrag och inkomstskatt dr inkluderade.
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! Reglerna f6r 2020 har anvints med tilligg av den foreslagna formanen inkomstpensions-
tilldgg. Pensionéren antas ha en 14g formogenhet oavsett inkomst. Vidare antas tjénste-
pensionen motsvara en viss andel av den allménna inkomstgrundade pensionen, andelen antas
var 15 procent och dkar ju hogre inkomsten blir. Kommunalskattesatsen antas vara 32,19
procent.
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Figur 2 visar marginaleffekterna for en ensamboende pensionér som har rétt till
bostadstilligg. Med marginaleffekt menar vi hur total pension netto efter skatt
fordndras vid en forandring av den inkomstgrundade allménna pensionen.

”Spikarna” som syns i diagrammet beror pa den nya forménen inkomstpensionstillagg.
I intervallet mellan 9 000 till 11 000 kronor 6kar pensionen efter skatt i vissa fall mer
an okningen av den inkomstgrundade allménna pensionen. Marginaleffekten &r da
negativ. De 1aga virdena for marginaleffekt finns i intervallet 9 000 till 11 000 kronor
i inkomstgrundad allmén pension, nér den berdknade inkomstpensionen gar dver ett
troskelvérde dir inkomstpensionstilldgget 6kar. I intervallet mellan 14 000 till 17 000
kronor dr marginaleffekten i vissa fall 6ver 100 procent. Det innebér att pensionen och
den disponibla inkomsten minskar nér den inkomstgrundade allménna pensionen okar.
For nérvarande uppskattas att néstan 460 000 pensionérer har ett berdknat underlag for
inkomstpensionstilligg mellan 14 000—-17 000 kronor. Detta motsvarar cirka 20
procent av samtliga pensionérer. Bland de nu forvarvsaktiva finns ett mycket stort
antal, omkring 1 miljon personer, som uppskattas fa ett underlag for inkomstpensions-
tilligg inom detta intervall dir mer arbete ger en totalt sett l4gre allmén pension.

Marginaleffekten ér Gver 80 procent for en ensamboende upp till cirka 16 000 kronor.
Vid cirka 16 000 kronor i allmén inkomstgrundad pension ar bostadstillagget helt bort-
reducerat vilket bidrar till att marginaleffekten minskar.

Figur 2. Existerande och de nya marginaleffekter inkomstpensionstilligget orsakar*
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*Exempel med bostadstillidgg (BT), for ogift pensiondr fodda 1938 eller senare med Idg férmégenhet

2021, effekter av tjénstepension och inkomstskatt dr inkluderade.

Av figur 2 framgar betydande marginaleffekter, vad en pa marginalen 6kad inkomst-
grundad allmén pension innebér for pension efter skatt och bidrag. Vid upptrapp-
ningen av inkomstpensionstilligget 6kar den dldres disponibla inkomster med upp-
emot fyra gdnger av den marginella 6kningen av underlaget medan motsatt effekt
finns i intervallet for nedtrappningen av inkomstpensionstillagget.
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I figur 3 visas inkomst efter skatt och bidrag med inkomstpensionstillagg samt med
nuvarande regler utan inkomstpensionstilligg. Disponibel inkomst okar relativt
mycket efter 16 000 kronor beroende pa att bostadstilligget da ar bortreducerat.

Figur 3. Inkomst efter skatt och med bidrag med och utan inkomstpensionstilléigg
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Med inkomstpensionstillagg ~ eeeeeeee Utan inkomstpensionstillagg

Marginaleffekter fér sammanboende

Figur 4 visar pensionsinkomster fér en sammanboende pensionér fodd 1938 eller
senare som inte har bostadstilligg.'> Ungefir 62 procent av alla pensionérer ir
sammanboende. Av figuren framgar att summan pension okar snabbare med 6kad
inkomstgrundad allmén pension, i férhéllande till samma jamforelse i figur 1. For
pensiondrer utan ratt till bostadstilldgg &r kopplingen mellan inkomst och pension
stark. Inkomsttillagget kommer att bryta denna koppling for en stor grupp.

12 Reglerna f6r 2020 har anvints med tilligg av den foreslagna formanen inkomstpensions-
tilldgg. Pensionéren antas ha en 14g formogenhet oavsett inkomst. Vidare antas tjénste-
pensionen motsvara en viss andel av den allménna inkomstgrundade pensionen, andelen antas
var 15 procent och okar ju hdgre inkomsten blir. Kommunalskattesatsen antas vara 32,19
procent.
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Figur 4. Summa pensionsinkomster fér sammanboende pensiondr fé6dd 1938 eller senare med ldg
férmégenhet 2021. Tjdnstepension och inkomstskatt dr inkluderade.
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I figur 5 visas marginaleffekterna for en sammanboende pensionér som inte har
bostadstillagg. Bortsett fran effekten av inkomstpensionstillagget dr marginaleffekten
nagot ldgre under 16 000 kronor. Det beror pa att en sammanboende pensiondr i
exemplet inte far bostadstillagg. Marginaleffekten ar 6ver 80 procent for en ensam-
boende upp till cirka 16 000 kronor. Fér en sammanboende pensionér &r marginal-
effekten cirka 90 procent upp till 4 500 kronor och cirka 55 procent mellan 4 500 och
11 000 kronor. Vid cirka 11 000 kronor dr garantipensionen bortreducerad och
dérefter 4r marginaleffekten cirka 30 procent. Vid vissa nivéaer paverkar inkomst-
pensionstilldgget marginaleffekten kraftigt, i intervallen 9 000—11 000 och 14 000—
17 000 kronor.
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Figur 5. Existerande och de nya marginaleffekter inkomstpensionstillégget orsakar*
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* Gift pensiondr som inte har bostadstilldgg fédd 1938 eller senare, effekter av tjinstepension och

inkomstskatt dr inkluderade.
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Bilaga 3 Hypotetisk inkomstpension som underlag for berdkning av
inkomstpensionstillagget

Om inkomstpensionstilldgget infors kommer antalet pensiondrer med ett hypotetiskt
berdkningsunderlag i sin pension att 6ka frén dagens cirka 700 000 pensionérer med
garantipension till att uppga till cirka 1,7 miljoner pensionérer. Genom att anvinda
forfarandet med berdkningsunderlaget for garantipensionen och jamfora med faktiskt
utbetald inkomstpension kan man dra paralleller till hur berdkningsunderlaget for
inkomstpensionstilldgget kommer skilja sig fran faktiskt utbetald inkomstpension. Ju
vanligare och ju storre skillnaden dr mellan den i berdkningen av garantipensionen och
inkomstpensionstilligget anvénda hypotetiska inkomstpensionen och den faktiska
inkomstpensionen, desto storre dr informationsproblemet.

I figur 1 jamfors berdkningsunderlagets inkomstpension for garantipensionen med
faktisk utbetald inkomstpension. Varje punkt i diagrammet representerar en pensionar
med inkomstpension. Om den hypotetiska inkomstpensionen som anvénts vid berdk-
ningen av garantipensionen vore den samma som den faktiska inkomstpensionen
skulle alla punkter ligga pa en rét linje. Diagrammet visar att berédkningsunderlaget for
garantipensionen skiljer sig &t frdn den inkomstpension som faktiskt utbetalas. Att
underlagen skiljer sig at kan exempelvis bero pa att inkomstpensionen tas ut med sé
kallat partiellt uttag eller att inkomstpensionen tas ut fore eller efter 65 ars alder.

Figur 1. Berdkningsunderlaget for garantipension jamfért med faktisk inkomstpension fér 2 015 000
pensiondrer
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Skillnaden mellan inkomstpension och underlaget for garantipension ligger oftast
inom en felmarginal pa nagra procentenheter. 65 procent av pensionérerna ligger inom
intervallet -5 till +10 procent, men stora individuella avvikelser finns (se figur 2).
Pensionédrer med en betydligt 1agre inkomstpension &n berdkningsunderlaget har
vanligen borjat ta ut sin inkomstpension tidigt.

De flesta éldre pensionérerna har en inkomstpension som med omkring fem procent-
enheter understiger den hypotetiska inkomstpensionen som anvinds vid berdkningen
av garantipensionen. Det ar ett véntat utfall eftersom inkomstpensionen utgdr 16/18,5
av garantipensionsunderlaget for inkomstpensionen.

Figur 2. Pensionsunderlagets procentuella avvikelse gentemot inkomstpensionen
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13 Avgiften till det allménna pensionssystemet — inkomst- och premiepensionen — ar

18,5 procent av pensionsgrundande inkomsten. Avgiften till inkomstpensionen utgjorde hela
avgiften pa 18,5 procent fram till och med 1994, darefter fram till och med 1998 var avgiften
16,5 procent och forst fran och med 1999 utgdr avgiften till inkomstpensionen 16 av

18,5 procent.
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