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Regeringen
Naringsdepartementet

Underlagsrapporter Nationella skogsprogrammet
(Dnr. N2015-2214-sk)

Bergvik Skog ér ett av Sveriges storsta skogsdgande bolag med en arlig
avverkningsvolym pa ca 6,2 miljoner m*fub i Sverige. Det svenska innehavet
omfattar drygt 2,3 miljoner hektar mark och det lettiska drygt 100 000 hektar.
Bergvik Skog dger dven tre skogsplantskolor beldgna 1 Dalarna, Géstrikland och
Virmland. Sammanlagt levererar plantskolorna arligen drygt 55 miljoner
plantor. Bergvik Skog verkar dven for etablering av vindkraftverk pé det svenska
markinnehavet genom egna vindkraftsprojekt eller upplatelse av arrende.

Bergvik Skog AB (Bergvik) lamnar hidrmed f6ljande synpunkter pd de
underlagsrapporter som tagits fram inom ramen for det Nationella
skogsprogrammet (NP):

Overgripande synpunkter
Viktig process och ansats for kad tillgang till biomassa fran skogen

Bergvik ser mycket positivt pa den dialogprocess som varit starten pa den
Nationella Skogsprogrammet. Programmets allménna ansats att bidra till jobb
och tillvéxt 1 hela landet samt till utvecklingen av vdaxande bioekonomi menar
Bergvik dr en nddvindighet for att mojliggora en fortsatt hallbar utveckling for
Sverige som nation. Det dr glidjande att Regeringen sé tydligt identifierat
skogen och brukandet av skogen, som den mdjlighet och tillgdng Sverige har till
forfogande for att 4stadkomma en nddvéandig samhéllsforandring. Den process
som inletts i form av det Nationella Skogsprogrammet dr en nddvindig pusselbit
pa vagen framat.

Det ér av stor vikt att regeringen 1 det fortsatta hanteradet av det Nationella
Skogsprogrammet integrerar det i utvecklandet av en strategi for cirkulér och
biobaserad cirkuldr ekonomi. Avvégningar avseende brukande av skogen maste
goras pd en niva ddr skogens alla miljonyttor vigs in.

Bergvik Skog AB
www.bergvikskog.se
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Viktigt att klargora avvigningar mellan olika intressen — det kvarstar!

Bergvik kénner dock en viss besvikelse dver att innehéllet i nagra av
arbetsgruppernas rapporter inte tydligare visar pa en fardriktning mot visionen.
De motséttningar i varldsbild och intressen i1 skogens framtida anvindning, som
praglat svensk skogsdebatt under decennier, lamnas i stor utstrdckning utan
hantering och forblir ddrmed oldsta. Som en f6ljd av detta saknas en gemensam
bild av vad som kan anses vara “naturens grianser” for méanskligt utnyttjande.
Forslag till hur man 6kar virkesproduktion, forbéttrar och sikrar skogsbrukets
lénsamhet och ekonomi berérs mycket marginellt.

Aganderitten en grundforutsittning — maste forsvaras och inte utmanas!

Bergvik onskar ocksd kommentera ett generellt monster dir arbetsgrupperna
bedyrar sin trohet mot grundlagskyddad dganderitt och konceptet “’frihet under
ansvar”, men i konkret forslagsstéllande, ofta for fram idéer och strategiska
forslag, som riskerar att fortsatt utarma dessa fundament for en fungerande
néring.

Underlagsrapporterna

Underlagsrapport 1: Tillvixt, mingbruk, virdeskapande av skogen som
resurs:

Négra av de viktigaste forslagen enligt Bergvik:

Skapa Arena Skogen men med respekt for skogsdgandet.
Utred Artskyddsforordning och Strandskydd

Viktiga forslag om satsnings pa forskning och utbildning
Handslaget for skolan 1 en balanserad utformning

Bergvik saknar i1 rapporten konkreta forslag som stérker tillvaxten och vérdet av
skogen som virkesresurs. Det finns goda mojligheter till mangbruk pa
allemansréttslig grund.

Nir det giller ett kommersiellt nyttjande av skogens virden utover virkesvérdet,
sd anser Bergvik att dessa mojligheter principiellt tillhor skogsdgaren och att
nyttjande av resurser pa affarsmissig grund ska kunna ske forst i samarbete med
markégaren genom avtal eller 1 direkt samverkan. En skogsdgare ska aldrig
kunna tvingas in i ett kommersiellt mangbruk mot sin vilja!

Bergvik avstyrker en omfattande kartlaggning av skogens sociala vérden, dé det
torde finnas lika manga uppfattningar om vad som é&r vardefullt som invénare 1
landet. Myndigheternas nyligen framlagda forslag till nya Riksintresseomraden
for friluftsliv, forstarker uppfattningen att s ar fallet. [ dessa forslag tycks det
sociala vdrdet av skogen vara storre ju ldngre bort frdn ménniskorna skogen
ligger! Bergvik anser att allemansritten garanterar tillgang till rekreationsskogar
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for flertalet ménniskor och att detta fungerar och kan ske med respekt for
dganderitten. Bergvik vdlkomnar fler mdnniskor ut i véra skogar!

Ett idékoncept som forslaget till ett ”Arena Skogen™ krédver att skogsédgaarens
rittigheter respekteras. Bergvik stodjer forslaget om regionala initiativ till att
sammanfora olika intressenter for att skapa tillvixt, jobb och stirka ett brett
véirdeskapande av skogen, under forutsittning att det sker med respekt for
skogsédgarens dganderitt och brukande.

Bergvik stodjer ocksa arbetsgruppens forslag rorande dversyn av artskyddet och
strandskyddet. Bergvik stddjer dven forslagen om Oppen tillgang till samhéllets
digitala information om skogen. Dessutom &r det allménna stodet for
landsbygdsutveckling en viktig pusselbit for utvecklingen av skogens brukande
over hela landet. Forslagen att stirka mojligheterna att leva, bo och verka i
Sveriges skogsbygder ér centrala for att visionen ska kunna nas! God
infrastruktur och bredband till alla dr n6dvéindiga statliga satsningar.

Bergvik ar positivt till foreslagna satsningarna pé forskning och utbildning. I
forsta hand ar behovet stort for att behalla en vérldsledande position avseende
skogsbruksrelaterad forskning och utveckling. Satsningarna ar t o m ndodvéndiga
for att bibehalla nuvarande kompetensniva inom landet och satsningar kring mer
mangbruk, méste avvigas mot de mer produktionsinriktade behovens
tillgodoseende. Ett led i de kompetensbyggande forslagen ar en dversyn av
samtliga skogliga hogskoleutbildningar. Bergvik stéller sig bakom det forslaget.

Handslaget for mer skog i skolan dr primért en vig for att 6ka medborgarnas
kunskap om och didrmed forstaelse for brukande av skogen. Det dr en delikat
uppgift att 6ka kunskapen om brukandet av skogen och betydelsen av dess
produkter i bioekonomin, i ett alltmer urbaniserat skolvésende, utan att
ifrdgasittanden och konflikter uppstar. Att landa en trovardig och saklig
verksamhet inom ramen for "Handslag for skolan” dr dérfor en svar men likvél
viktig uppgift.

Underlagsrapport 2: Virkesproduktion, évriga ekosystemtjinster och
naturens grinser:

Négra av de viktigaste forslagen enligt Bergvik:

e Anvind statens mark som erséttning vid reservatbildning

e Arbeta for bittre balans mellan skog och vilt, stotta befintliga
forvaltningsstrukturer och en faktabaserad malstyrd forvaltning

e Oversyn av artskyddet

e Utredning av mél for produktion

e Skogsbruket utvecklas mot 6kad skonsamhet och mindre forbrukning av
fossila bréanslen
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Processen for att ta fram ett Nationellt skogsprogram ir intressant men
forutsatter egentligen att alla respekterar och star bakom en gemensam vision for
vad som ska dstadkommas med politiken. Rapporten fran arbetsgrupp 2 visar
tydligt att visionen inte riktigt delas av alla intressenter. Ddrmed blir forslagen
spretiga.

Regeringens vision om hur skogen ska bidra med jobb och héllbar tillvdxt i hela
landet, samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi, innebér krav pa
preciseringar av miljo- och produktionsmal baserade pa avvéigningar mellan
olika intressen och ekosystemtjinster.

Arbetsgruppen har mest levererat forslag till olika verktyg vars effekter for att
skapa utveckling och tillvaxt dr tveksamma och dér alla de stora behoven av
avvigningar lyser med sin franvaro. Detta dr en besvikelse.

Bergvik upplever redan idag att liggande miljomal som berér brukandet av skog
med de preciseringar och uttolkningar myndigheter och réttsinstanser gér och
har gjort, dr sd ingripande i existerande brukningsritt, att visionen om utveckling
och tillvaxt inte &r mdjlig att nd. Frdgan dr om ens nuvarande bidrag till en
bioekonomi kan bibehallas.

Till en icke ovésentlig del beror denna diskrepans pé olika intressens och
politiska grupperingars vérdering av vad “naturen kan béra”. Bergviks
uppfattning ar att forhdrskande vérdering innebér att begreppet ar liktydigt med
den uttolkning av ambitioner som gjorts i samband med miljomalsarbetet hittills,
exempelvis uttolkningen av regeringens preciseringar av miljomalet Levande
skogar och Ett rikt vix- och djurliv.

En bérande grund i dessa virderingar och deras tillimpning &r att all fordndring
ar negativ, allt maste finnas dir det nu finns och helst har funnits och all
fordndring fororsakad av ménniskors aktiviteter ar negativ. Allt ska “bibehallas”
och ingen “paverkan” far ske. Aven SLU:s rapport om paverkan pa olika
ekosystemtjinster, som ingér som bilaga till underlagsrapporten, dr smittad av
denna grundtanke. Forskarna borde kunna ge en mer balanserad bild genom att
med sin kunskapsbas beskriva vilka fordndringar som é&r reversibla/irreversibla
och 1 vilka skalor geografiskt och tidsmaéssigt, som de dr reversibla eller
irreversibla. Dessutom borde de kunna notera vilka virden som naturligt ar sé
stabila att det kan vara ett relevant samhallsmal att strdva efter stabilitet. Har
finns mycket att géra om regeringens vision ska vara mgjlig att nd! En
kunskapsbaserad politisk dversyn av miljomélens precisering och uttolkning och
en dversyn av hela miljobalken vore helt pd sin plats! Uttolkningen av naturens
granser” dr central 1 sammanhanget! Politikerna maste definiera granserna med
utgangspunkten vilka fordndringar som ar nddvéndiga for att nd mélen med ett
hallbart samhélle!

Merparten av de foreslagna atgidrderna ger mer intrycket av att forsvara och
begrinsa brukandet av skog &n motsatsen. De produktionshdjande forslag man
kunnat enas om (béttre och effektivare foryngringar och minskade skogsskador)
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har redan aktiviteter och 16sningar pa plats. Ovriga forslag riskerar snarare att
begrinsa produktionen i relation till utgangslaget.

Maénga av forslagen innebar att man politiskt avstar frén att gora avvéagningar
och onskar istéllet att nya fora/plattformar skapas for att i bred dialog losa
konflikter pé olika plan. Tyvirr bortser man da fran det viktigaste incitamentet
for skogsdgarna att bedriva ett aktivt och 16nsamt skogsbruk, ndmligen att
dganderitten fortsétter att respekteras och att inriktningen om “frihet under
ansvar” bestdr. Skogsidgarna maste uppleva att deras investeringar i framtidens
skogar tillater att de 1 framtiden far skorda. Bade forslagen till plattformar for
avvigningar mellan olika ekosystemtjénster och dialogprocesser kring
landskapsstrategier riskerar att urholka skogsdgarens forfoganderitt och
inflytande dver sitt brukande. Om de intressen som inte behdver ta ekonomiskt
ansvar for forslagen kan enas om att arbeta med “morétter” och tydlig respekt
for dgarens suverinitet, kanske modellerna kan medfora en positiv utveckling for
samhdllets olika intressen. En saddan ansats kriver tydliga politiska signaler om
vad som ska astadkommas och hur!

Malbilden for ett varierande brukande av skogen (s. 31) later mer som en
beskrivning av dagens verklighet &n som en vision. Ar verklighetsuppfattningen
sa olika?

Synpunkter pa ndgra av de konkreta forslagen:
Anvdnd statens mark som ersdttning vid reservatsbildning

Bergvik stéller sig bakom forslaget att anvénda statens mark som ersittning vid
reservatsbildning, men ser inte behovet av ytterligare utredningar.

Regeringen har i februari 2014 fattat beslut om Etappmal for skydd av
landomraden som innefattar formellt skydd av ytterligare 150 000 ha skogsmark
for 2020. Om detta mal ska kunna nas krivs att regeringen 1 budgeten avsitter
minst 15 miljarder kronor alternativt anvénder statens mark som ersittning.
Bergviks erfarenhet fran tidigare bytesprojekt har varit goda och det &r en
kostnadseffektiv process som leder till betydligt lagre kostnader for staten.
Naturvardsverket har i en skrift ”Erséttningsmarket for skydd av natur — en bra
affar” beskrivit resultatet av tidigare markbyten. Bergvik Skog har idag mer én
25 000 ha déar brukande inte kan ske pa grund av myndigheters ambitioner att
bilda naturreservat.

Nir detta etappmal dr ndtt anser Bergvik Skog att statens fokus bor flyttas fran
att skydda ytterligare mark till att skota, utvecklaoch tillgéngliggéra naturvirden
1 befintliga reservat.
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Oversyn av artskyddet

En oversyn av Artskyddsforordningen dr nddvéndig, inte minst med tanke pa att
ersattningsfrdgorna vid inskrankning i brukandet i samband med
Artskyddsforordningen &r oklar.

Vilt och skog i balans

Viltarter breder ut sig (vildsvin, kronhjort m fl) och det innebér att det samlade
betestrycket fran vilt maste beaktas 1 viltforvaltningen. Viltbetestrycket i de svenska
skogarna dr i dag for hogt. Det medfor dels, att en stor del av tillvixten dts upp och
att den biologiska mangfalden paverkas negativt, da t.ex. ronn, sélg och asp inte
kan bilda trad. En stor del av de produktionshdjande atgirderna (battre forddlat
material, plantor och markberedning) tappar sin effekt om vi inte nar malet att
minst sju av tio av plantor forblir oskadade nir de vixer upp och blir trid. Aven
valet av tridslag innebér att markens produktionsférmaga inte tillvaratas (gran
planteras pa tallmarker for att minska betesskador). Forslaget bor kompletteras med
ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att svara for faktaunderlag till
klovviltsforvaltningen i form av skadeinventering och foderprognoser.
Skogsstyrelsen bor ocksa ta en mer aktiv roll 1 viltférvaltningen och utfora
systemtillsyn av viltforvaltningen.

Mal for produktion

For att leva upp till visionen om ett fossilfritt Sverige och for att utveckla
bioekonomin dr en av de grundldggande fragorna, som inte ar 10st, att formulera
ett mal for 6kad biomassaproduktion. Traditionellt har synen varit att skogsbruk
och biomassaproduktion kan bedrivas pa den mark som ’blir 6ver” och som inte
andra intressen gor ansprék pa. Hir behovs ett dndrat synsétt, dér andra intressen
far 6vervégas och till och med sta tillbaka for skogsbruk och
biomassaproduktion. Idag lyfts allt oftare och alltmer omfattande riksintressen,
typ friluftsliv, natur- och kulturmiljovérd, fram som viktigare &n brukandet av
skogen. Det ér inte acceptabelt.

En allmént utbredd uppfattning, ar att skogsbruket tar hand om
produktionsfragorna, dvs att fa tillvixten och mojlig avverkning att oka, for att
tillgodose behov av ravaror och dvriga ekosystemtjénster frin skogsbruket.
Viktigt att komma ihég &r att drivkraften hos skogsagare till att investera i
framtida 6kad skogsproduktion med hjilp av vixtforadling, vil anlagda skogar,
rojning, gddsling mm forutsitter en tro pd mojligheten till framtida avverkning
och ekonomisk bérkraft. Aven skogsigarens frivilliga avsittningar av skog av
naturvardsskal forutsétter att skogsdgaren har ett ekonomiskt barkraftigt
skogsbruk. Skogsédgaren ar helt beroende av att virdet av sdgade trdvaror, massa-
papper och kartongindustri, biobriansle och nya produkter baserade pé skog leder
till ett ekonomiskt barkraftigt skogsbruk. Skogsbruket dr extremt 1dngsiktigt och
forutsitter att skogségarna har tilltro till att politiska beslut och regleringar ger
forutsattningar for att vaga tro pd att kunna “skdrda det som sas.”
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Skogsstyrelsen har i ett gediget Meddelande 1/2016 “Kunskapsplattform for
skogsproduktion - Tillstdndet 1 skogen, problem och tdnkbara insatser och
atgdrder”, penetrerat fragor relaterade till skogsproduktion.

Skogsbruket utvecklas mot okad skonsamhet och mindre forbrukning av fossila
brdnslen

Bergvik stodjer arbetsgruppens forslag avseende fria myndighetsdata, som en
del av en nationell digital infrastruktur. Bergvik stodjer vidare en regelbunden
insamling av tredimensionella data samt att en speciell utlysning gors for att
sakra utvecklingsresurser for skonsam drivnings- och markberedningsteknik.

Underlagsrapport 3: Frimjande av biobaserade produkter och energi, smarta
transporter, en skogsindustri i virldsklass och 6kad export:

Négra av de viktigaste forslagen enligt Bergvik:
e Sambhillskontrakt for en vixande bioekonomi
o Sikerstill nddvandig infrastruktur
e Satsa pa urbant tribyggande

Bergvik stodjer underlagsrapportens forslag rent generellt. Forslagen har stor
potential for ekonomi, jobb och héllbar tillvéxt, d.v.s. helt i linje med Regeringens
vision. Bergvik ser vikten av att angivna huvudinriktningar pa skogsindustriell
trabyggnation och nya biobaserade produkter och material, kompletteras med en
energi- och drivmedelssida. Bergvik ér oforstaende till att detta utelamnats.

Bergvik anser att det dr viktigt att samhaéllet forstar att utvecklingen mot en
”bioekonomi” dr beroende av skogsdgarnas manga beslut och drivkrafter. Dessa
méste respekteras och avgriansningar avseende skogens miljéfragor méste goras i
detta perspektiv.

Bergvik stodjer forslagen om utbildning for att stiarka skogssektorn.

Forslaget om lata Skogsstyrelsen dstadkomma regelforenklingar for att underlatta
brukandet av skogen &r positivt. Bergvik vill da dter podngtera vikten att parallellt
se Over miljomalens och miljolagstiftningens onddigt negativa paverkan pé
brukande och produktion och utveckling av vindkraft pa skogsmark.

Underlagsrapport 4: Internationella skogsfragor

De viktigaste forslagen enligt Bergvik:
e Etablera skogen som en profilfraga i svensk utrikespolitik
e Sikra proaktivitet, flexibilitet och samordning i internationella skogsfragor
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Bergvik anser att det dr av storsta vikt att Sverige stérker sitt arbete med att forsta
och paverka arbetet inom EU avseende olika skogsfragor eftersom brukandet av
skogen paverkas fran méinga olika hall. Sverige kan 1 detta sammanhang med fordel
samverka med Finland. Sverige behover stiarka den svenska delegationen i Bryssel
med skoglig kunskap som i sin tur stodjs av en nyinréttad skogsambassador.

Fortsittningen

Bergvik ser initiativet till ett Nationellt Skogsprogram som négot mycket positivt.
Programmets potential att bidra till visionen av en véxande bioekonomi ar stor. Det
ar dock viktigt att programmet kopplas samman med andra politikomraden och att
de nddvéndiga politiska avvigningarna gors, - de som idag saknas i
underlagsrapporterna. Langsiktighet och fortsatt dialog ar avgérande for en lyckad
fortséttning av det Nationella Skogsprogrammet. Det Nationella Skogsprogrammet
behover fortsétta utvecklas inom ramen for regeringsens samverkansprogram for en
biobaserad och cirkuldr ekonomi.

For att 4stadkomma en effektiv fortsatt process tror Bergvik att Regeringen behover
tillsitta ndgon form av rddgivande/styrande organ, gdrna kopplat till
samordningsfunktionen. Det 4r ocksa viktigt att den nationella skalan kan brytas
ned till regionala aktiviteter genom etablerandet av regionala programgrupper.

Det Nationella Skogsprogrammets vision dr en god grund for savél skogspolitiken,
styrmedel och myndighetsstyrning. Regeringens styrning av Skogsstyrelsen, att
vara den myndighet dir rddgivning om skogsproduktion och naturhénsyn utifrén
géllande skogspolitik med frihet under ansvar, méste sta fast. Regeringen maste
tydliggora for Skogsstyrelsen att de inte ska utveckla sitt arbete med Miljobalken
som forebild.

Hallbart brukad skog ar en forutsittning for en positiv utveckling mot en biobaserad

och cirkuldr ekonomi! Bergvik ser fram emot att delta i det fortsatta arbetet inom
ramen for ett Nationellt skogsprogram.

For Bergvik Skog AB

Lars-Erik Wigert
Skogschef



