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Atgardsforslag 5.2 4, 5.3.1 samt 5.3.2 kan ytterligare stirkas med slutsatser fran bifogat
kunskapsunderlag som processats fram i samverkan mellan akademi och naringsliv.
Kunskapsunderlaget ger en vagledning i hur en klok innovations politik som framjar saval FoU,

demonstrations samt kommersialisering av biobaserade produkter och energi bor utformas.

En framgangsrik innovationspolitik behdver utga fran ett systemperspektiv pa innovation som tar fasta
pa de helt avgérande aterkopplingsmekanismer som finns mellan kunskaps- och marknadsutveckling.
Dessa ar nodvandiga for att nya teknikspar med stor potential pa lang sikt, skall kunna mogna och
konkurrera med etablerade alternativ pa marknaden. | praktiken betyder det att innovationspolitiken
behover inrikta sig pa att stimulera aktorer till att bilda natverk, experimentera och lara sig hur den nya
tekniken skall kunna fungera pa kommersiella villkor, samtidigt som eventuella institutionella hinder
(dvs. lagar, regler, normer etc.) for ett sadant larande undanrgjs. En systeminriktad innovationspolitik
framjar darfor inte enbart FoU, utan har dven ett starkt fokus pa larande och en gradvis formering av

marknader.

En omstallning till ett klimatsmart samhalle innebar en mojlighet att starka naringslivets
konkurrenskraft i Sverige, men om den mojligheten skall férverkligas behdéver en mer aktiv och
differentierad innovations politik féras. Vi skulle har vilja lyfta fram foljande sju huvudslutsatser:

e Omradet bioraffinaderier utgér en mojlighet att skapa industriell fornyelse av etablerade
industrier i Sverige samtidigt som specifika satsningar pa omradet kan pa ett betydande satt
bidra till regeringens malsattning om en fossil oberoende fordonsflotta till ar 2030.

e  FOr att klara en sadan malsattning bor innovationspolitiken i Sverige inrikta sig pa att stimulera
en industriell kapacitet dar foretag har en mojlighet att bygga de forsta fullskaliga
anldggningarna och lara sig innan de férvantas konkurrera med redan etablerade alternativ.

e En rimlig forsta malsattning ar att 8-12 anlaggningar kommer till stand med en
produktionskapacitet pa minst 20TWh fornybara drivmedel och kemikalier till ar 2030. En
sadan satsning har potential att skifta omradet in i en tillvaxtfas.

e FOr att skapa en industriell kapacitet hos svenska foretag behdvs mer anpassade styrmedel
som tar hansyn till omradets karaktar och vilka andra styrmedel som finns tillgdngliga. | detta
positionspapper pekar vi pa mojligheterna att kombinera ett pris pa koldioxid eller en generell
kvot med (a) ett prispremiumsystem, (b) offentlig upphandling och (c) en separat kvot for
teknologier i en nischmarknadsfas i kombination med ett budgivningssystem med forutsagbara

priser.



e Det ar kombinationen av styrmedel samt hur val de utformas och implementeras som kommer
vara av avgorande betydelse snarare an enskilda styrmedel.

e Den svenska innovationspolitiken behover sdka stéd i EU’s regelverk och
finansieringsinstrument och inte ensidigt styras av densamma.

e Om ingen industrialiseringspolitik fors urholkas den industriella basen i landet.

Oavsett vilka styrmedel som valjs rekommenderar vi regeringen att ansla ett
innovationssystemperspektiv och analysera dynamiken mellan styrmedel nar nya utformas och gamla
anpassas. Ett innovationssystemperspektiv ar nédvandigt for att stimulera innovation, starka

naringslivets konkurrenskraft och uppna hogt stallda klimatambitioner.
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Syftet med detta positionspapper ér att skapa ett kunskapsunderlag for vilken typ av politik som kravs
for att stimulera innovation, tillvdaxt och skapandet av nya arbeten i Sverige baserat pa klimatsmarta
innovationer. Vi har sarskilt intresserat oss for vilken politik som kravs for att forverkliga framtidens
bioraffinaderier for produktion av biodrivmedel. Slutsatsen é&r att det behodvs en innovationspolitik som
skapar en ’industriell kapacitet’ inom nya kunskapsomraden samtidigt som langsiktiga férutsattningar

skapas for att sprida de mest klimatsmarta 16sningarna.

For att skapa en industriell kapacitet behover foretag med omogna l6sningar med stor potential ges
mdojlighet att implementera dessa under verkliga marknadsforutséattningar med betalande kunder.
Ibland behover politiken vara med och skapa forutsattningar for sdidana marknader nar sadana inte
existerar naturligt. Det dr pa sddana ”nischmarknader” som ny teknik kan mogna, reducera sina
kostnader och bli konkurrenskraftig med etablerade alternativ och industrin skaffa sig kapacitet att

sprida den nya teknologin pa lokal och global skala.

I fallet med framtidens bioraffinaderier betyder det att nya typer av styrmedel behé6vs, for att de forsta
anldggningarna skall kunna byggas i industriell skala och innan mer langsiktiga och teknikneutrala
styrmedel” skall kunna ta vid. I dagsldget saknas bade nischmarknader for framtidens bioraffinaderier,
samt langsiktiga styrmedel for mer etablerade teknologier for att producera fornybara drivmedel.
Avsaknaden av politik pa omradet innebar att foretagen har déliga forutsattningar att skapa tillvaxt och
arbetstillfallen, samt bidra till att uppfylla regeringens mal om en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030.
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Syftet med detta positionspapper &r att skapa ett kunskapsunderlag for vilken typ av politik som kravs
for att stimulera innovation, tillvdxt och skapandet av nya arbeten i Sverige baserat pa klimatsmarta
innovationer. Vi har sarskilt intresserat oss for vilken politik som krévs for att forverkliga framtidens
bioraffinaderier for produktion av biodrivmedel. Framtidens bioraffinaderier ar ett kunskapsomrade
som kan mojliggora utveckling och spridning av férnybara drivmedel, kemikalier, nya material baserat
pa skogliga ravaror med mycket hog klimatprestanda, samt en fornyelse av mogna industrier som t.ex.
massa- och pappersindustrin samt kemi- och oljeindustrin. Det dr ocksa ett omrade med tydliga
synergier, dér forverkligandet av t.ex. biodrivmedel tydligt mojliggor vidare utveckling av biobaserade

kemikalier, material, bioenergi och vice versa.

Slutsatsen &r att det behdvs en innovationspolitik som skapar en ’industriell kapacitet’ inom nya och
omogna kunskapsomraden med stor potential pa lang sikt samtidigt som langsiktiga forutsattningar
skapas for att sprida de mest klimatsmarta l6sningarna inom olika omraden. For att skapa en industriell
kapacitet behover foretag med omogna tekniklosningar med stor potential ges mojlighet att
implementera dessa under verkliga marknadsforutsédttningar med betalande kunder. Ibland behover
politiken vara med och skapa forutsattningar for sddana marknader nar dessa inte existerar naturligt.
Det dr med hjdlp av sddana s.k. nischmarknader som ny teknik kan mogna, reducera sina kostnader och
bli konkurrenskraftig med etablerade alternativ och industrin skaffa sig kapacitet att sprida den nya
teknologin pa lokal och global skala. Styrmedel som skapar nischmarknader utgar fran olika

teknikomrades specifika forutsattningar och dess potential.

I fallet med framtidens bioraffinaderier och biodrivmedelsproduktion betyder det att nya typer av
styrmedel behovs, for att de forsta anldggningarna skall kunna byggas i industriell skala och innan mer
langsiktiga och “teknikneutrala styrmedel” skall kunna ta vid. I dagsldget saknas bade nischmarknader
for framtidens bioraffinaderier samt langsiktiga styrmedel for mer etablerade teknologier. Avsaknaden
av politik pa omradet innebar att féretagen har daliga férutsattningar for att skapa tillvaxt och
arbetstillfallen, samt bidra till att uppfylla regeringens mal om en fossiloberoende fordonsflotta till ar

2030.
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7 slutsatser

Oavsett vilka styrmedel som viljs rekommenderar vi dock regeringen att ansla ett
innovationssystemperspektiv och analysera dynamiken mellan styrmedel nér nya utformas och gamla
anpassas. Ett innovationssystemperspektiv ar nddvandigt for att stimulera innovation, starka

niringslivets konkurrenskraft och uppné hogt stillda klimatambitioner.
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"Mitt mal ar att Sverige ska vara ett av de forsta vélfardslanderna som ar fritt fran fossila brénslen
och att svenska foretag ska utveckla de klimatsmarta innovationerna som vérlden efterfragar.”
(Statsminister Stefan Lofven i sitt tal om hallbarhetsmalen i FN:s generalférsamling 2015-09-26)

Ar 2050 behéver vistvirlden i princip ha uppnétt nollutsldpp av koldioxid fér att det globala
tvagradersmalet skall kunna nés. Detta &r om mindre 4n 35 ar! Ur ett globalt
teknikutvecklingsperspektiv &r 35 ar en valdigt kort tid, da det normalt tar flera decennier for ny teknik
att utvecklas och spridas pa globala marknader. I princip innebér det att den mest koldioxidsnala
tekniken som finns tillgdnglig idag beh6ver spridas, samtidigt som ny teknik utvecklas och gors
tillgdnglig pa marknaden inom i princip alla sektorer. Kraven pa omstillning innebéar stora utmaningar,
men for ett land som Sverige utgor de ocksa en mojlighet att stiarka néaringslivets langsiktiga
konkurrenskraft. For svensk del utgér skogsravaran och den kompetens som har utvecklats kring dess

utnyttjande en viktig pusselbit i klimatomstéllningen.

Sverige har inte minst unika forutsattningar att utveckla olika typer av bioraffinaderikoncept. Den
internationella energibyran IEA definierar ett bioraffinaderi som en hallbar process dar biomassa
foradlas till ett spektrum av biobaserade produkter som mat, kemikalier och material i kombination
med el, drivmedel och/eller varme [1]. Processen dr biobaserad men liknas ofta vid ett oljeraffinaderis
fordadling av raolja, ddrav namnet bioraffinaderi. Genom samproduktionen av flera biobaserade
produkter skapas mojligheter till effektiv energiintegrering, och ett bioraffinaderi kan darmed ses som

ett resurseffektivt satt att ersatta fossila produkter samt minska utslappen av klimatpaverkande gaser.

Bioraffinaderier kan leda till minskade koldioxidutslapp och en mer effektiv anvandning av
skogsravaran, kombinerat med starkt konkurrenskraft inom de skogsindustriella naringarna. Redan
idag star bioenergin for 37 procent av landets priméra energiforsorjning och sysselsitter (direkt samt

indirekt) fler &n 175 000 personer [2].! Industrin stér nu redo att ta fram och producera nya langsiktigt

! Forluster och anvéndning fér icke-energi dandamal ingdr inte i berdkningen av bioenergins andel av energiférsorjningen.
Uppskattningen péd 175 000 sysselsatta inkluderar dven underleverantorer till skogsindustrin. Antalet direkt anstéllda &r 55 000

(se www.skogsindustrierna.org/branschen/branschfakta, 2015-10-28).


http://www.skogsindustrierna.org/branschen/branschfakta
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hallbara material, kemikalier, drivmedel och energibdrare, som kan bidra till en 6kad anvandning samt

export av fossilfria produkter och tjanster.

Under ndrmare trettio ar har svensk industri tillsammans med staten, forskningsinstitut, universitet
och hogskolor utvecklat och demonstrerat ny teknologi som utgér grunden for olika former av nya
bioraffinaderikoncept. Sammantaget har industrin och staten investerat motsvarande 3-4 miljarder pa
forskning, utveckling och demonstration under enbart de senaste 10 aren [3]. Bland annat har ett antal
olika produktionsprocesser demonstrerats sdsom: a) etanol baserat pa svensk skogsravara i
Ornskoldsvik; b) DME/metanol baserat pa svartlut i Pited; c) metan fran férgasad biomassa i Géteborg;
d) substitut for kol och olja genom s.k. torrifiering (torkning) och pyrolys av biomassa i Umea och Pite3;
och e) separering av lignin ur svartluten fran Backhammars bruk for vidare foradling till drivmedel eller

andra mer hégvéardiga applikationer.

Ovan namnda demonstrationer och teknikkoncept dr exempel pa vad vi hér kallar for framtidens
bioraffinaderier. De har resulterat i att det idag finns ett antal fungerande teknikspar som testats i
praktiken, samt ett antal nya aktorsnétverk och allianser langs vardekedjor for de olika tekniksparen.
Manga av dessa nya spar skulle med fordel kunna integreras med existerande industristrukturer, till
exempel i den petrokemiska industrin, oljeindustrin, fjarrvarmesektorn, massa- och pappersbruk,
existerande biodrivmedelsanldggningar etc. Saddan integration skulle kunna mojliggora en
resurseffektiv och miljévéanlig produktion av stora méngder biodrivmedel, samtidigt som
forutsattningar skapas for att utveckla hogvardiga produkter fran biomassa, sdsom t.ex.
specialkemikalier och nya material sdsom kolfiber. Framtidens bioraffinaderier skulle pa sa sétt kunna
utgora basen for en industriell fornyelse for mogna branscher och skapa forutsattningar fér nya affarer

och bibehallen konkurrenskraft.

Annu har inga nya bioraffinaderier som baseras pa ovan nimnda demonstrationer och teknikkoncept
byggts i kommersiell skala i Sverige och en storskalig industrialisering av framtidens bioraffinaderier

riskerar att gd forlorad.? Det innebdr att investeringar i forskning och utveckling inte far avkastning och

2 Det har dock investerats i fullskaliga anldggningar utomlands, framst USA men dven Italien och Kanada. I Sverige finns bioraffinaderier som producerar biodrivmedel i
kombination med andra produkter. Dessa bioraffinaderier bygger pa mogen teknologi, fraimst hydrering av vegetabiliska oljor (Preem, Sunpine) och teknologier baserade pa
agrobaserade ravaror (Perstorp, Lantméannen), men d&ven skogsbaserad rdvara i samband med framtagning av dissolvingcellulosa (Domsjé Fabriker). Dessa existerande
anldggningar ar viktiga investeringar som éppnar upp fér mojligheten for att integrera och vidarutveckla ovan nimnda teknikkoncept med existerande verksamhet. En
vidarutveckling skulle kunna resultera i effektivare processer, ett mer flexibelt anvindande av fler skogsbaserade och andra typer av biobaserade ravaror samt mojliggéra
framtagandet av fler hogvirdiga produkter.
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att kommersialiseringen av den kunskap vars framtagande staten har finansierat kommer att ske ndgon
helt annanstans. Detta beror pa en bristféllig nationell innovationspolitik snarare dn pa tekniska

misslyckanden.

En framgangsrik innovationspolitik behdver utga fran ett systemperspektiv pa innovation som tar fasta
pa de helt avgérande aterkopplingsmekanismer som finns mellan kunskaps- och marknadsutveckling.
Dessa ar nodvandiga for att nya teknikspar med stor potential pa lang sikt, skall kunna mogna och
konkurrera med etablerade alternativ pa marknaden. I praktiken betyder det att innovationspolitiken
behover inrikta sig pa att stimulera aktorer till att bilda natverk, experimentera och ldra sig hur den nya
tekniken skall kunna fungera pa kommersiella villkor, samtidigt som eventuella institutionella hinder
(dvs. lagar, regler, normer etc.) for ett sadant larande undanréjs. En systeminriktad innovationspolitik
framjar darfor inte enbart FoU, utan har dven ett starkt fokus pa larande och en gradvis formering av

marknader.

Detta positionspapper har tva huvudsakliga syften. Det forsta ar att med utgangspunkt i etablerad
forskning redovisa ett generellt ramverk for vilken typ av innovationspolitik som krévs for att utveckla
ny koldioxidsnal teknik. Det andra syftet ar att beskriva hur dessa generella principer kan tillampas, for
att skapa forutsattningar for forverkligandet av framtidens bioraffinaderier. Att férsta hur detta kan
astadkommas ar visentligt om ambitionen dratt”... svenska foretag ska utveckla de klimatsmarta

innovationersom vérlden efterfragar”, som Stefan L6fven uttrycker det.

Positionspappret ar strukturerat enligt féljande logik. Forst forklarar vi varfor en innovationspolitik
som utgar fran ett systemperspektiv behovs. Sedan foljer ett avsnitt som beskriver de huvudsakliga
”systemsvagheter” som férhindrar foérverkligandet av framtidens bioraffinaderier. Fokus ligger pa
situationen i Sverige, men studier visar att liknande hinder finns i andra relevanta lédnder [4]. Vi avslutar
med en prelimindr analys vars syfte ar att bidra till att utveckla styrmedel och
styrmedelskombinationer som kan vara till hjélp for att atgdrda svagheterna i det nuvarande

innovationssystemet.
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Innovationer, i form avnya produkter och tjanster, haridentifierats som en nyckelfaktor for skapandet
avnya foretag ochbranscher, férre-vitaliseringenav befintligaindustristrukturer, samtsomden
huvudsakliga drivkraften bakom ekonomisk tillvaxt, &tminstone sedan Schumpeters banbrytande

arbeten (1934) [5].

Joseph Schumpeter, som var den forsta ”innovationsekonomen”, inférde en analytisk distinktion
mellan uppfinning och innovation. Uppfinning beskrivs som en intellektuell process som kan leda till
ett patent, nya koncept eller liknande medan innovation handlar om implementering av ny kunskap,

teknik, produkt eller tjanst pa en marknad.

For att kunna stimulera innovation och fraimja ekonomisk utveckling behovs déarfor en generell
forstdelse for innovationsprocessen och hur denna kan starkas. Fram till 1980-talets mitt dominerade
den linjdra innovationsmodellen, enligt vilken investeringar i grundldggande forskning s smaningom
resulterar i utveckling, innovation och vidare i spridning av dessa innovationer i en linjar process (s.k.
technology push). Ibland viands pa sambanden och budskapet blir att om bara nya marknader kan
etableras sé skapas innovation (demand-pull) [6]. Aven om den linjidra modellen numera ir doédférklarad
av alla innovationsforskare bygger den pa ett intuitivt tilltalande synsétt som &r latt att luta sig tillbaka

mot sd lange som tydliga alternativ inte kan presenteras.

Idag vet vi att sambanden mellan forskning, utveckling och spridning av nya innovationer &r langt mer
komplexa. Den tkade komplexiteten har tydliga implikationer fér utformningen av en dndamalsenlig
innovationspolitik. En effektiv innovationspolitik behover ta fasta pa: a) de aterkopplingar som finns
mellan innovations- och spridningsprocessens alla steg; och pa b) att forutsdttningarna for innovation
kan se vildigt olika ut mellan olika omraden (till exempel som ett resultat av institutionella barriérer).
Figur 1 belyser skillnaderna mellan den linjdra och den systeminriktade innovationsmodellen. Ett
viktigt tillagg &r steget “marknadsformering”, i vilken nya marknader gradvis formas. Utdver
aterkopplingarna &dr detta ett viktigt steg i innovationsprocessen som inte uppmirksammas i den linjdra

modellen.
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Figur 1: Skillnaden pd en linjér och en systeminriktad innovationsmodell [7].

Viktiga aterkopplingar finns mellan alla steg, inte minst mellan marknadsformering, demonstration
samt forskning och utveckling. Detta leder till ett larande déir kunder, teknikleverantorer och forskare
bidrar till utvecklingen pa olika sétt. Tva specifika larprocesser som ofta lyfts fram i litteraturen ar
”learning-by-doing” och ”learning by using”. Den forstnimnda avser det 1arande som uppstar i
produktionen allt eftersom den skalas upp; storre volymer innebér storre investeringar i allt effektivare
processer och att skalfordelar kan utnyttjas. ”’Learning-by-using” avser det ldrande som uppstar vid
anvandandet av produkterna, d.v.s. nér kunder ger sin feedback och kommer pa nya sétt att anvéanda
eller integrera dem i sin vardag och/eller i existerande produktionsprocesser [8-10]. Det 4r dessa typer
av larande som leder till att pris/prestanda relationen for nya innovationer kan forbéttras och att det
skapas forutséttningar for en vidare spridning, genom att nya marknader och applikationsomraden
Oppnas upp. Marknader existerar dirmed inte fran borjan, utan de skapas i ett samspel mellan olika

typer av aktorer.

Nér marknaden véxer blir allt fler och fler aktorer intresserade av att delta i teknikutvecklingen; det

skapar dven forutséttningar for att anpassa existerande lagar och regler (institutioner) som kanske
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annars hindrar en storskalig spridning av den nya teknologin.? Nér den hér typen av dterkopplingar
finns skapas dnnu béttre forutsattningar for vidare spridning och for att pris/prestanda relationen skall
forbéttras ytterligare. Det dr exempelvis sddana dterkopplingsmekanismer som gjort att priset for
solceller har sjunkit fran 6ver 50 $/W i mitten av 1970 talet till ca 1-2 $/W idag och att tekniken nu &r

konkurrenskraftig mot etablerade alternativ pa de flesta marknader i varlden [11].

De positiva aterkopplingarna mellan de olika innovationsstegen gor att nya innovationer kan ga fran en
situation dar mycket fa aktorer dr involverade i teknikutvecklingen, en lag implementeringsgrad och en
ogynnsam pris/prestanda relation, till att en ny industrisektor med ett stort antal arbetstillfallen skapas

samtidigt som en storskalig spridning av samhéllsnyttiga innovationer mojliggors.

Utvecklingen och spridningen av nya innovationer sker dock séllan friktionsfritt, och det kan ta manga
artionden innan de resulterar i att nya industrier etableras. Att det tar lang tid beror i h6g grad pa att det
ar aktorer med etablerad teknologi som har format de lagar och regler som rader pa en marknad, dessa
institutioner kan darfor behdva reformeras innan ny teknologi kan spridas [12]. Ett exempel ar
elsystemet i Sverige, som historiskt sett dominerats av storskalig och industriell kraftproduktion, men
som idag gar allt mer emot att till exempel enskilda individer blir producenter av el genom att de sétter
upp solceller pa sina tak. Reglerna dr anpassade for storskalig produktion och individer med sma
anldggningar kan ha svart att fa tillgang till marknaden. Det &r forst nér institutionella forandringar, till
exempel inforandet av s.k. ”nettodebitering” och/eller reformerade tillstandsprévningar, som en

storskalig spridning av den nya tekniken blir mojlig.

Olika typer av hinder for utveckling och spridning av innovationer kallas ofta for ’systemsvagheter” i
innovationssystemlitteraturen. Dessa gor att de positiva aterkopplingarna mellan de olika stegen i
innovationsprocessen blir svaga [13, 14]. Om systemsvagheterna far bestda kommer systemet att
utvecklas langsamt eller kanske inte alls. Pa motsvarande satt gar det att identifiera s.k. systemstyrkor,

som i stéllet skapar goda forutsattningar for en uppskalning av ny teknologi.

3 Marknadsformering ger dven intdktsstrommar som kan anvéndas for teknikutveckling samt minskar riskerna fér
att avsitta medel till detta.
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Systemsvagheter och systemstyrkor ar ofta specifika for olika teknikomraden, dvs. det 4r andra
kombinationer av orsaker som gor att omradet bioraffinaderier inte fortsitter att utvecklas i Sverige
jamfort med omréadet solceller. Att enbart introducera ett generellt styrmedel i form av t.ex. ett pris pa
koldioxid kommer dérfor inte att ensamt utgora en &ndamalsenlig innovationspolitik. En viktig roll for
politiken fran ett innovationssystemsperspektiv blir darfor att folja omraden av strategisk vikt,
stimulera positiva aterkopplingar och atgirda systemsvagheter som hindrar en vidare utveckling med

en kombination av specifika och generella styrmedel.

Det blir ocksé viktigt for politiken att vara delaktig i larandeprocesserna, inte minst nér det géller vilka
risker ny teknologi for med sig samt vilka lagar och regler som behdver anpassas for att stimulera vidare
spridning. Styrmedel for att stimulera en utveckling behover darfor anpassas till respektive omrade och

dessutvecklingsfas.

Aterkopplingarna mellan innovationsprocessens olika delar leder till att nya innovationer ofta
utvecklas enligt en sé kallad S-kurva, och nya teknologier behover genomgé fyra huvudsakliga

utvecklingsfaser innan de nar en mognadsfas [3]. Dessa faser illustreras i Figur 2.

Innovationspolitik

Spridningspolitik Omstrukturering av
produktions-

Industrialiseringspolitik .
och konsumtionssystem

Tekniksystemets utbredning

Spridning p& massmarknader

Spridning pa nischmarknader

| Demonstrationsprojekt

Forskging och utveckling

Tid

Figur2: Spridning avinnovationer genom fem huvudsakliga faser [3].
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De tre forsta faserna, konceptutvecklings-, demonstrations- och nischmarknadsfaserna, &r centrala for
att skapa en sa kallad *industriell kapacitet’. Denna kapacitet formas genom att foretag och andra akttrer
lar sig om den nya tekniken, specialister utbildas, produktionsmetoder och nya viardekedjor skapas
liksom nya vanor och rutiner. Vidare dndras och anpassas existerande lagar och regler lika val som att

nya lagar och regler stiftas, for att skapa forutsattningar for en storskalig spridning.

Den kommersiella tillvaxtfasen foljer forst ndr ny teknologi finns tillgdnglig pa marknaden med bra
pris/prestanda, industrin har nédvandig kapacitet/kunskaper i kombination med goda institutionella
forutsattningar att sprida teknologin globalt. Denna fas karakteriseras av att den nya teknologin
implementeras i stor skala pa nya marknader och att samhaéllet férandras pa ett ganska fundamentalt

sétt, t.ex. kring hur vi interagerar och konsumerar till exempel energi- och transporttjénster.*

Nar en innovation ndr en tillvaxtfas brukar antalet produktinnovationer och varianter av teknologin att
minska; en s.k. ’dominant design” etableras och innovationerna blir alltmer inkrementella. Antalet
tillverkande foretag som dr med och driver utvecklingen brukar da ocksa reduceras [15, 16]. T en
tillvaxtfas blir det darfor ofta svarare for nya foretag att komma in och konkurrera med etablerade
foretag, savida de inte kan ta fram en helt ny produktdesign som dr 6verldgsen den gamla (t.ex. smart
phone), och pa det sattet lyckas med att omdefiniera marknaden och dess férutsattningar och/eller om

de har kostnadsférdelar, som exempelvis kinesisk solcellsindustri.

Den innovationspolitik som behovs under de tre forsta faserna skiljer sig vasentligen &t frdn den som
behover foras i senare faser. Vi kan kalla politiken under de tre forsta faserna for
industrialiseringspolitik, dd den syftar till att skapa en industriell kapacitet och goda férutsittningar for
en vidare spridning av nya innovationer. Politiken under de tva aterstdende faserna kan beskrivas som

en spridningspolitik, dd den syftar till att underldtta spridningen av existerande innovationer.

En viktig roll for industrialiseringspolitiken &r att investera i generiska teknologier som sedan
entreprendriella féretag kan bygga vidare pa, skapa variation, finansiera forskning och demonstration

men ocksa skapa nischmarknader nér sddana inte existerar, sa att nya innovationer kan testas i

4 Att en ny fas inleds betyder inte att de andra upphdr. De fortgar, och ofta i 6kad styrka. Mogna omraden gynnas
exempelvis ofta av mer statligt finansierad FoU &n vad som ér fallet fér framvédxande omraden (jamfor t.ex.
forskning om forbranning med branslecellsforskning).
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praktiken [17, 18]. Viktiga styrmedel i bade konceptutvecklings- och demonstrationsfaserna ar darfor
forskningsfinansiering och finansieringsstod till demonstrationsanldggningar etc. En viktig del kan
ocksa handla om att ta fram generiska teknologier, sasom gors av de mer grundforskningsorienterade
instituten i Tyskland och de statligt finansierade forskningslaboratorierna i USA.

I nischmarknadsfasen spelar forskningsfinansiering och demonstrationsstéd mindre roll, eftersom
produkterna da maste testas pa en marknad tillsammans med en kund. I stédllet kan staten hir behova
skapa forutsattningar for privata aktorer att kunna ta langsiktiga 1an (pa rimliga villkor) inom nya
omraden, som etablerade finansiella institutioner &nnu inte finansierar. Statliga féretag kan ocksa spela
en roll som viktig forsta kund, genom att upphandla t.ex. biogasbussar, elbussar, nya drivmedel etc. nar
de forst lanseras pa marknaden. Ett annat alternativ ar skapa speciella lagar for just uppskalning, likt
den s.k. inmatningslagen som finns i Tyskland for olika kraftslag. Just inmatningslagen framhalls i
litteraturen som ett effektivt styrmedel for att stimulera innovation och bildandet av en industriell
kapacitet for utvecklingen av bade vindkraft och solceller, men den ar samtidigt inte enkel att anpassa

till andra omraden[19].

En spridningspolitik, & andra sidan, bor fokusera pa att skapa langsiktiga forutsattningar for att gora
den koldioxidsnala tekniken tillgdnglig pa marknaden. For att géra det finns ett stort antal styrmedel
tillgdngliga sasom grona certifikat, kvoter och skatter. Den hér typen av styrmedel skall i princip inte
gora nagon skillnad pa vem som har de smarta l6sningarna och vilka de &r. Styrmedel for teknologier i
en tillvaxtfas bor darfor fokusera pa att sdnka generella intrddesbarridrerna for férnybara teknologier i
relationen till fossila, genom att t.ex. introducera en koldioxidskatt. Ibland kallas dessa styrmedel for
”teknikneutrala”, men det &r delvis en missvisande beskrivning da alla styrmedel styr mot vissa

tekniker och inte mot andra, dvs. de skapar vinnare och forlorare [20].

Ett enskilt land kan naturligtvis bedriva en spridningspolitik utan en industrialiseringspolitik. Det kan
dock fa till f6ljd att det &r implementering av de mest kostnadseffektiva l6sningarna pa kort sikt som
redan existerar pa en global marknad som stimuleras, samtidigt som den industriella basen i landet
urholkas. En effektiv spridningspolitik behdver darfér kompletteras med en effektiv

industrialiseringspolitik.
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Globalt star transportsektorns utslapp for ca 14 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser och i Sverige ar
motsvarande siffra 32 % [21, 22]. Att minska utsldppen fran transportsektorn &dr darfor ett prioriterat
omrdde i Sverige och en vision har formulerats om att Sverige skall ha en fossiloberoende fordonsflotta
till &r 2030 [23]. For att radikalt minska utsldappen fran transportsektorn och pa sikt na regeringens mal
om en fossiloberoende fordonsflotta behovs omfattande investeringar i alternativa transporter med
vasentligt lagre klimatpaverkan, energieffektivisering, 6kad elektrifiering och anvandning av
biodrivmedel [24, 25]. Det finns darfor inga enkla” 16sningar; en omstéllning av transportsektorn
innebar satsningar pa en méangd olika 16sningar som pa olika satt kompletterar varandra.

Om de processer som utgor framtidens bioraffinaderier omsétts i praktiken, skulle de pa ett
substantiellt satt kunna bidra till att férverkliga regeringens vision om en fossiloberoendefordonsflotta,
samtidigt som basen for en industriell fornyelse skapas inom skogsnaringen med manga nya potentiella
applikationer, produkter och tjdnster. Bland dem som skulle kunna gynnas av en utveckling mot
bioraffinaderier finns féretag som dgnar sig at ravaruutvinning, dvs. skogsbruket och jordbruket som
ger upphov till olika rest- och biprodukter som under rétt forutsattningar kan fa ett okat
foradlingsvirde. Atervinningsindustrin, massa- och pappersindustrin, energisektorn, kemiindustrin,
oljeindustrin, existerande biodrivmedelsanldggningar m.fl. skulle kunna spela viktiga roller, eftersom
de har en teknisk och organisatorisk struktur som lampar sig vl for integration av de teknologier som

utgor framtidens bioraffinaderier.

Flertalet av dessa aktorer har kommit samman i systembyggande natverk och allianser, dér vissa dgnat
sig at utveckling av avancerade drivmedel och kemikalier fran skogsrdavara sedan 1970-talet. Detta har
resulterat i en rad positiva dterkopplingar som gjort att innovationssystemet utvecklats starkt.
Energimyndigheten (2014) lyfter sarskilt fram nio olika systemstyrkor som tillsammans kan bidra till
att skapa goda forutsattningar for en fortsatt positiv utveckling [3]:

1. En betydande forskningsinfrastruktur i form av till exempel demonstrationsanldggningar har
vaxt fram som kan anvandas for teknikutveckling och vidare experiment med alternativa
16sningar.

2. Flertalet vardekedjor kring etanol, DME/metanol, diesel, och biogas har testats i praktiken.

3. Flertalet framstaende forskningsaktérer och entreprenériella bolag har erfarenhet av

teknikomradet och star redo att skala upp teknologin.
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4. Aktorerna dr sammankopplade i starka ndtverk med internationella kopplingar, som gor att de
kan ldra av varandra och dra nytta av relevanta erfarenheter utomlands.

5 Det finns tillgang till langsiktig forskningsfinansiering vilket gor kunskapsutvecklingen inom
omradet stark.

6. Det finns en tydlig vision kring en fossiloberoende fordonsflotta vilket borde gynna
utvecklingen av bioraffinaderier, men dven andra omraden.

7. Forddling av biomassa till hogvardiga produkter anses legitimt och 6nskviért av bade foretag och
allménheten vilket inte gor satsningar pa omradet sérskilt kontroversiellt i Sverige.

8. Det finns tillgang till relaterade nyckelkompetenser och industristrukturer inom t.ex. process-

och kemiindustrin, oljeindustrin och fjarrvarmesektorn.

Det kan dédrutéver namnas att det pa internationell niva har funnits ett antal 6verlappande
omvaérldsfaktorer i termer av kraftiga oljeprisokningar, fokus pa karnkraftsavveckling, och klimatkris

vilka delvis skapat kontinuitet i uppbyggandet av bioraffinaderiomradet.

Systemstyrkorna har resulterat i att det idag férekommer bioraffinerande verksamhet baserad pa
mogen teknologi, som t.ex. Sunpine, Preem, Lantmé&nnen, Perstorp och Domsj6 Fabrikers verksamheter
(se dven fotnot 2). Systemstyrkorna och genomférda satsningar pa demonstrationsanldggningar har
daremot inte resulterat i nagra storre kommersiella genombrott for att integrera de teknologier som har
utgor framtidens bioraffinaderier och som varit under utveckling under decennier. Internationellt
byggs endast ett fatal anlaggningar i kommersiell skala och hitintills har inga sddana anlaggningar
byggts i Sverige, dven om flera kommersiella projekt har initierats. Omradet bedéms darfor vara i en sen
demonstrationsfas och pa god vig mot en nischmarknadsfas &ven om en sddan dnnu inte har paborjats
(se Figur 3). For att omradet ska anses vara i en nischmarknadsfas beh6ver en eller flera av de
teknologier som utgor framtidens bioraffinaderier ha skalats upp till kommersiell storlek, for att
darigenom generera larande via aterkopplingar fran kunder och anvandare (learning-by-using) och

genom produktion (learning-by-doing).

15



STYRMEDEL OCH INNOVATIONSPOLITIK FOR FRAMTIDENS BIORAFFINADERIER

Omstrukturering av
produktions-
och konsumtionssystem

Mal 2030

Spridning pa massmarknader

Tekniksystemets utbredning

Spridning pa nischmarknader

Demonstrationsprojekt

[ Forskning och utveckling

- 6‘-"@5 Tid

£ &
(8) (\\\\\’b @ 0900

Figur 3: Framtidens bioraffinaderier befinner sig i en sen demonstrationsfas.

For att omradet s& smaningom skall nd en kommersiell tillvaxtfas skulle regeringen behova bedriva en
industrialiseringspolitik dér ett antal teknikkoncept testas i kommersiell skala. Enligt
Energimyndigheten (2014) skulle en rimlig malséttning for en sddan industrialiseringspolitik vara runt
20 TWh drivmedel och kemikalier, vilket skulle motsvara att ca 8-12 anlaggningar byggs i kommersiell
skala. Om dessa anldggningar byggs till 2030 skulle det d&ven innebéra ett vasentligt bidrag till att uppna

regeringens malséttning om en fossiloberoende fordonsflotta.

Eftersom innovationsprocesser dr genuint osidkra gér det inte med sékerhet att veta att en sddan
satsning skulle vara tillracklig for att omradet skulle kunna né en kommersiell tillviaxtfas och darmed
inte langre vara beroende av specifika statliga initiativ, men det skulle troligtvis vara en god bit pa
véigen. Energimyndigheten (2014) lyfter dock fram sju olika systemsvagheter som skulle behova

adresseras for att omradet ska kunna ha en chans att né en tillvéaxtfas till 2030 (se Tabell 1) [3].
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Tabell 1: Systemsvagheter i det svenska innovationssystemet for bioraffinaderier

Systemsvagheter

#1: Svag koordinering mellan departement, myndigheter och regionala aktrer
#2: Bristféalliga styrmedelinischmarknadsfas

#3: Bristfalliga styrmedel i en tillvéxtfas

#4: Svagt industriellt deltagande och industriell mottagarkapacitet

#5: Svaga samarbeten 6ver kunskaps- och organisationsgranser

#6: Otydliga roller, samarbeten, &gande och finansiering av
forskningsinfrastrukturen

#7: Konkurrens fran fossila ravaror och alternativ anvandning av biomassa
Kélla: Energimyndigheten (2014).

Bioraffinaderier narmar sig nu en nischmarknadsfas, vilket innebar att andra typer av styrmedel
behovs for att stimulera utvecklingen. Da olika departement och myndigheter har radighet 6ver olika
typer av styrmedel, samtidigt som de har varierande kunskap om det framvaxande teknikomradet
beh6ver myndigheter och departement koordinera sina insatser samt identifiera styrmedel for
nischmarknadsfasen, allteftersom instrument som anvands i tidigare faser blir verkningslosa (svaghet

#1iTabell 1).

I dag saknas styrmedel for just nischmarknadsfasen, eftersom det fér biodrivmedel inte finns nagra
naturligt existerande nischmarknader som kan motivera investeringar i miljardklassen (svaghet #2).
Detta har gjort att ett *tidsgap’ uppstatt mellan demonstrations- och nischmarknadsfasen, vilket
innebdar att kommersiella aktorer &r redo att skala upp tekniken men att de nédvéandiga
forutsédttningarna inte finns. Detta tidsgap har bland annat resulterat i att minst en nyckelaktor har gatt
i konkurs och viktig kompetens pd omrédet riskerar att gd férlorad. Aven for stérre, mer etablerade
aktorer innebdr gapet att de véljer att investera i andra omraden. Sa dven inom storre foretag riskerar
kompetens att ga férlorad pa grund av bristféllig koordinering och en avsaknad av styrmedel i en

nischmarknadsfas (svagheterna #1 och 2).

Aven langsiktiga styrmedel for drivmedel som befinner sig i en tillvéxtfas saknas (svaghet #3). Idag har
biodrivmedel nedsatt koldioxidskatt, vilket gor redan etablerade alternativ (t.ex. HVO, biodiesel och
etanol) lonsamma jamfort med anvidndandet av fossila ravaror. Nedsattningen av skatten beslutas dock
fran ar till ar och den Europeiska Kommissionen har forlangt godkdnnandet av detta stod t.o.m. 31

december 2015. Regeringen har ansokt om en ytterligare férlangning, men innan ett permanent system
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ar pa plats kommer inga nyinvesteringar att ske, varken i etablerad eller ny teknologi som &r beroende

av den existerande skattenedsattningen.

Forverkligandet av framtidens bioraffinaderier &r beroende av att mogna industrier som kemiindustrin,
skogsindustrin, oljeindustrin och/eller fjarrvarmesektorn véljer att integrera radikalt ny teknologi i sina
existerande verksamheter och hittar nya samarbeten med andra organisationer med en helt annan
kunskapsbas. Detta betyder att det handlar om en relativt stor omstallning for foretag och branscher
som under artionden har specialiserat sig pa ett visst antal produkter och marknader, genom att etablera
vél fungerande samarbeten med underleverant6rer och kunder. Specialiseringen har starkt deras
kapacitet att konkurrera pa just de marknader dér de ar aktiva. Men det har ocksa forsvagat deras
forutsattningar att delta i langsiktiga utvecklingsprojekt samt att vara aktiva med att ta fram produkter

och processer inom helt andra omraden (t.ex. drivmedel, kemikalier och nya material).

For att dessa foretag skall kunna vara en del av omstillningen skulle direkta atgarder behéva
genomforas, for att stdrka deras kapacitet att assimilera ny kunskap som ligger utanfor deras existerande
kompetenser och affarsomraden, dvs. stirka deras mottagarkapacitet (svaghet #4). En viktig atgard
skulle kunna vara att skapa samarbeten mellan foretag och organisationer med kompletterande
kunskaper och fran andra branscher (svaghet #5), sa att nya tekniska l6sningar kan implementeras i

praktiken och nya vardekedjor ska kunna etableras.

Att bioraffinaderier handlar om stora investeringar med langa avskrivningstider i mogna branscher,
betyder ocksa att de styrmedel som tas fram behover vara langsiktiga och tillhandahalla en attraktiv
vinstmarginal. Annars har féretagen alternativa investeringar att genomfoéra, som kan ge 6kad
avkastning och som inte ar beroende av statligt stod. Dessa alternativ leder dock inte till en 6kad

produktion av férnybara drivmedel och kemikalier (svaghet #7).

Utover ovan namnda svagheter pekar Energimyndighetens rapport dven pa att organiseringen av
forskningsinfrastrukturen skulle behova stédrkas ytterligare [2]. Idag finns det en omfattande och i
manga avseende unik forskningsinfrastruktur. Samtidigt skulle organiseringen av infrastrukturen
behova starkas, for att den pa ett battre satt skall kunna balansera mellan grundldggande forskning och
kommersiella intressen och for att infrastrukturen skall kunna bli en sprangbrada for foretag i Sverige

till marknader utomlands.
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De styrmedel och policyinstrument som anvands for att stimulera utvecklingen av biodrivmedel och
framtidens bioraffinaderier har idag natt vags dnde och hela styrmedelsporféljen behdover nu ses 6ver for
att stimulera utvecklingen av framtidens bioraffinaderier, starka industrins konkurrenskraft och for att

uppna regeringens malsattning om en fossiloberoende fordonsflotta.

Skattenedsattningen for biodrivmedel har varit det huvudsakliga instrumentet som anvéants for att
stimulera spridning av teknologier i en tillvaxtfas. Som nimndes ovan beslutas nedsattningen oftast arsvis
och ir beroende av ett undantag fran EU:s konkurrenslagstiftning som gar ut vid arsskiftet 2015. Aven om
undantaget forlangs pa nagra ar, sa skapar det inga goda forutsattningar for nyinvesteringar i
miljardklassen med avskrivningstider pa minst 10 ar. Ett nytt regelsystem behévs darmed. En kvotplikt
har varit det huvudalternativ som regeringen har undersokt och ett férslag till en kvotplikt presenterades
2013, men drogs tillbaka i maj 2014 [26, 27]. Inférandet av en kvotplikt ar alltjamt ett alternativ och

diskuteras fortfarande.

For att stimulera utvecklingen av framtidens bioraffinaderier har stdd till forskning, utveckling och
demonstration anvants som de huvudsakliga instrumenten, for att féra in teknologi i en
konceptutvecklings- och demonstrationsfas. Det har fungerat bra fram tills idag. Férutom FFF-
utredningens forslag kring en prispremiummodell sa har styrmedel som kan anvandas for att skifta de
teknologier som utgor framtidens bioraffinaderier in i en nischmarknadsfas inte diskuterats och dan
mindre anvants [28]. Nar styrmedel for teknologier i en nischmarknadsfas saknas, bidrar det till en

mycket svag dynamik mellan forskning, innovation och spridning. Detta illustreras i Figur 4.

Sverige har satsat pa omradet framtidens bioraffinaderier och har just nu en ledande roll i varlden. For att
kunna utnyttja denna férdel sa ar det helt avgorande att fa till styrmedel for de teknologier som befinner
sigi en nischmarknadsfas, samtidigt som forutsattningarna for investeringar som redan ar gjorda i
biodrivmedelsproduktion med teknologi i en tillvaxtfas inte d&ventyras.>

Styrmedel i en nischmarknadsfas behéver inrikta sig mot att mojliggora investeringar i de forsta
kommersiella anldggningarna. Eftersom stora mangder drivmedel och kemikalier kommer goras
tillgdngliga behover dessa i forsta hand hantera marknadsrisken och risken att oljepriserna faller
ytterligare [28]. Det betyder dock inte att enskilda tekniker och produkter skall pekas ut. Styrmedlet skall
endast sarskilja teknologier som befinner sig i demonstrationsfas fran de som befinner sig i en tillvaxtfas.

Vilken typ av styrmedel som lampar sig bast i en nischmarknadsfas beror ocksa pa vilket styrmedel som

5Ingen av de utredningar som gjorts kring framtida styrmedel har stallt olika styrmedel mot varandra och
analyserat dem fran ett innovationssystemperspektiv [29, 30]. Det ar sarskilt allvarligt att ett sidant perspektiv inte
anlagts nar det géller fornybara drivmedel och kemikalier da det &r ett omrade som Sverige i jamforelse med andra
lander har tydliga komparativa férdelar att utveckla genom forverkligandet av framtidens bioraffinaderier.
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anvands i tillvaxtfasen. Vi diskuterar darfor forst styrmedel for teknologier i en tillvaxtfas, innan vi

aterkommer till frdgan om styrmedel for teknologier i nischmarknadsfas.

Olika system for att satta pris pa koldioxid har anvénts for att stimulera anvandningen av fornybara
drivmedel. Sverige har som sagt haft en nedsattning av energi- och koldioxidskatterna for drivmedel
baserade pa fornybara ravaror och Finland har nyligen infort en koldioxidavgift pa alla drivmedel baserat
pa dess totala utslapp under dess livscykel. For att ett pris pa koldioxid skall ha en stimulerande
spridningseffekt ar det viktigaste att priset ar tillrackligt hogt, att systemet ar langsiktigt (minst 10-15 ar)
och att koldioxidpriset 6kar succesivt. For att uppna en styrningseffekt mot de ur klimatsynpunkt basta
alternativen bor det finnas en differentiering mellan olika drivmedel baserat pa dess faktiska utslapp
under hela livscykeln.¢ Ett koldioxidpris kan ddrmed sdnka intradesbarridren for fornybara alternativ

gentemot fossila och skapa en tydlig differentiering baserat pa klimatprestanda.
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Figur 4: Kombinationen av olika styrmedel och hur de implementeras utgér nyckeln till en framgangsrik

innovationspolitik.

Ett alternativ till ett pris pa koldioxid ar att inféra en kvotplikt, vilket har varit det alternativ som framst
har diskuterats i Sverige och som ocksa tillimpas i flera EU-lander [31]. Aven en kvotplikt kan komma i

manga former och utféranden. I Tyskland har man t.ex. implementerat ett koldioxidtak for

¢ Det betyder att en full koldioxidskatt inte tas ut pa drivmedel baserade pa biomassa eftersom det dr en fornybar
resurs som ocksa binder motsvarande mangd koldioxid som uppstér vid forbranning. Men det betyder ocksa att en
differentiering gors mellan olika fossila drivmedel da det &r stora skillnader pa klimatutsldapp om det handlar om en
latt Nordsjoolja anvéinds jamfort med t.ex. Kanadensisk oljesand (se t.ex.:
http://oci.carnegieendowment.org/#compare).
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transportsektorn som hela tiden sanks. I ett sidant system tas dven hansyn till relativ klimatprestanda

mellan olika drivmedel.

Fordelen med en kvotplikt ar att det skapar ett sarskilt utrymme for fornybara drivmedel sa att de inte
behover konkurrera med fossila alternativ och politiken kan anvdnda kvotplikten for att styra mot en viss
mangd férnybara drivmedel i transportsektorn eller mot en viss COz2-reduktion. Det kan vara ett bra
styrmedel for spridning av relativt mogna teknologier som befinner sig i en tillvixtfas och nar det finns

god kunskap om mojligheter till uppskalning, sd att en rimlig kvot kan sittas.

For teknologier i en tillvaxtfas finns viktiga skillnader mellan en kvot och ett pris pa koldioxid. Kvotplikten
skapar per automatik en konkurrens mellan olika férnybara alternativ, vilket kan driva ner priset. Men det
gynnar ocksa etablerade aktorer med en existerande produktion, distributionssystem och marknad, som
relativt enkelt kan 6ka sin produktion och distribution utan stora nyinvesteringar. Laginblandning gynnas
ocksa 6ver rena biodrivmedel som E85, ED95 och biogas. Rena biodrivmedel behévs som viktiga
komplement till 1dginblandning bade pa kort och lang sikt. [ praktiken betyder det att intradesbarridrerna

inte sanks, utan en separat marknad skapas for att sprida teknologier i en tillvaxtfas.

For teknologier i en demonstration och nischmarknadsfas &r varken en kvotplikt eller ett koldioxidpris
tillrdckliga instrument for att stimulera till investeringar och darmed bidra till att skapa en industriell

kapacitet inom omradet framtidens bioraffinaderier.

Om ett pris pa koldioxid implementeras kommer forutsédttningarna for teknologi i en nischmarknadsfas
att vara battre (jamfort med en kvot), eftersom ett pris tydligt sanker intrddesbarridren for all teknologi
och inte gynnar etablerade alternativ pa ett lika tydligt sétt. Samtidigt m6jliggor dock inte ett
koldioxidpris investeringar i de férsta anldggningarna, da produktionskostnaderna i dessa maste sdnkas
genom ett antal larprocesser (dvs. ”learning by doing” och ”learning by using) innan de kan konkurrera

med etablerade alternativ (fornybara och fossila).

For att styrmedel i en nischmarknadsfas skall kunna ha en effekt behover dessa ta hdnsyn till att det
handlar om att mogna industrier skall gora miljardinvesteringar i radikalt ny teknologi med
avskrivningstider pa 10-15 ar, samtidigt som de har andra investeringsalternativ till hands. I praktiken

betyder det att de styrmedel som viljs fér en nischmarknadsfas behover skapa stabila forutséttningar
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for enskilda investeringar under lang tid.” P4 olika sitt bér de darfor férsoka efterlikna de
inmatningslagar som anvants for att framja en industriell utveckling och spridning av ny elproduktion i

Tyskland, genom att investeringar i de forsta anldggningarna stimuleras.

En prispremiummodell i enlighet med FFF-utredningen, som lamnar en prisgaranti till producenter,
skulle kunna vara en framkomlig véag [28]. Forslag ligger ganska néra en inmatningslag och betonar
vikten av att skapa en industriell kapacitet. Forslaget skulle ga att kombinera med en kvotplikt, men det
skulle troligtvis vara mer fordelaktigt att kombinera det med ett pris pa koldioxid for att skapa en god
dynamik mellan nya och etablerade teknologier. Ett annat innovationspolitiskt alternativ som inte
analyserats och utnyttjats i sarskild hog utstrackning &r offentlig upphandling av biodrivmedel och
biobaserade kemikalier, ddr flera offentliga aktorer i dialog med teknikutvecklare gar samman for att
kopa in drivmedel eller kemikalier enligt en viss specifikation till exempel, sort, miljoprestanda, ravara
och teknisk mognadsgrad till ett fast pris under en p& férhand faststilld tidsperiod. Aven det

instrumentet skulle beh6va kombineras med ett pris pa koldioxid fér att stimulera en vidare spridning.

Om en kvot implementeras skulle d&ven den kunna kompletteras med ett upphandlingsforfarande for en
viss del av kvoten, dir aktorer far lamna anbud om att uppfylla delkvoten. Akt6érerna bor darmed
erbjudas ett forutbestamt pris pa 10-15 ar sikt, for att mojliggora larande och teknikutveckling. Ett

upphandlingsférfarande skulle &ven kunna kombineras med ett pris pa koldioxid.

Oavsett vilka instrument som viljs sd dr utformningen och implementeringen av instrumenten minst
lika viktigt som att det rétt typ av instrument som vdljs. Det gar naturligtvis att utforma ett i grunden
bra instrument pa ett undermaligt satt sa att malet med instrumentet inte uppfylls. Det ar darfor viktigt
att malsattningen med instrumentet tydligt klargors fran borjan, vilka aktorer som skall paverkas och
om instrumentet ger ett tydligt stod for att aktérerna skall kunna genomfora nédvandiga investeringar

genom att t.ex. ta banklan etc.

Slutligen, om Regeringen 6nskar att starka naringslivets konkurrenskraft genom att ga fére och

utveckla ”’klimatsmarta innovationer som véarlden efterfragar” behéver den svenska

7 Forslaget om en separat kvot for andra generationens biodrivmedel gar dirmed med automatik bort, eftersom
investerare inte vet vilket pris de kan rdkna med och om det kommer vara tillrackligt hogt for att kompensera for
att tekniken d&r omogen.
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innovationspolitiken s6ka stod i EU’s regelverk och finansieringsinstrument och inte ensidigt styras av

densamma. Ett industriellt ledarskap kraver ocksa ett politiskt ledarskap.

Syftet med detta positionspapper har varit att skapa ett kunskapsunderlag for vilken typ av
innovationspolitik som krévs for att stimulera innovation, tillvaxt och skapandet av nya arbeten i
Sverige, baserat pa klimatsmarta innovationer som véarlden behover. Vi har sarskilt intresserat oss for
vilken politik som krévs for att forverkliga framtidens bioraffinaderier fér framstéallandet av
biodrivmedel. Motsvarande resonemang giller for biobaserade kemikalier, fransett att marknad och
aktorer kan skilja sig at, samt att marknaden inte ar lika politiskt styrd av beskattning. I framtidens
bioraffinaderier ser vi tydliga synergier mellan samtida produktion av biodrivmedel, biobaserade

kemikalier och bioenergi dir forverkligandet av ett omrade forbéttrat forutsattningar for ett annat.

En omstéllning till ett klimatsmart samhalle innebar en mojlighet att stdrka naringslivets
konkurrenskraft i Sverige, men om den mojligheten skall forverkligas behover en mer aktiv och

differentierad innovationspolitik foras. Vi skulle hér vilja lyfta fram f6ljande sju huvudslutsatser:

1.  Omradet bioraffinaderier utgor en mojlighet att skapa industriell fornyelse av etablerade
industrier i Sverige samtidigt som specifika satsningar pa omradet kan pa ett betydande sétt
bidra till regeringens malsattning om en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030.

2. For att klara en sddan malsattning bor innovationspolitiken i Sverige inrikta sig pa att stimulera
en industriell kapacitet dar foretag har en mojlighet att bygga de forsta fullskaliga
anldggningarna och léra sig innan de forvantas konkurrera med redan etablerade alternativ.

3.  Enrimlig forsta malséttning ar att 8-12 anldggningar kommer till stand med en
produktionskapacitet pa minst 20TWh fornybara drivmedel och kemikalier till &r 2030. En
sadan satsning har potential att skifta omradet in i en tillvaxtfas.

4. For att skapa en industriell kapacitet hos svenska foretag behovs mer anpassade styrmedel som
tar hansyn till omradets karaktar och vilka andra styrmedel som finns tillgdngliga. I detta
positionspapper pekar vi pa mojligheterna att kombinera ett pris pa koldioxid eller en generell
kvot med (a) ett prispremiumsystem, (b) offentlig upphandling och (c) en separat kvot for
teknologier i en nischmarknadsfas i kombination med ett budgivningssystem med férutsdgbara

priser.
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5. Det ar kombinationen av styrmedel samt hur val de utformas och implementeras som kommer
vara av avgorande betydelse snarare dn enskilda styrmedel.

6. Den svenska innovationspolitiken behéver séka stod i EU”s regelverk och
finansieringsinstrument och inte ensidigt styras av densamma.

7. Omingen industrialiseringspolitik fors urholkas den industriella basen i landet.

Oavsett vilka styrmedel som viljs rekommenderar vi dock regeringen att ansla ett innovations-

systemperspektiv och analysera dynamiken mellan styrmedel nar nya utformas och gamla anpassas.

Ettinnovationssystemperspektiv ar nddvandigt fér att stimulera innovation, starka naringslivets

konkurrenskraft och uppna hogt stillda klimatambitioner.
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